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Regeringens proposition
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om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet;

beslutad den 15 juni 1978,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

P4 regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslds en sdrskild lag om internationellt samarbete
rérande kriminalvard i frihet. Lagen bygger pd 1964 ars europarddskon-
vention rorande Overvakning av villkorligt démda eller villkorligt fri-
givna personer. I propositionen forordas att Sverige tilltriider konventio-
nen med visst forbehall.

Lagforslaget oppnar mdjlighet att under vissa forutsédttningar hir i
Sverige verkstdlla utlindsk dom i brottmal som innebir kriminalvard i
frihet. Det innebdr att personer med hemvist i Sverige som stélls under
atal utomlands kan domas till en pafoljd motsvarande skyddstillsyn un-
der hiinvisning till att pafoljden kan effcktivt verkstillas i hemlandet.
P& motsvarande siitt kan svensk dom pi skyddstillsyn som meddelas
nagon med hemvist utomlands enligt lagforslaget verkstillas i hans hem-
land.

Lagforslaget tar ocksa sikte pd personer som déms till frihetsberdvande
pafoljd och direfter villkorligt friges eller annars dverfors till kriminal-
vard utom anstalt. Dct blir dven i sddana fall mojligt att anordna évervak-
ning m. m. i det land dir den domde har hemvist.

Forslaget forutsitter vissa @ndringar i brottsbalken och andra forfatt-
ningar. Den nya lagstiftningen foreslas trdda i kraft den 1 januari 1979.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 3
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1 Forslag till
Lag om internationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag &ger enligt forordnande av regeringen tillimpning vid
samarbete rérande kriminalvard i frihet med stat, som har tilltritt den
europeiska konventionen den 30 november 1964 rorande dvervakning av
villkorligt démda eller villkorligt frigivna personer, eller annan stat, med
vilken Sverige har ingétt Gverenskommelse om saddant samarbete.

Om synnerliga skil foreligger, kan regeringen for visst fall forordna
att samarbete enligt lagen skall iga rum dven om férordnande som avses
i forsta stycket ¢j har meddelats.

2 § Samarbete enligt denna lag avser

1. verkstillighet i Sverige av

a) utlindsk brottmalsdom, varigenom den domde har erhallit villkor-
ligt anstand med 4domande av straff eller verkstillighet av frihetsstraff
eller pa annat liknande sitt alagts att under en provotid underga kriminal-
vard i frihet,

b) utldndsk brottmalsdom avseende frihetsberovande paféljd, sedan
den domde enligt beslut i den frimmande staten har frigivits villkorligt
eller annars overforts till kriminalvard utom anstalt,

2. verkstillighet i frimmande stat av

a) svensk dom pa skyddstillsyn, dock ej savitt avser behandling enligt
28 kap. 3 § brottsbalken,

b) svensk dom pa fingelsc, ungdomsfingelse eller internering, sedan
den domde enligt beslut hir i landet har frigivits villkorligt eller 6verforts
till vard utom anstalt.

Vad som foreskrivs i denna lag om utlindsk brottmalsdom giiller dven
i friga om annat avgdrande i frimmande stat som har meddelats efter
rittegang i brottmal.

3 § Vid samarbete som anges i 2 § Overlamnar den stat i vilken domen.
har meddelats at den andra staten att antingen anordna kriminalvard i
frihet enligt domen (begrinsad verkstillighet) cller helt Gvertaga verk-
stilligheten av denna (fullstindig verkstillighet).

Verkstiillighet i Sverige av utlindsk brottmalsdom

Allmdnna bestimmelser

4 § Verkstillighet i Sverige av utlindsk brottmélsdom far ske endast
efter framstéllning av den frimmande staten.

Framstaliningen far ej bifallas

1. om domen ej har vunnit laga kraft eller om péfdljden ej far verk-
stdllas i den fraimmande staten,

2. om girning som paféljden avser ej motsvarar brott enligt svensk lag
eller gérningsmannen, om giarningen begatts hdr i landet, pa annan grund
dnsomavsesi5 § 3 ej skulle ha kunnat adomas paféljd for brottet,
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3. om den domde ¢j har eller tar hemvist i Sverige,

4. om verkstéllighet i Sverige skulle vara ofdrenlig med grunderna for
rittsordningen hér i landet eller annat visentligt svenskt intresse.

5. om dom i mil om ansvar for giarning som pafoljden avser har med-
delats hdr i landet eller hiar utfirdat strafforelaggande eller forelaggande
av ordningsbot for samma girning har godkants,

6. om friga om ansvar for gidrning som pafdljden avser har provats
genom lagakraftigande dom i annan stat dn den som har gjort framstill-
ningen och hinder mot lagforing for gdrningen hir i landet titl f6ljd hdrav
skulle ha forelegat enligt 2 kap. 5 a § brottsbalken,

7. om girning som paféljden avser utgdr eller har samband med po-
litiskt brott cller utgdr militart brott,

8. om géirning som paféljden avser utgor fiskaliskt brott, sdvida ¢j an-
nat féranleds av gverenskommelse mellan Sverige och den frimmande
staten,

9. om en tillimpning av 35 kap. 8—10 §§ brottsbalken skulle innebira
att pafdljden bortfallit,

10. om verkstillighet i Sverige i annat hidnseende dn som forut har
nidmnts skulle strida mot den Sverenskommelse mellan Sverige och frim-
mande stat som ligger till grund for framstillningen.

5 § Framstillningen kan avslés

1. om girning som péfoljden avser omfattas av hdr i Jandet vickt atal.
utfirdat strafféreldggande eller foreliggande av ordningsbot eller medde-
lat beslut att &tal ej skall vickas eller fullfoljas,

2. om domen har meddelats utan att den démde har varit person-
ligen nidrvarande vid férhandling i saken infér domstol,

3. om den domde vid tiden for brottet ¢j hade fyllt femton ar,

4. om domen av annat skil an som forut har angivits méste anses ofor-
enlig med principerna for tillimpning av svensk strafflag,

5. om det med hiinsyn till omstdndigheterna i det sdrskilda fallet dr
limpligast att verkstallighet hir i landet anordnas enligt annan i 3 § angi-
ven samarbetsform dn som avses i framstéllningen.

6 § Avser den utlindska domen tva eller flera brott och foreligger hin-
der mot verkstillighet sivitt avser nagot eller ndgra av dem, far framstill-
ningen bifallas savitt avscr ovriga brott cndast om

1. i domen eller framstéllningen har angivits vilken del av pafdljden
som avser detta eller dessa brott, eller

2. det dr uppenbart att det eller de brott, betriiffande vilka hinder mot
verkstillighet fGreligger, har varit utan nimnvird betydelse for pafsljds-
bestimningen i den frimmande staten.

7 § Framstillning om verkstillighet inges till utrikesdepartementet.

Finner regeringen uppenbart att framstdllningen ej giller utlindsk
brottmélsdom som avses i 2 § 1 eller att hinder mot verkstillighet mdter
enligt 4 § andra stycket 1—6 eller 9, skall framstillningen omedclbart
avslas,

Regeringen provar om framstillningen skall avslas pad grund av for-
hallande som avses i 4 § andra stycket 7, 8 eller 10 efler 5 § 5. Regeringen
kan avsld framstillningen, om det ir uppenbart att forhallande som avses
i 5§ 1—4 foreligger.
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Begrinsud verkstdllighet

8 § Framstallning om begriansad verkstédllighet hir i landet av utlindsk
brottméalsdom skall, om regeringen inte avslar framstillningen, 6verlam-
nas till kriminalvardsstyrelsen for handliggning.

9 § Kriminalvardsstyrelsen provar om annat hinder mot verkstillighet
{Oreligger dn som avses i 4 § andra stycket 7, 8 eller 10 eller 5 § 5.

10 § Finner kriminalvardsstyrelsen att hinder ej moter mot verkstillig-
het, beslutar styrelsen att kriminalvard i frihet skall anordnas hir i landet.
I beslutet skall anges vilken dvervakningsnimnd som skall handha kri-
minalvarden.

11 § Foreskrift om provotid for den déomde och om hans éligganden
under denna tid, som foljer av domen eller av sarskilt beslut som under
provotiden har meddelats i den frimmande staten, giller hir i landet, om
motsvarande foreskrift skulle ha kunnat meddelas eller eljest skulle ha
kunnat gélla enligt svensk lag. I den man sa ej ar fallet, skall foreskriften
jdmkas av Overvakningsndmnden. Sddan jimkning far dock ej innebira
att foreskriften skirps.

12 § 1 den man annat ej foljer av domen eller sérskilt beslut som har
meddelats i den frimmande staten, skall den démde under provotiden
std under overvakning. Bedoms O6vervakning ej lingre vara erforderlig,
skall forordnas om dess upphdrande. Sa linge provotiden varar, far den
domde, ndr det finns skil till det, anyo stillas under 6vervakning. Beslut
som nu avses meddelas av Gvervakningsnimnden.

Meddelas i den frimmande staten beslut som innebir att kriminalvar-
den i frihet skall upphéra, dger beslutet giltighet hir.

13 § Med avseende pa Overvakningsnimndens handhavande av krimi-
nalvarden och den domdes aligganden under prévotiden tillimpas i Gvrigt
26 kap. 12—18 §§ brottsbalken.

Foreskrift enligt 26 kap. 15 § brottsbalken far dock ej innebdra skirp-
ning 1 forhallande till vad som har bestimts i den fraimmande staten.

14 § Om den frimmande staten begir upplysning om hur den démde
har forhillit sig under provotiden, skall kriminalvardsstyrelsen limna
upplysning hirom pa grundval av uppgifter som styrelsen infordrar fran
overvakningsndamnden.

Begar den domde nytt brott och doms han under provotiden av svensk
domstol for brottet till paféljd som avses i 2 § forsta stycket lagen (1963:
197) om allmént kriminalregister, skall kriminalvardsstyrelsen sorja for
att den frimmande staten underrittas om domen.

Har den domde i annat fall an som avses i andra stycket allvarligt asido-
satt sina aligganden och finner 6vervakningsndmnden pa grund hirav pa-
kallat att atgird i friga om den adémda pafdljden beslutas av myndighet
i den frimmande staten, skall nimnden gbra anmilan hiarom till krimi-
nalvardsstyrelsen. Styrelsen skall sorja for att den frimmande staten un-
derrdttas om sidan anmilan.

Fullstindig verkstillighet

15 § Framstillning om fullstéindig verkstillighet hir i landet av utlandsk
brottmalsdom skall, om regeringen inte avslar framstdllningen, 6verlim-
nas till riksaklagaren for handldggning.
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16 § Sedan framstillningen om verkstillighet har 6verlamnats till riks-
dklagaren, gor denne hos riitten ansdkan om dess provning av framstall-
ningen. Rorande sakens handliggning giller i tillimpliga delar vad som
ar foreskrivet om brottmal i allmidnhet, om annat ej foljer av denna lag.
Rittens avgdrande av saken sker genom dom.

Vid férhandling i mélet skall den domde horas personligen, om han
begir det. Ar den domde berdvad friheten i den stat dir domen har med-
delats, far dock forhandling dga rum i hans frinvaro, dven om han har
begirt att bli hord personligen.

17 § I mal som avses i 16 § provar ritten om annat hinder mot verk-
stillighet moter dn som avses i 4 § andra stycket 7, 8 eller 10 eller 5 § 5.

Ny provning av frigan huruvida uen domde dr skyldig till brottet far
ej ske i malet.

18 § Finner ritten hinder ej mota mot verkstéllighet hir i landet, skall
ritten bestimma ny pafoljd enligt svensk lag for brott som avses i fram-
stillningen. Den nya paféljden far dock ej innebira att den démde berd-
vas friheten. Ej heller far pafoljden bestimmas till enbart boter. Detta
giller 4ven om annan paf6ljd dn boter ej enligt svensk lag kan folja pa
motsvarande brott.

Har forhandling i saken enligt 16 § andra stycket andra meningen gt
rum i den domdes franvaro, fir ny pafoljd ej bestimmas forrdn den
domde har varit i tillfille att bli personligen hord.

19 § Laga domstol i mal som avses i 16 § dr Stockholms tingsritt. An-
sOkan far dock upptagas dven av den ritt, dir den domde skall svara i
tvistemal i allmanhet, eller ritten i den ort, dir den d6mde mera varaktigt
uppehéller sig, om ritten med hénsyn till utredningen samt kostnader och
andra omstandighcter finner det lampligt.

20 § Undanrdjs villkorlig dom eller skyddstillsyn, som har 4domts en-
ligt 18 §, och doms i stillet till fingelse pé viss tid, skall den démde, i den
man det med hiinsyn till omstandigheterna provas skaligt, raknas till godo
dels vad han kan ha utstatt av frihetsberévande pafoljd som adomts ge-
nom den utlindska domen for brott som omfattades av framstéllningen
om verkstillighet, dels tid varunder han med anledning av sidant brott
varit anhéllen eller hiktad i den frimmande staten. Dédrvid far bestimmas
lindrigare straff 2n vad som &r foreskrivet for giarningen.

Verkstillighet utomlands av svensk dom

Allmdnna bestimmelser

21 § Fraga om verkstillighet i frimmande stat av svensk dom enligt
denna lag upptas i fall som avses i 1 § forsta stycket av kriminalvardssty-
relsen. Framstillning om verkstillighet fir goras endast om den domde
har eller tar hemvist i den frimmande staten och det ej med motsva-
rande tillimpning av 4 § andra stycket eller 5 § 1—4 kan antagas fore-
ligga hinder mot verkstillighet i den staten.

Har regeringen med st6d av 1 § andra stycket forordnat att verkstillig-
het av paf6ljd i visst fall far anfortros at myndighet i frimmande stat,
ombesorjer kriminalvardsstyrelsen att framstillning om verkstillighet
gors i den frimmande staten.
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22 § Framstillning som avsesiZzl § jimte den dom varigenom paféljden
har adomts och Gvriga handlingar i drendet Overldmnas till utrikesdepar-
tementet, som vidarebefordrar framstillningen till behorig myndighet i
den frimmande staten.

Begrinsad verkstillighet
23 § Bifalls framstilining om begransad verkstillighet utomlands, skall

Overvakningsnimnden, om Overvakning har anordnats hir i landet, ent-
lediga Svervakaren for den domde.

24 § Beslutas i den frimmande staten d@ndrade foreskrifter om vad den
domde har att iaktta under provotiden eller tiden for vird utom anstalt,
har beslutet giltighet hidr i den man motsvarande beslut skulle ha kunnat
meddelas enligt svensk lag och beslutet ej innebér skdrpning for den dom-
de i férhallande till vad som har bestimts hir i landet.

Sedan kriminalvarden overflyttats, fir atgird i friga om den 4démda
pafoljden beslutas hér i landet endast om den démde hir Gvertygas om
annat brott eller behorig myndighet i den frimmande staten hit hanskjuter
drende om sidan atgird. Hinskjutet drende upptas av den vervaknings-
nimnd som handhade Svervakningen vid tiden for 6verflyttningen.

Upphor den domde att ha hemvist i den frimmande staten, kan krimi-
nalvardsstyrelsen forordna att verkstillighet i den staten ¢j lingre skall
iga rum. GOrs ej i anslutning dirtill framstdllning om verkstillighet av
domen i annan frimmande stat, skall styrelsen forordna att verkstillig-
heten skall aterupptas hir i landet av den Overvakningsnimnd som sist
handhade Gvervakningen.

Fullstindig verkstillighet

25 § Bifalls framstillning om fullstindig verkstillighet utomlands, skall
kriminalvardsstyrelsen forklara verkstilligheten Overford till den frim-
mande staten. Sedan sadan forklaring har meddelats, far verkstillighet av
pafdljden inte lingre ske hir i landet. Ej heller fir hir beslutas annan
atgird enligt brottsbalken i fraga om pafoljden.

Frantrider den frimmande staten sitt tagande betriffande verkstil-
ligheten, far kriminalvardsstyrelsen forordna om verkstdllighetens ater-
upptagande hir i landet.

Fullfélid talan

26 § Talan mot kriminalvardsstyrelsens beslut i friga som avses i 10 §,
21 § forsta stycket, 24 § tredje stycket eller 25 § andra stycket fores hos
regeringen genom besvir. Mot annat beslut av kriminalvardsstyrelsen en-
ligt denna lag far talan ej foras.

Om den domde, i fall da begrinsad verkstillighet har anordnats hér i
landet, ej ir ndjd med Overvakningsnimnds beslut om provotid, over-
vakning, férordnandc av Gvervakare, foreskrift, varning eller anmdlan
enligt 14 § tredje stycket, kan han hos kriminalvirdsnimnden pakalla
provning av beslutet. Overvakningsnimnds beslut som nu avses linder
dock omedelbart till efterrittelse, savida ej annorlunda forordnas.

Mot kriminalvirdsnimndens beslut enligt denna lag far talan ej foras
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Sdrskilda bestimmelser

27 § Rikséklagaren fir i den omfattning regeringen bestimmer for-
ordna annan &klagare att fullgdra vad som enligt denna lag aligger riks-
aklagaren.

28 § Skall pafoljd, som har adémts nagon i frimmande stat, enligt
denna lag verkstillas i Sverige, far atal for girning, som paféljden avser,
¢j i nagot fall vickas hir i landet. Har atalet redan vickts nir framstill-
ningen om verkstillighet bifalls, skall detta férhallande anses utgora ritte-
gangshinder i brottmalet.

29 § Av allminna medel utgiven ersiattning till offentlig forsvarare samt
kostnad for rittshjilp enligt 36 § rittshjalpslagen (1972: 429) skall stanna
pa statsverket, om ej den domde av sirskilda skil bor atergilda ersitt-
ningen.

30 § Denna lag giller ej i friga om verkstillighet eller annan &tgird som
regleras genom lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark, Finland,
Istand och Norge angaende verkstillighet av straff m. m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1979.

2 Forslag till
Lag om sndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 34 kap. 18 § brottsbalken skall ha nedan an-
givna lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
34 KAP

18 §t

Uppkommer friga om utlimning till Sverige for verkstillighet av dom,
varigenom négon domts till fingelse, ungdomsfingelse eller internering
som gemensam pafdljd for tva eller flera brott, och kan utlimning enligt
den frimmande statens lagstiftning ej ske for alla brotten, skall domstol,
efter anmilan av aklagare, undanrdja den gemensamt 4démda paféljden
och doma till pafoljd for den brottslighet, for vilken utlimning kan iga
rum.

Vad som foreskrives i forsta styc-
ket skall dven galla, da fragan upp-
kommer om att svensk brottmals-
dom, som avser tva eller flera brott,
skall verkstillas utomlands i enlig-

Vad som foreskrives i forsta styc-
ket skall dven gilla, d& fragan upp-
kommer om att svensk brottmals-
dom, som avser tva eller flera brott,
skall verkstallas utomlands i enlig-

het med lagen (1972: 260) om in-
ternationellt samarbete rorande
verkstillighet av brottmaisdom och

1 Senaste lydelse 1975: 293.

het med lagen (1972: 260) om inter-
nationellt samarbete rorande verk-
stillighet av brottmélsdom eller Ia-
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hinder mot verkstillighet forelig-
ger enligt den frimmande statens
lagstiftning sdvitt avser nagot eller
nagra av brotten.

gen (1978: 000) om internationellt
samarbete rérande kriminlvdard i
friher, och hinder mot verkstillig-
het foreligger enligt den fraimman-
de statens lagstiftning sdvitt avser
nagot eller nagra av brotten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1979.

3 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1963: 197) om allméint kriminalregister

Hirigenom foreskrivs att 6 och 13 §§ lagen (1963: 197) om allmint
kriminalregister skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §!

I registret skall anteckning gdras om uppgift, som enligt till rikspolis-
styrelsen inkommet meddelande intagits i allmant danskt, finskt, islindskt
eller norskt kriminalregister betriffande svensk medborgare eller den
som har hemvist hér i riket eller betriffande svensk dom eller svenskt
beslut, savitt uppgiftens innehall motsvarar vad i 2—35 §§ hir ovan avses.
Detsamma skall gilla om uppgift, som enligt 6verenskommelse mellan

Sverige och annan stat ldmnas fran den staten.

I registret skall ock antecknas
beslut av myndighet i Danmark,
Finland, Island eller Norge om
overflyttning fran Sverige till den
staten av verkstillighet av fangelse
eller 6vervakning av den som vill-
korligt frigivits eller domts till
skyddstillsyn.

Har svensk domstol eller myn-
dighet jamlikt 5, 10, 14, 17 eller
21 § lagen om samarbete med
Danmark, Finland, Island och

Norg 1gaende verkstillighet av
strafl m. fattat beslut om verk-
18e; e lydelse 1970: 421.

I registret skall ock antecknas
beslut av myndighet i Danmark,
Finland, Island eller Norge om
overflyttning fran Sverige till den
staten av verkstidllighet av fingelse
eller 6vervakning av den som vill-
korligt frigivits eller domts till
skyddstillsyn. Detsamma skall gil-
la betrdffande annat beslut av
myndighet | frimmande stat om
verkstillighet i den staten av hdr i
landet adoémd pdfélid som avses i
2 §. Skall enligt dirom meddelat
forordnande beslut som nu har
sagts ej ldngre gdlla, skall dven
uppgift om sddant forordnande
antecknas i registret.

Har svensk domstol eller myn-
dighet jamlikt 5, 10, 14, 17 eller
21 § lagen (71963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angiende verk-
stillighet av straff m. m. fattat be-
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Nuvarande lydelse

stillighet, overvakning, undanro-
jande eller forverkande, skall be-
slutet antecknas i registret. I fraga
om den dom eller det beslut som
meddelats i den andra staten skola
bestammelserna i 2—>5 §§ hidr ovan
aga motsvarande tillimpning.

Foreslagen lydelse

slut om verkstillighet, dvervakning,
undanrdjande eller forverkande el-
ler jimlikt 10 § lagen (1978: 000}
om internationellt samarbete ro-
rande kriminalvdrd i frihet fattat
beslut om kriminalvdrd i frihet,
skall beslutet antecknas i registret.

I friga om den dom eller det be-
slut som meddelats i den andra
staten skola bestimmelserna i 2—
5 §§ hdr ovan dga motsvarande
tillimpning.

13 §

Till utlindsk myndighet ma enligt foreskrifter, som meddelas av rege-
ringen, redovisas anteckningar i registret rorande medborgare i den sta-
ten eller den som har hemvist dar.

Har verkstillighet av frihetsstraff eller overvakning av den som vill-
korligt domts eller villkorligt frigivits eller domts till skyddstillsyn over-
flyttats hit frin Danmark, Finland, Island eller Norge eller hérifran till
nagon av nimnda stater, ma, dven i annat fall dn i forsta stycket sigs,
i den ordning regeringen bestimmer till myndighet i den stat fran eller
till vilken overflyttning skett redovisas anteckningar rorande den som
avses med beslutet om overflyttning. Detsamma skall gélla i friga om
anteckning, som gjorts rorande tillimpningen av 14 eller 21 § lagen om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstil-
lighet av straff m. m.

Har verkstillighet av pdfolid
dverflyttats hit fran frimmande
stat eller hdrifran till sidan stat
enligt lagen (1972: 260) om inter-
nationellt samarbete rorande verk-
stdllighet av brottmdlsdom eller la-
gen (1978: 000) om internationellt
samarbete rorande kriminalvdrd i
frihet, éiger andra stycket motsva-
rande tillimpning.

Regeringen dger bemyndiga rikspolisstyrelsen att, d& det for utredning
i brottmél begires av utlindsk domstol eller &klagarmyndighet eller av
poliscentral i Danmark, Finland eller Norge, meddela uttdrag av registret.

P3 framstilining av utlindsk myndighet m4 i annat fall &n forut sagts
utdrag av registret meddelas, saframt regeringen givit tillstand dirtill.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.

2 Senaste lydelse 1975: 13.
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4 Forslag till

10

Lag om iindring i riittshjilpslagen (1972: 429)

Hirigenom foreskrivs att 38 § réttshjdlpslagen (1972: 429)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 §
Bestimmelserna i rittegangsbalken om skyldighet for tilltalad eller an-
nan att till statsverket aterbetala kostnad som enligt rittens beslut utgatt
av allminna medel dger motsvarande tillimpning i friga om kostnad for

ritishjalp enligt 36 §.

I fall som avses i 19 § andra styc-
ket lagen (1946: 804) om inférande
av nya rattegangsbalken, 18 § la-
gen (1957: 668) om utlamning for
brott, 14 § lagen (1959:254) om
utlamning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge, 7 och
13 §§ lagen (1964: 450) om atgir-
der vid sambhillsfarlig asocialitet
samt 39 § lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande
verkstillighet av brottmalsdom gil-
ler vad dér dr foreskrivet.

I fall som avsesi 19 § andra styc-
ket lagen (1946: 804) om inférande
av nya rattegangsbalken, 18 § la-
gen (1957: 668) om utlamning for
brott, 14 § lagen (1959: 254) om
utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge, 7 och
13 §§ lagen (1964: 450) om &tgir-
der vid samhillsfarlig asocialitet,
39 § lagen (1972: 260) om interna-
tionellt samarbete rorande verkstil-
lighet av brottmalsdom samt 29 §
lagen (1978:000) om internatio-
nellt samarbete rérande kriminal-
vard i frihet galler vad dér dr fore-
skrivet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.

1 Lagen omtryckt 1976: 626.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOIL.L

vid regeringssammantride

1978-03-02

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdiden Bohman,
Ahlmark, Romanus. Turesson, Gustavsson, Antonsson. Olsson. Dahl-
gren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten. Burenstam
Linder, Wikstrom, Johansson

Foredragande: statsradet Romanus

Lagridsremiss om internationellt samarbete rorande kriminalvérd i frihet

1 Inledning

Inom Europaradet har utarbetats en konvention om Overvakning av
villkorligt domda eller villkorligt frigivna personer (6vervakningskonven-
tionen). Den har till syfte att géra det mojligt for medlemsstaterna att ge
varandra dmsesidig hjalp vid verkstilligheten av paféljder som innebir
kriminaivard i frihet. Konventionen, som oppnades for undertecknande
den 30 november 1964 och triadde i kraft den 22 augusti 1975, har hittills
undertecknats av Belgien, Danmark, Frankrike. Foérbundsrepubliken
Tyskland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Turkiet och Osterrike. Av
dessa stater har Belgien, Frankrike, ftalien och Luxemburg dven ratifice-
rat konventionen,

Fragan om anslutning till dvervakningskonventionen behandlades vid
nordiska departementsoverliggningar redan under ar 1965. 1 davarande
lage kom arbetet emellertid inte att leda fram till beslut om tilltrade fran
nagon nordisk stats sida.

Vid nya overlaggningar mellan foretriadare for justitiedepartementen i
Danmark, Finland, Norge och Sverige &r 1976 har saken tagits upp pa nytt.
Darvid har man frdn dansk, norsk och svensk sida enats om att ater
aktualisera frdgan om ett tilltride till konventionen. Enighet har ocksa
natts om att visst forbehall bor avges vid en eventuell ratifikation.

I en inom justitiedepartementet upprittad promemoria (Ds Ju 1977:4)
om internationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet foreslas att
Sverige tilltrader dvervakningskonventionen. I promemorian terges de
engelska och franska originaltexterna till konventionen jamte svensk 6ver-
sattning. Promemorian innehiller ocksa forslag till en sarskild lag om
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internationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet och till vissa foljd-
indringar bl. a. i brottsbalken (BrB). Promemorian bor fogas till protokol-
let som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden dver departementspromemorian avgetts av
riksiklagaren (RA), Svea hovratt, domstolsverket, rikspolisstyrelsen.
kriminalvardsstyrelsen, kriminalvardsnimnden. Gvervakningsnimnden i
Stockholms norra fororter, dvervakningsnimnden i Goteborg, forsta av-
delningen, statens invandrarverk, linsstyrelsen i Stockholms lin, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges domareforbund, Foreningen Sveriges stats-
aklagare och Foreningen Sveriges 8klagare.

Remissinstanserna har dverlamnat yttranden, Svea hovritt frAn Han-
dens, Stockholms, Soidertilje och Visteris tingsritter, évervaknings-
namnden i Stockholms norra férorter frain skyddskonsulenten hos namn-
den samt linsstyrelsen i Stockholms lin fran Stockholms kommun, po-
lisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt och socialvardskonsulenten i Stock-
holms lin.

2 Allmén motivering

2.1 Sveriges tilltrade till 6vervakniﬁgskonventionen

I takt med livligare kommunikationer mellan linderna har brotisligheten
blivit alltmer internationell. Bl. a. rorligheten p4 den europeiska arbets-
marknaden medfor ocksa att de riattsvardande myndigheterna allt oftare
far ta stallning till fall d& garningsmannen 4r hemmahorande i frimmande
land eller da brott har begétts utomlands. Som framhallits i manga sam-
manhang har denna utveckling skapat behov av ett intensifierat samarbete
mellan olika stater nir det giller Atgirder mot brottslighet.

Strivandena efter en vidgad internationell samverkan pa detta omrade
har tagit sig olika uttryck. I detta sammanhang finns sérskild anledning att
peka pa det arbete som har bedrivits inom Europaradet, dar hithérande
frigor sedan flera ér tillbaka har Agnats stor uppmarksamhet och betydan-
de anstringningar.

Det forsta storre resultatet av europaridssamarbetet pa det straffrattshi-
ga filtet var 1957 ars europeiska utlimningskonvention. Till denna kon-
vention, som fortfarande far betecknas som den praktiskt mest betydelse-
fulla av de europeiska éverenskommelserna pa omréadet, har numera for-
utom Sverige femton stater anslutit sig. Andra principiellt viktiga europarads-
konventioner som tar sikte pa samarbete nar det giller atgérder mot brott
och som har tilitritts av Sverige dr 1959 ars konvention om inbdrdes
riattshjilp i brottmal, 1964 ars konvention om straff for vagtrafikbrott, 1970
ars konvention om brottsmalsdoms internationella rattsverkningar
(brottsmalsdomskonventionen), 1972 ars konvention om 6verférande av
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lagfring i brottmal och 1977 rs konvention om bekdmpande av terrorism.

Sveriges anslutning till de berérda konventionema har i flera fall foran-
lett sirskild lagstiftning. Detta dr forhallandet bl. a. med brottsmalsdoms-
konventionen som har lett till antagandet av lagen (1972:260) om interna-
tionellt samarbete rorande verkstillighet av brottméalsdom (internationella
verkstillighetslagen, IVL). Brottmélsdomskonventionen och IVL avser
samarbete i friga om frihetsberdvande paféljder, boter och forverkande.
Verkstiilligheten av sidana pafoljder kan med stdd av konventionen och
lagen under vissa forutsittningar flyttas fran den stat diar domen har
meddelats till annan stat.

Mellan de nordiska linderna har etablerats ett dnnu léngre gende sam-
arbete. Genom enhetlig lagstiftning har man bl. a. i betydande utstrick-
ning gjort det mojligt att inom Norden verkstilla domar och beslut i
brottmé! i annat land in domslandet. For Sveriges del dr dessa fragor
reglerade i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark. Finland, Island
och Norge angiende verkstillighet av straff m. m. (nordiska verkstillig-
hetslagen. NVL). Vidure kan lagforing for brott med stdd av det s. k.
nordiska samarbetsavtalet flyttas over till annat nordiskt land déar den
misstankte dr bosatt eller, 1 vissa fall, dar han uppehaller sig.

Det nordiska verkstillighetssamarbetet avser dven fragor som ror kri-
minalvérd i frihet. Inom ramen for det europeiska samarbetet regleras
motsvarande fragor av 1964 irs dvervakningskonvention. Samarbetet en-
ligt denna konvention bestdr i overvakning i syfte att dels underlitta
villkorligt domda eller villkorligt frigivna personers anpassning i samhillet,
dels kontrollera deras uppforande for att kunna ingripa om de skulle
misskodta sig. Konventionen tar sikte pa fall nir ndgon har domts i en
konventionsstiat men har hemvist i en annan konventionsstat eller flyttar
dit efter domen. Den ar tillimplig i friga om personer som har erhallit
villkorligt anstand med ddomande av pafoljd eller som meddelats villkorlig
dom avseende frihetsberdvande pafoljd eller dom vars verkstillighet har
uppskjutits antingen vid tiden fér domen eller senare. Verkstillighetssam-
arbetet kan ske i olika former som i huvudsak gér ut pa antingen att sjilva
overvakningen av den domde flyttas till det land didr han hor hemma,
varvid domslandet behaller mdjligheten att bedéma hur &vervakningen
utfaller, cller ocksa att hemviststaten helt dvertar verkstilligheten av den
dom som har foranlett dvervakningen. Det skall redan hidr anmirkas att
begreppet villkorlig dom enligt svensk ritt inte har samma innebord som i
flertalet 6vriga europeiska rittssystem. Den svenska frivardspaféljd som
nirmast svarar mot konventionens syfte ar i stallet skyddstillsyn.

Overvakningskonventionen ar den enda av de inom Europaradet utar-
betade straffrittsliga konventionerna som Sverige dnnu inte har tilltrétt.
Vid sidan av det nordiska verkstillighetssamarbetet har Sverige inte heller
ingatt ndgon annan internationell 6verenskommelse om samverkan i fraga
om kriminalvard i frihet. F. n. saknas dirfér mojlighet att Sverféra verk-
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stilligheten av sadan kriminalvird fran Sverige till utomnordisk stat eller
omvant.

Som némnts i inledningen har inom justitiedepartementet uppritiats en
promemoria (Ds Ju 1977:4) om internationellt samarbete rérande kriminal-
vard i frihet, i vilken frigan om Sveriges tilltride till dvervakningskonven-
tionen behandlas. 1 promemorian (avsnitt 3) limnas ocksd en nirmare
redogorelse for konventionens huvudsakliga innehall.

1 promemorian framhalls att ett utvidgat internationellt samarbete i friga
om kriminalvérd i frihet otvivelaktigt skulle vara férenat med fordelar frin
kriminalpolitiska och humanitira synpunkter. Enligt promemorian bor
Sverige inte stilla sig utanfor det europeiska samarbetet pa detta omrade. |
promemorian forordas salunda att Sverige tilltridder évervakningskonven-
tionen.

Vid remissbehandlingen har ratt allmin enighet om virdet av att mojlig-
heterna till vidgat internationellt samarbete i friga om kriminalvérd i frihet
tas tillvara. Samtliga remissinstanser har ocksa tillstyrkt att Sverige tilltri-
der dvervakningskonventionen. RA framhaller att den méjlighet som kon-
ventionen erbjuder att anfortro ateranpassningsarbetet till myndigheter
och organ i den domdes hemland utgor ett inte oviasentligt bidrag till det
internationella samarbetet pa brotisbekimpningens omrade. Aven Sveu
hovritt anser att ett tilltriade till konventionen skulle medféra atskilliga
kriminalpolitiska fordelar. Kriminalvdrdsstyrelsen pipekar att en svensk
anslutning skulle komplettera IVL och NVL samt att det foreslagna inter-
nationella samarbetet ir angeliget, sdrskilt med hinsyn till att brotispé-
foljder som innebir kriminalvard i fribet har kommit att anvindas i 6kad
utstrackning under senare ar inte bara i Sverige utan dven i andra europa-
radslander. Stockholms tingsrdtt framhaller som ett sdrskilt skil for en
anslutning fran svensk sida att konventionen kan tjana som underlag for ett
virdefullt internationellt utbyte av idéer och uppslag pé frivirdens omrade
samt fruktbirande kontakter mellan olika staters kriminalvardsorgan.
Overvakningsnimnden for Stockholms norra fororter, Sédertilje tingsriitt
och Sveriges domareforbund pekar pa den fordel som ligger i att person
med hemvist i Konventionsstat som har gjort sig skyldig till brott i Sverige
kan domas till frivardspaféljd, eventuellt i kombination med forvisning.
Aven 6vriga remissinstanser staller sig positiva till forslaget. Frén flera hall
papekas dock att man maste rilkna med att det praktiska tillampningsom-
radet kan bli begrinsat.

I likhet med remissinstanserna delar jag uppfattningen att vervaknings-
konventionen utgdr ett viardefullt komplement till de dverenskommelser
om internationellt samarbete pi omradet som Sverige tidigare har bitritt. Som
har papekats vid remissbehandlingen maste det betecknas som en fordel om
domstolarna far vidgad méjlighet att tillimpa brottspafoljd som innebdr frivard
#ven vid lagforing av personer som hor hemma i frimmande stat. Fran svensk
synpunkt 6kas silunda forutsittningarna for att tillimpa skyddstillsyn betréf-
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fande personer som saknar hemvist inom riket, inte minst i fall dar férordnan-
de om férvisning skall meddelas i domen. P4 samma siitt torde samverkan frén
svensk sida efter de linjer som anges i konventionen 6ka mojligheterna for
svenska medborgare som begitt brott utomlands att dir erhilla villkorlig dom
eller motsvarande paféljd. Nir det giller personer som avtjanar frihetsstraff i
annan stat in hemviststaten kan ocksd myndigheterna tinkas vara mera
benigna att besluta om eller tidigarelagga villkorlig frigivning eller motsvaran-
de atgard, sdvida tillfredsstillande dvervakning kan anordnas i deras hemland.
Vad angér fall di den som star under dvervakning flyttar till annan stat under
overvakningstiden kan det, som pépekas i promemorian, vara virdefullt frin
kontrollsynpunkt, om évervakningen kan 6verféras till hans nya hemland. De
problem som dvervakningskonventionen pé detta satt soker komma till réatta
med har med den 6kade rorligheten 6ver grianserna och den tilltagande inter-
nationella brottsligheten fatt en allt storre aktualitet.

Det finns salunda all anledning att frin svensk sida stalla sig positiv till
ett internationellt samarbete av det slag som avses med 6vervakningskon-
ventionen. Vid de inledningsvis berérda nordiska departementsoverligg-
ningarna ar 1976 har man frin dansk och norsk sida redovisat samma
instiilining. Konventionen har kommit att bli ganska invecklad till sin upp-
byggnad, nigot som forklaras av att den skall kunna fogas in i olika staters
rattssystem och tillgodose kraven pa betryggande rittssikerhet. Som har
framhallits vid remissbehandlingen av departementspromemorian maste man
ockséa sannolikt rikna med att dess praktiska tillimpning &4tminstone till en
borjan blir forhallandevis begrinsad. Detta bor emellertid inte utgéra nagot
skil mot att Sverige tilltrider konventionen. Det kan anmirkas att en sarskild
underkommitté till Europaradets kommitté for brottslighetsfragor (CDPC)
f. n. Overvager vissa atgirder for att 6ka den praktiska anviandbarheten av de
olika europaraddskonventionerna pa det straffrattsliga omradet.

Under hanvisning till vad som har anforts nu bitrider jag i likhet med
remissinstanserna forslaget i departementspromemorian att Sverige skall
tilltrdda 6vervakningskonventionen. Detta forutsitter lagstiftning i vissa
avseenden. Jag aterkommer till denna fraga i det féljande.

2.2 Forbehill och forklaringar

Som jag nyss har nimnt erbjuder 6vervakningskonventionen olika sam-
arbetsformer. En av dessa innebir i huvudsak att 6vervakningen flyttas till
den domdes hemland men att domslandet behéller mdjligheten att bedéma
hur 6vervakningen utfaller (del Il av konventionen). Enligt detta alternativ
ankommer det sdlunda pa domslandet att besluta om atgarder med anled-
ning av eventuell misskotsamhet frin den démdes sida, varvid det forut-
sétts att beslutet skall grunda sig pa underrittelser frin den stat som har
Overtagit dvervakningen. | en annan, mera utvidgad form innefattar sam-
arbetet ocks en skyldighet for den stat som har 6vertagit dvervakningen
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att sorja for verkstillighet av det straff som kan komma att beslutas eller den
straffaterstod som kan forklaras forverkad i domslandet med anledning av den
domdes misskotsamhet (del 111). En tredje samarbetsform slutligen innebiir att
den anmodade staten helt Gvertar tillimpningen av den dom som har foranlett
Overvakningen (del IV). Dirvid forutsiitts att en omvandling av pafoliden sker
i verkstillighetsstaten i 6verensstimmeise med den statens lagstiftning.

Av art. 38. | jimford med bilagan till konventionen framgar att fordrags-
slutande stat har mojlighet att gora forbehall i friga om de bada sistnimnda
samarbetsformerna. Didremot far férbehall inte géras mot den samarbets-
form som avses i del II.

|1 promemorian framhalls att ett samarbete enligt del 11 av konventionen
kan tinkas medfora vissa praktiska problem med hiinsyn till den under-
rattelseskyldighet mellan staterna som forutsitts och till det forhallandet att
fragan om péfoljder vid misskotsamhet skall bedémas i domslandet och alltsa
inte i den stat dar den domde ar bosatt. Enligt promemorian ar adven den
samarbetsform som regleras i del Il av konventionen forenad med vissa
olagenheter. Ocksa enligt detta alternativ forutsitts att fragan om forverkande
av det villkorliga anstindet prévas av myndighet i domslandet. En anslutning
titt del Tl innebéar emellertid dessutom att myndigheterna i den démdes
hemland, som normalt har de bista mojligheterna att bedéma frigan om
forverkande, blir ovillkorligt bundna av det avgérande som i detta hinseende
triiffas i1 det andra landet. I promemorian konstateras att denna ordning vid de
nordiska departementsdverliggningarmna har ansetts vicka sadana betanklig-
heter att man fran dansk, norsk och svensk sida har enats om att fororda att
forbehall gors mot del 11§ vid en ratifikation.

Den fran bade effektivitets- och rattssikerhetssynpunkt mest lampliga
samarbetsformen ar enligt promemorian den form som regleras i del IV av
konventionen. | promemorian papekas att denna samarbetsform nira an-
shuter till den ordning som forutsitts i brottsmélsdomskonventionen och
IVL. Det konstateras i promemorian att samarbete enligt detta alternativ
har den fordelen att den stat som har Gvertagit 6vervakningen svarar for
tillampningen av domen i dess helhet. Nagra underriattelser behover salun-
da inte lamnas till domslandet om den domde skulle misskota sig under
provotiden, utan det blir myndigheterna i hans hemland som far befogen-
heten att avgora vilka konsekvenser som skall intrida i ett sddant fall.

Den diskussion som fors i promemorian mynnar ut i det forslaget att
Sverige bor godta del I1 — som ér obligatorisk — och del I'V av konventionen
men gora forbehall mot del 111. Forslaget stammer 6verens med den rekom-
mendation som har gjorts vid de nordiska departementséverlaggningarna.

Praktiskt taget alla remissinstanser som har gétt in pa fragan - bl. a. RA,
Sveda hovrdrt, rikspolisstyrelsen, Stockholms och Visterds tingsrdtter och
Sveriges domareforbund — tillstyrker promemorieforslaget i denna del.
Liinsstvrelsen i Stockholms lin anser del 11 av konventionen vara mindre
andamalsenlig och forordar att den svenska anslutningen begrinsas till del
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IV. Kriminalvdrdsstyrelsen framhaller att en anslutning endast till del IV
visserligen skulle vara lampligast fran savil praktiska som effektivitets-
missiga synpunkter men #ar likval bendgen att godta promemoriefor-
slaget med hinsyn till att en av de stater som ratificerat konventionen har
anslutit sig endast till de!l 11. Kriminalvirdsnimnden, som tillstyrker pro-
memorieforslaget, papekar diremot att en tillimpning av del 11 i vissa fall
kan vara att féredra fran cffektivitets- och rattssikerhetssynpunkter.
Niamnden tanker darvid pa fall dar den domde aterviinder till domslandet
efter det att den procedur som forutsitts 1 konventionen har avslutats.

For egen del anser jag i likhet med remissinstanserna att det i promemo-
rian har anforts dvertygande skil for att Sverige bor ansluta sig till del 1V
av konventionen men gora forbehill mot del I1§. Av vad jag har anfort i det
foregdende framgér att konventionen inte medger att forbehall gors mot del
I1. Som kriminalvardsstyrelsen har piapekat har en av de stater som hittills
tilltritt konventionen — Frankrike — begriinsat sin anslutning till del 11, och
man méste rikna med mojligheten av att motsvarande staindpunkt kan
intas av andra stater vid framtida ratifikationer. Hartill kommer att det som
kriminalvardsnamnden har anfort inte kan utesjutas att en tillimpning av
del I kan vara att foredra i vissa speciella fall. Under hianvisning till vad
som nu har sagts bitrider jag forslaget i promemorian att Sverige godtar del
11 och del IV av konventionen men gor forbehill mot del 1.

1 art. 27 foreskrivs att framstillning och svar pi framstillning skall
sindas resp. mottas av konventionsstaternas justitiedepartement. Andra
meddelanden enligt konventionen far utvixlas pi samma sitt eller direkt
mellan vederborande myndigheter. Fordragsslutande stat kan genom for-
klaring avvika frin dessa regler. | promemorian foreslas att framstillningar
och andra meddelanden for svensk del i enlighet med praxis bér sindas
och tas emot av utrikesdepartementet. Jag tillstyrker promemorietorslaget
i denna del.

Foreskrifter om Oversittning av handlingar som har samband med till-
lampningen av konventionen finns i art. 29. Enligt artikeln far konven-
tionsstat genom férklaring forbehilla sig ratten att kriiva att framstillningar
och dérvid fogade handlingar skall atféljas av dversittning antingen till
dess eget sprak eller till nigot av Europaradets officiella sprak - engelska
eller franska — eller till det av dessa spriik som den anger. Fnligt promemo-
rian bor Sverige med stod av denna artikel forbehélla sig riitt att kriva att
framstéllningar och darvid fogade handlingar som ar avfattade pa annat
sprak @n danska, norska eller svenska skall vara dversatta till svenska eller
engelska spraket. Jag bitrader forslaget som stimmer 6verens med vad
som giller i fraga om andra europarddskonventioner pa det straffrittsliga
omradet som Sverige forut har tilltratt. Jag vill tilligga att det dversitt-
ningsarbete som kan behova utforas hir i landet enligt praxis i allménhet
torde fa ske genom utrikesdepartementets forsorg samt bekostas i samma
ordning som géller for bl. a. framstillningar om utlimning.

2 Riksdagen 197879. | saml. Nr 3



Prop. 1978/79: 3 18

Enligt 6verenskommelse vid de nordiska departementséverlaggningarna
bor ett tilltride till konventionen inte piverka det nuvarande nordiska
verkstillighetssamarbetet. Detta har ansetts bora bedrivas i samma former
som forut, dvs. pa grundval av enhetlig lagstiftning i de olika nordiska
landerna. I dverensstimmelse med vad som har forordats i promemorian
bor Sverige darfor med st6d av art. 37.3 avge forklaring att konventionen
skall tillampas i forhallandet mellan Sverige och de dvriga nordiska linder
som har tilltriatt konventionen endast i den méan det dr friga om verkstallig-
hetssamarbete som inte faller in under den nordiska verkstallighetslagstift-
ningen. Det bor uppmirksammas att konventionen dirmed blir tillamplig i
forhallandet mellan de nordiska linderna savitt giller 6verférande av kri-
minalvard i frihet inom ramen for tidsobestdmda pafoljder (fér Sveriges del
ungdomsfingelse och internering). Dessa pafoljder omfattas namligen inte
av det nuvarande nordiska samarbetet. Jag dterkommer till denna fraga.

2.3 Av konventionen foranledd lagstiftning i huvuddrag

2.3.1 Lagstiftningens form och tillimpningsomréde

Ett tilltride till dvervakningskonventionen aktualiserar sarskild lagstift-
ning i &mnet.

Nir det giller metoden att inforliva internationella 6verenskommelser
med svensk ritt finns olika méjligheter. Man kan omarbeta 6éverenskom-
melsen till lag med anvindning av svensk lagstiftningsteknik och svenskt
sprakbruk (transformationsmetoden) eller inforiiva &verenskommelsen
genom en lagstiftningsakt av innebord att dverenskommelsens bestimmel-
ser skall gilla som svensk lag (inkorporeringsmetoden).

I promemorian férordas transformationsmetoden under hanvisning till
att denna metod i allmidnhet har anvints vid lagstiftning som ar foranledd
av konventioner pa det straffrittsliga omridet och till att den har praktiska
fordelar vid tillampningen. Overvigande skil anses vidare tala for att den
reglering som behovs vid ett tilitrade till dvervakningskonventionen bor fa
formen av en sirskild lag. Att inarbeta regleringen i IVL bedéms i nuva-
rande lige vara férenat med praktiska oldgenheter.

Promemonans standpunkt i dessa fragor har tillstyrkts eller lamnats utan
erinran av samtliga remissinstanser. RA. Svea hovritt och Stockholms
tingsrdtt framhiller att transformationsmetoden ar lampligast med héansyn
till den aktuella konventionens kraktir. Overvakningsndmnden for Stock-
holms norra fororter pekar pa att det vid anvindning av den metoden
allmiint sett finns en risk {or att de som skall tillampa lagen méste skaffa sig
kinnedom bade om konventionen och om den svenska lagen for att ratt
forsti bestimmelsernas innehall. Den i promemorian foreslagna lagtexten
har dock enligt nimnden fatt en sadan utformning att detta inte synes
behdva bli fallet. P4 grund hidrav och da metoden tidigare tillampats har
nimnden ingen erinran mot att transformationsmetoden anviénds. Over-
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vakningsniamnden har vidare forstaelse for de praktiska svérigheter som
aktualiseras om de nya lagbestimmelserna skulle inarbetas i IVL men
uttrycker en forhoppning om att det pagiende arbetet pa att samordna de
straffriattsliga europaraddskonventionerna kommer att skapa forutsattning-
ar for ett sammanforande av de olika svenska lagar som bygger pa dessa
konventioner.

1 likhet med remissinstanserna bitrader jag for egen del forslaget i
promemorian att den reglering som behdvs vid ett svenskt tilltride till
Overvakningskonventionen bor fa formen av en sarskild lag. Ocksa i friga
om den nya lagens allminna uppbyggnad ansluter jag mig till promemo-
rieforslaget.

Enligt promemorian behdver den nya lagens anvindningsomrade inte
nodvindigtvis begrinsas till samarbete med stat som har tilltritt 6vervak-
ningskonventionen. Det bedoms namligen inte vara uteslutet att det kan bli
aktuellt att triaffa sarskild 6verenskommelse om kriminalvérd i frihet over
granserna dven med annan stat. Enligt promemorian finns det vidare
anledning anta att det i vissa fall kan uppkomma behov att av humanitira,
sociala eller andra skiil fa till stind en Overflyttning av verkstéllighet aven i
forhallande till stat med vilken Sverige inte har ingatt nigon generell
overenskommelse. I fall da t. ex. en svensk medborgare har blivit domd till
ett langvarigt frihetsstraff utomlands, kan det téinkas inverka p& vederbo-
rande myndighets beslut angdende villkorlig frigivning, om man fran
svensk sida kan stilla upp garantier for att den domde blir underkastad
Overvakning i Sverige efter sddan frigivning. Med tanke pa sidana och
likartade situationer foreslds i promemorian att den nya lagen skall ge
mdjlighet for regeringen att, nér synneriiga skil foreligger. forordna om
samarbete for ett visst konkret fall dven i forhallande till stat med vilken
generell dverenskommelse inte foreligger. | promemorian hinvisas till att
motsvarande 10sning har valts i IVL (jfr prop. 1972:98 s. 47 och 85-86).

Promemorians stillningstaganden i dessa delar har tillstyrkts eller 1im-
nats utan erinran av samtliga remissinstanser. Kriminalvdrdsstyrelsen an-
ser det angeliget att den nya lagen i enlighet med promemorieforslaget ger
mdjligheter till dverenskommelser ocksa i sirskilda fall. Aven jag ansluter
mig till promemorieforslaget i de delar som nu har berorts.

Overvakningskonventionen dr som namnts tillimplig i friga om lag-
Overtridare som i konventionsstat har av domstol 6vertygats om brott och
erhallit villkorligt anstand med &démande av paféljd eller som meddelats
villkorlig dom avseende frihetsberdvande paféljd eller dom vars verkstil-
lighet har villkorligt uppskjutits antingen vid tiden for domen eller senare
(art. 2). En allmén forutsittning for samarbetet som jag aterkommer till ar
vidare att den domde har hemvist i den stat till vilken verkstiilligheten skall
Overflyttas.

I promemorian (avsnitt 5.3.1 och bilaga A) lamnas en narmare redogo-
relse for de olika former av frivardspafoljder och villkorlig frigivning som
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forekommer 1 europariadsstaterna samt tor vissa uttalanden som under
forarbetena till Svervakningskonventionen har gjorts i friga om tolkningen
av art. 2. Med stod av vad som har anforts i dessa hinseenden forordas i
promemorian att den nya lagen skall ppna mojlighet tor verkstillighet hir
i landet av utlindskt avgorande i tva olika typfall. Det ena fallet foreligger
nar den domde har erhallit villkorligt anstand med adomande av pitoljd
eller verkstillighet av frihetsstraff eller pia annat liknande sitt alagts att
under en provotid undergi kriminalvard i frihet. Det andra typfallet ir for
handen nir ndgon som har bdrjat avijina frihetsberdvande pafolid i friim-
mande stat har frigivits villkorligt eller annars har dverforts till kriminal-
vard utom anstalt. I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig l}
forslaget om en reglering efter dessa linjer liksom till de alimiinna dvervi-
ganden som ligger till grund for forslaget i detta hiinseende.

En sirskild fraga som diskuteras i promemorian ir i vad man konventio-
nen trots sin rubrik skall anses vara tillimplig ocksa nir pafoljden utgor
vad som brukar kallas ""plain’ eller "simple suspension of sentence’’, dvs.
nar en villkorlig dom visserligen innebir att en provotid bestams for den
domde men sirskilda foreskrifter om dvervakning eller om den domdes
aligganden under prévotiden inte faststills och det inte heller forutsatts att
den domde pa annat satt skall st under speciell kontroll eller i sarskild
ordning fa hjilp eller stod under provotiden. Denna typ av villkorlig dom
forekommer, forutom i de nordiska linderna, i bl. a. Frankrike och Stor-
britannien. Fragan bedoms i promemorian vara niarmast teoretisk, efter-
som det knappast dr sannolikt att konventionsstat skutle begira éverflytt-
ning av verkstilligheten av en sidan villkorlig dom. Med utgangspunkt i
konventionens forarbeten konstateras i promemorian att avsikten fran
borjan var att villkorliga domar av denna typ dven formellt skulle falla
utanfor konventionens tillimpningsomride. Forarbetena tyder emellertid
enligt promemorian pa att man slutligen stannade for den uppfattningen att
konventionen i princip skulle anses omfatta dven villkorliga domar av detta
slag. Aven i sddan form ansags nimligen en vilikorlig dom innebiira ett
slags dvervakning, 1at vara i vidare mening. Jag kan for egen del ansluta
mig till de uttalanden i denna tolkningsfraga som har gjorts i promemorian.

Nir det sedan giller fragan i vilka fall det skall vara méjligt att fran
svensk sida 6verfora verkstilligheten av en paféljd till fraimmande stat, bor
anmirkas att en anslutning till konventionen inte i detta hinseende medfor
nagra direkta forpliktelser for Sverige. Det dr emellertid sjalvfallet onsk-
viirt att mojligheterna till sidant samarbete tas tillvara 1 den utstriackning
det ar praktiskt motiverat.

1 promemorian férordas till en borjan att den nya lagen bor Oppna
méjlighet att till frimmande stat 6verflytta kriminalvard i frihet betraffande
den som hir i landet har domts till skyddstillsyn eller villkorligt frigivits
fran fingelsestraff, sdvida den domde har hemvist i den frimmande staten.
I promemorian konstateras att verkstalligheten av fingelse darmed kom-
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mer att kunna dverforas bade enligt IVL och den nya lagen. Detta innebir
emellertid enligt promemorian ingen dubbelreglering, eftersom lagarna tar
sikte pa olika situationer. Med hiinsyn till att IVL intc avser dverflyttning
av kriminalvard i frihet, kan silunda den lagen inte utnyttjas sedan den
domde har vilikorligt frigivits.

Enligt promemorian talar vidare flera skal {or att den nya lagen bor
Sppna mojlighet att medge verkstillighet utomlands ocksd av sédan vard
utom anstalt som dger rum inom ramen for de tidsobestimda péfoljderna
ungdomsfingelse och internering. Det papekas att verkstilligheten av dessa
péfoljder visserligen kan Gverforas till annat land med stdéd av [IVL men att
detta kan ske bara i pafolidens frihetsberovande skede. Nir den domde ar
overford till vard utom anstalt kan diremot verkstalligheten f. n. inte overfo-
ras ens till nordiskt land, eftersom den samordnade nordiska verkstallighets-
lagstiftningen inte omfattar tidsobestimda pafoljder. I promemorian forordas
att den nya lagen blir tillimplig dven i friga om dessa pafoljder sedan den
domde har dverforts till vard utom anstalt. I detta hanseende foreslas lagen
reglera idven forhallandet mellan Sverige och de ¢vriga nordiska lander som
tilltridder 6vervakningskonventionen.

Promemorieforslagen har i dessa delar allmint tillstyrkts eller lamnats
utan erinran vid remissbehandlingen. Tva remissinstanser, Vdasterds tings-
rdtt och évervakningsnamnden for Stockholms norra fororter, betecknar
det dock som en brist att lagforslaget inte medger att verkstilligheten av en
i Sverige meddelad villkorlig dom kan éverflyttas till frimmande stat.
Sistndmnda remissinstans anser diremot i likhet med kriminalvirdsstvrel-
sen det vara en avgjord fordel att i enlighet med promemorieférslaget
O6ppna mojlighet att dverféra kriminalvard i frihet inom ramen for tids-
obestamda pafdljder mellan de nordiska linderna. Kriminalvérdsstyrelsen
upplyser att behov hrav har framtritt under &ren, 1at vara antalsmissigt inte i
négon storre omfattning,

Den enda friga som i denna del har féranlett erinringar under remissbe-
handlingen &r sdlunda huruvida den nya lagen bor ge utrymme for att till
frimmande stat Gverfora verkstilligheten av en villkorlig dom som har
meddelats i Sverige. | denna del bor forst anmirkas att det som jag tidigare
har ndmnt ar uppenbart att skyddstillsyn ar den svenska frivardspafoijd
som svarar mot konventionens allménna syftning. En svensk villkorlig
dom &r aldrig féorenad med 6vervakning i egentlig mening. Som framgér av
vad jag nyss har anfort i friga om tolkningen av 6vervakningskonventio-
nen torde det dock i och for sig vara forenligt med konventionen att dppna
mojlighet for ett verkstillighetssamarbete dven med avseende pa en vill-
korlig dom av svensk typ. En annan friga ir emellertid i vad man detta
skulle vara dndamaisenligt. Med hinsyn till att de rattsverkningar som
foljer av en svensk villkorlig dom ir ritt begrinsade och till att man
atminstone t. v. maste rikna med en viss administrativ omgang nir det
galler att overfora verkstalligheten av en péfoljd till frimmande stat anser
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jag for egen del att det skulle fora for langt att lata frivardssamarbetet
omfatta dven en hir i landet meddelad villkorlig dom. Jag vill anmérka att
det inte ens inom ramen for det nordiska samarbetet har ansetts finnas
utrymme for négot verkstillighetssamarbete med avseende pa den svenska
villkorliga domen (jfr prop. 1964:90 s. 87). Jag ansluter mig alltsi till
promemorieforslaget i denna del. Ocksa i dvrigt godtar jag promemorians
I16sningar nér det galler frigan vilka har i landet 4domda paféljder som bor
kunna Overforas till frimmande stat med stdd av den nya lagen.

Som jag redan har namnt uppstiller Konventionen (art. 5.1) som forut-
sattning {O0r dverflyttande av dvervakning eller verkstillighet fran ett land
till ett annat att den démde har hemvist i den stat till vilken dverflyttning
skall aga rum. 1 promemorian foreslds att denna forutsittning anges i
lagen. I friga om den som skall villkorligt friges fran frihetsstraff méste
enligt promemorian konventionens hemvistbegrepp rimligen ges en sadan
tolkning att forfarande enligt lagen bor kunna inledas, om den domde med
avbrott for anstaltsviselsen har haft hemvist i den frimmande staten och
det vidare star klart att han efter frigivningen kommer att atervinda till sitt
hemland och vara bosatt dar.

Promemorians uttalanden i denna del har foranlett kommentarer- frian
nigra remissinstanser. Enligt kriminalvardsstyrelsen kan det ifragasittas
om inte kravet pa anknytning blir for strangt. Styrelsen papekar att man
kan tinka sig den majligheten att nagon som har démts till krimiaalvard i
frihet i ett land déarefter flyttar till det land i vilket hans maka ir medborga-
re for att bosatta sig dir. | detta fall skulle 6vervakningen inte kunna flyttas
over till det nya bosittningslandet eftersom den domde inte har haft
hemvist diir. Styrelsen foreslar att 6vervakning skall kunna anordnas dven
niar den domde utan att dnnu ha hemvist i landet likvil har stark anknyt-
ning till detta. Sratens invandrarverk framhalier att en utlindsk medborga-
re som har vistelsetillstind hir i riket regelmissigt ocksa har sitt hemvist
hir, varfor ett overforande av varden tran Sverige till annat land inte kan
komma i fraga. Har han hemvist i annat land, bor emellertid det svenska
vistelsetillstindet i och for sig ej utgdra hinder for sadant 6verférande. Vad
angar Overfdrande av vard till Sverige framhaller verket vikten av att man
innan en framstillning bifalls betriiffande utlindsk medborgare ser till att
vederbérande har tillstind att vistas hidr enligt utlanningslagen. Enligt
Stockholms tingsritt kan det antas att vissa tolkningsproblem kan upp-
komma vid avgorandet av domicilfrigan i det enskilda fallet.

For egen del vill jag papeka att konventionens foreskrift om att den
domde maste ha hemvist i det land till vilket verkstilligheten skall dver-
flyttas innefattar ett stringare krav p& anknytning in vad som giller enligt
vissa andra av de straffrittsliga europaraddskonventionerna. T. ex. medger
brottméilsdomskonventionen att straffverkstillighet oberoende av den dom-
des hemvist kan dverforas till annan stat nir verkstillighet i den staten kan
antas forbittra den domdes majlighet till iteranpassning. Overvaknings-
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konventionen medger emellertid inte ndgot undantag fran kravet pi hem-
vist, och den svenska lagstiftningen bor utformas 1 enlighet hirmed. |
kravet pa att den domde skall ha sitt hemvist — "ordinary residence’” — i den
anmodade staten torde regelmiissigt ligga att han skall vara fast bosatt dar.

Klart ar & andra sidan att konventionens hemvistbegrepp méiste tolkas
med beaktande av konventionens syfte och av de situationer i vilka den ir
avsedd att tillimpas. Frian denna utgdngspunkt kan jag ansluta mig tll
promemorians stindpunkt att den som undergér fangelse i Sverige bor
anses i konventionens mening ha sitt hemvist 1 frimmande stat, om han
med avbrott for anstaltsvistelsen har varit fast bosatt diar och det vidare
star klart att han efter den villkorliga frigivningen kommer att tervinda till
sitt hemland. Diaremot kan konventionen inte anses forplikta fordragsslu-
tande stat att 6verta verkstilligheten av en pafoljd enbart pd grund av att
den domde har for avsikt att flytta till den staten. Detta hindrar emeller.id
sjalvfallet inte att man i en situation av det slag som avses i kriminalvards-
styrelsens exempel vidtar atgirder for att forbereda verkstillighetens
overforande, varvid det i mycket angelagna fall kan tiinkas finnas mojlighet
att fa ett forhandsbesked fran den anmodade statens sida. De synpunkter
pa frigan om innebdrden av hemvistbegreppet som har forts fram av
statens invandrarverk kan jag ansluta mig till.

2.3.2 Verkstillighet i Sverige av utlindskt avgorande

Jag har i det foregdende tillstyrkt promemorians forslag att Sverige skall
ansluta sig till dvervakningskonventionen savitt avser de i del IT och del IV
reglerade samarbetsformerna. Enligt promemorians terminologi tifl vilken
jag kan ansluta mig bendmns samarbete enligt del 11 begrinsad verkstallig-
het medan samarbete enligt del IV betecknas fullstindip verkstilligher.

I promemorian foreslas att den nya lagen skall ange vissa hinder mot
verkstallighet hir i landet av utomlands &domd paféljd. Promemorieforsla-
get innebdr 1 denna del visentligen en direkt transformering av konven-
tionstexten.

Enligt promemorieforslaget bor i lagen uttryckligen anges att verkstil-
lighet har i landet av utlandskt avgorande — vare sig det dr friga om
begrinsad eller fullstindig verkstillighet — far ske bara efter framstéllning
av behorig myndighet i den frimmande staten. 1 6verensstimmelse med
konventionen forordas vidare att avslag alltid skall ske, om avgdrandet
inte har vunnit laga kraft eller pafoljden inte far verkstillas i den frimman-
de staten (art. 3), om garning som pafoljden avser inte motsvarar brott
enligt svensk lag (art. 4), om den démde inte har hemvist i Sverige (art. S
och 6) eller om den girning som péfoljden avser utgér eller har samband
med politiskt brott eller utgdr militirt brott (art. 7.1.c). | promemorian
foreslas med stéd av art. 7.1 vissa ytterligare obligatoriska avslagsgrunder
som jag avser att nirmare berdra i specialmotiveringen.

I art. 7.2 anges vissa grunder som av den anmodade staten fakultativt
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kan aberopas till s16d f6r avslag pa framstillning frin annan stat. Fram-
stallningen far salunda avslas, om myndighet i den anmodade staten har
beslutat att inte vacka atal eller att nedlagga redan viickt atal fér giarningen
(7.2.a), om den girning som avses med domen dr féoremal for ritteging
aven i den anmodade staten (7.2.b) eller om domen har meddelats i den
tilltalades utevaro (7.2.c). | promemorian fGrordas att de nu angivna omstin-
digheterna dven i lagen tas upp som fakultativa avslagsgrunder.

Enligt art. 7.2.d giller vidare att framstillning far avslas i den utstrack-
ning som den anmodade staten finner domen of6renlig med de principer
som giller for tillaimpningen av dess egen strafflag, sarskilt om lagovertri-
daren pa grund av sin alder inte skulte ha kunnat démas i den anmodade
staten. Enligt promemorian bor med st6d av denna artikel inféras en
bestimmelse som ger mdjlighet till avslag pa en framstiilning om verkstil-
lighet for det fall att den domde vid tiden for brottet inte hade fyilt 15 ar. |
detta avseende hinvisas i promemorian till att det i enlighet med vad som
framholls under forarbetena till IVL (prop. 1972:98 s. 114) kan tinkas
forekomma fall da det frin humanitar synpunkt ar sirskilt angeliget att det
finns mojlighet att utan hansyn till den svenska straffbarhetsaldern kunna
Overta verkstilligheten av en utlindsk brottmilsdom avseende en svensk
medborgare som inte har fyllt 15 r. [ promemorian foérordas darfor att den
nu berorda avslagsgrunden, liksom motsvarande bestammelse i IVL (6
§ forsta stycket 7), skall vara fakultativ. Om diremot girningsmannen av
anpat skil dn minderarighet inte skulle ha kunnat domas till pafélid for
brottet i Sverige, bor detta enligt promemorieforslaget liksom enligt IVL (5
§ andra stycket 2) vara ett absolut hinder mot verkstillighet hér i landet.

I de delar som nu har berorts har promemorian tillstyrkts eller limnats
utan erinran av samtliga remissinstanser. Aven jag ansluter mig i dessa
hinseenden till forslaget.

1 art. 7.3 foreskrivs att konventionen har tillimpning pa fiskaliska brott —
dvs. framst brott av skatterittslig natur — bara i den utstrackning de fordrags-
slutande staterna har bestamt det betriiffande varje brott eller brottskate-
gori. Nagot beslut med stdd av denna bestimmelse har hittills inte medde-
lats. 1 promemorian hivdas att den berdrda bestimmelsen har ringa prak-
tisk betydelse, och att det fran svensk synpunkt inte finns nagon sirskild
anledning att vagra verkstallighet betriffande fiskaliska brott. Nigon pa
art. 7.3 grundad regel om verkstillighetshinder behdver dirfor enligt pro-
memorian inte tas upp i den nya lagen.

Promemorians stillningstagande har i denna del kritiserats av Sveriges
domareforbund som papekar att den aktuella bestimmelsen avser sivil
fall da verkstallighet begiirs i Sverige av utlindskt avgdrande som situatio-
ner di verkstillighet begirs utomlands av svenskt avgdrande. Férbundet
ifragasitter om man kan underlata att i lagen ange att verkstéllighetshinder
kan foreligga vid fiskaliska brott.

Jag kan for egen del ansluta mig till domareforbundets bedémning. I
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sammanhanget boér anmirkas att Sverige i olika sammanhang har verkat
for att de internationella straffrittsliga konventionerna skall bli tillampliga
aven pa fiskaliska brott. Eftersom emellertid 6vervakningskonventionen
ar s att forstd att den omstindigheten att ett brott dr fiskaliskt utgdr
verkstallighetshinder intill dess annat har bestimts av de férdragsslutande
staterna, bor detta komma till uttryck ocksa i den svenska lagen. I denna
bor salunda anges att framstillning som géller fiskaliskt brott far bifailas
endast om Sverige i forhallande till den frimmande staten har férbundit sig
att bifalla framstiillning som har avseende pa sdan girning.

[ art. 5.3 foreskrivs att fordragsslutande stat kan avsld framstillning som
avser viss samarbetsform enligt konventionen, om staten med hansyn till
omstindigheterna i det sirskilda fallet anser annan samarbetsform vara
lampligare. I sadant fall 4r den amodade staten skyldig att ange vilken
atgird den &r villig att vidta.

I promemorian hinvisas i denna del till att det forfarande som regleras i
del 1V av konventionen ~ fullstindig verkstillighet — erbjuder den frén
svensk synpunkt lampligaste samarbetsformen. Det torde ofta framsta
som en fordel om verkstillighet hir i landet kan ske inom ramen for denna
samarbetsform, eftersom samarbete enligt del Il ibland kan tinkas vara
forenat med vissa praktiska komplikationer. Det bor darfor enligt prome-
morian finnas en mojlighet att frin svensk sida avsli en framstéllning om
begrinsad verkstallighet enligt del Il och i stillet erbjuda sig att 6verta hela
verkstalligheten av det utlandska avgorandet. | promemorian forordas att
detta anges genom en uttrycklig bestimmelse i den nya lagen.

Promemorieforslaget har i denna del foranlett sarskilda uttalanden av
nagra remissinstanser. Kriminalvardsstyrelsen understryker att tillamp-
ningen av del Il kan valla praktiska problem. bl. a. till foljd av det kommu-
nikationsforfarande som forutsitts. Styrelsen anser i dverensstimmelse
med promemorieforslaget att ett fullstindigt overtagande av verkstillig-
heten bér komma i forsta hand. Overtagande av begrinsad verkstillighet
bor enligt styrelsen komma ifraga endast om mdjlighet inte finns att fa till
stind ett fullstindigt dvertagande av verkstilligheten. Aven kriminal-
vdrdsnéimnden delar i princip uppfattningen att fullstindig verkstallighet
framstar som den lampligaste samarbetsformen. Nimnden papekar emel-
lertid att det ocksé kan tinkas forekomma fall dir begrinsad verkstillighet
ar lampligast fran effektivitets- och rittssikerhetssynpunkter. Enligt vad
som framgér av nimndens yttrande avses dirvid situationer dir den dém-
de flyttar tillbaka till domslandet efter det att 6vervakningen har dverforts
till annan stat. Nimnden ifragasitter om inte mojligheten bor st dppen ant
fran svensk sida avsla en framstéllning dven i det fallet att framstéllningen
avser fullstandig verkstillighet men det med hinsyn till omstiandigheterna
ar lampligast att endast begransad verkstillighet anordnas hir i landet.
Sveriges domareforbund framhaller att promemorians uttalande om fore-
tride for fullstindig verkstillighet inte kan tillmitas generell betydelse,
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eftersom i s& fall samtliga framstillningar om begriansad verkstillighet
skulle avslas.

For egen del ansluter jag mig i likhet med kriminalvardsstyrelsen till
uppfattningen i promemorian att det nir Sverige skall dverta verkstillig-
heten av ett utlindskt avgorande i allmanhet ar limpligast att det skeri den
form som avses i del IV av konventionen, forutsatt givetvis att den frim-
mande staten har tilltritt konventionen i denna del. Av vad som har sagts i
det foregdende tramgér emellertid att det kan tinkas férekomma fall dir en
begrinsad verkstallighet enligt del 11 skuile vara att foredra. Med hinsyn
hartill och da det maste vara en fordel att man pa svensk sida tiliforsiikras
den handlingsfrihet som konventionen medger, bitrader jag kriminalvards-
nimndens forslag. Jag forordar dirfor att i den nya lagen tas in en fore-
skrift av det innehdllet att en framstillning om verkstillighet hir i landet
kan avslds, om det med hédnsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet
ar lampligast att verkstalligheten anordnas enligt annan samarbetsform an
som avses i framstallningen.

Utdver vad som foljer av det anforda bor enligt promemorian i en
sarskild regel anges att en framstallning om verkstallighet skall avslas, om
den i annat hidnseende 4n som har nadmnts sarskilt strider mot
overvakningskonventionen eller den 6verenskommelse med frimmande
stat som annars ligger till grund for framstillningen. Promemorieforslaget
har i denna del avstyrkts av RA som anser att regeln skulle innebiira ett
avsteg fran transformationsmetoden. Jag har viss forstdelse for denna
kritik men anser det likval svart att undvara en sidan bestammelse. Kon-
ventionens regler ar delvis komplicerade, och det kan inte utesfutas att det
i praktiken uppkommer fall diar en tolkning av konventionen leder till att en
framstallning skall avslas pa skél som inte nu kan forutses. Hirtill kommer
att de stater som tilltrider konventionen kan komma att gdra {orbehali av
olika slag som maste beaktas vid provningen av en framstillning och att
svarigheter kan mota att ta in hiaremot svarande bestimmelser i lagen eller
i verkstillighetsféreskrifter till denna. Som framgér av vad jag férut har
anfort kan det ocksa tiankas bli aktuellt att Sverige triffar avtal om verk-
stillighetssamarbete med stat som inte har tilltritt 6vervakningskonven-
tionen. Nu angivna forhallanden talar enligt min uppfattning for att en
generalklausul av forevarande slag tas in i lagen. Ngra olagenheter synes
inte vara forenade hirmed. om man i enlighet med promemorieforslaget
forbehaller regeringen att gora den provning som pikallas av bestammel-
sen. En sddan ordning dr ocksa naturlig mot bakgrund av att den syftar till att
sikerstilla att Sverige uppfyller sina folkrattsliga forpliktelser. Under hanvis-
ning till vad som har anforts nu tillstyrker jag promemorieforslaget p4 denna
punkt. Jag vill anmirka att motsvarande (0sning har valts i IVL (§fr 5 § andra
stycket 8 IVL och prop. 1972:98 s. 88).

Jag har dirmed kommit in pa fragan hur sjilva provningsforfarandet bor
utformas for fall da fraimmande stat gér ansdkan hos Sverige om tillamp-
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ning av overvakningskonventionen. I detta hiinseende innehéller konven-
tionen inte nagra sirskilda bestammelser. Det star alltsa i princip fritt for
fordragssiutande stat att utforma provningsforfarandet pa lampligt sitt.

I promemorian forordas i 6verensstaimmelse med den ordning som till-
lampas i andra liknande sammanhang att en framstillning om verkstillig-
het enligt dvervakningskonventionen alltid i forsta hand skall prévas av
regeringen. Det bor enligt promemorian tillkomma regeringen ensam att
avgéra om en framstéllning skall avslas darfor att den avser politiskt eller
militiart brott ( art. 7.1.¢). Som nyss har framgétt avses detsamma gilla for
fall dir framstallningen i annat hiinseende {in som har namnts sarskilt i
lagen strider mot den Gverenskommelse med fraimmande stat som abero-
pas i arendet. Ocksa nar det giller att avgdra om en framstillning angéende
begriinsad verkstallighet skall avslas darfor att det med hansyn till omstén-
digheterna i det sarskilda fallet 4r lampligare att Sverige Gvertar hela
verkstilligheten bor enligt promemorian regeringen ha exklusiv provnings-
riatt. 1 dvrigt forordas att regeringens provning pa samma sitt som enligt
IVL begriinsas till en forstahandsgranskning med mojlighet att avsla fram-
stillningen, om det iir uppenbart att avslagsgrund féreligger.

Vad angir det forfarande som skall dga rum efter regeringens prelimini-
ra provoing férordas i promemorian en ordning som innebdr atl man
skiljer mellan fall d4 den frimmande staten endast begir begrinsad verk-
stallighet enligt del II av konventionen & ena sidan och situationer dar det
begédrs att Sverige skall Overta hela verkstilligheten av det utlandska
avgorandet enligt del IV & den andra. 1 sistnimnda situation forutsitter
konventionen att en omvandling av paféljden skall ske hir i landet och att
Sverige darefter skall helt overta tillampningen av domen. Denna om-
vandling bor enligt promemorian uppenbarligen ske av allmidn domstol,
varvid foreslas att talan skall foras av RA eller aklagare som denne forord-
nar. Nir diaremot framstillningen endast avser begrinsad verkstillighet,
inskranker sig de atgirder som skall foretas hir i landet i princip till att
anordna kriminalvard i frihet i Gverensstimmelse med den utlindska do-
men. | promemorian férordas att ett sddant beslut meddelas i administra-
ttv ordning p4 samma satt som enligt NVL, dvs. av kriminalvardsstyrel-
sen.

Promemorieforslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet
remissinstanser. Ett par alternativa forslag har dock forts fram. Salunda
anser domstolsverket att det inte i promemorian har anforts dvertygande
skal for den foreslagna kompetensfordelningen mellan regeringen och kri-
minalvardsstyrelsen vid provning av fragor om begrinsad verkstillighet.
Till skiflnad fran motsvarande prévning enligt nordiska verkstillighets{a-
gen — som gors av kriminalvardsstyrelsen — kan det, papekar domstolsver-
ket, i detta sammanhang bli friga om en tolkning av utlindska rittsord-
ningar som i avsevird utstriackning skiljer sig frin de nordiska. Verket
anmirker att Sverige kan komma att triffa generella dverenskommelser
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om verkstéllighet av kriminalvéard i frihet &ven med utomeuropeiska stater.
Om kriminalvardsstyrelsen avslar en begéiran om begriinsad verkstillighet,
torde drendet efter besvar kunna understallas regeringens provning. Med
hansyn hartill och till det refativt ringa antal Arenden som kan férvintas,
ifrdgasitter verket om inte provningen i dess hethet bér goras av regering-
en. Alternativt skulle férfarandet kunna anordnas efter de linjer som har
foreslagits for provningen vid framstillning om fullstiindig verkstillighet.
En synpunkt som delvis gar i motsatt riktning férs fram av R4. Enligt RA
finns visserligen skil som talar fér promemorians 16sning. RA ifragasatter
dock om allmén domstol behdver kopplas in § drenden som galier fullstin-
dig verkstillighet. RA papekar att det oavsett om begrinsad eller fullstin-
dig verkstillighet begirs i realiteten blir friga om att féranstalta om krimi-
nalvard i frihet p&4 grundval av forordnande harom i utlindsk dom. I
synnerhet ligger det enligt RA nira till hands att framstillning som avser
Overtagande av frivard av villkorligt frigiven inte prévas av allmin domstol.
RA anser dirfor att man eventuellt bor 6verviga om det inte kan anfortros at
administrativ myndighet — kriminalvardsstyrelsen — att foreta hindersprov-
ningen och bestimma formen for kriminalvard i frihet dven i de fall nar frigan
om forverkande av kriminalvéard i frihet skall avgoras hir i landet.

For egen del anser jag att ett starkt argument till forméan fér promemori-
ans forslag ar att man darmed si langt det ar praktiskt méjligt nar huvud-
saklig 6verensstammelse med de beslutsordningar som giller enligt NVL
resp. IVL. Med anledning av vad domstolsverket har anfort vill jag erinra
om att en 16sning efter promemorieforslagets linjer innebir att regeringen
skall gora en forstahandsprovning av framstéllningen och dirvid alltid har
mdojlighet att avsld denna, om det dr uppenbart att annat verkstallighets-
hinder foreligger an sddant betriffande vilket regeringen forbehélls exklu-
siv provningsratt. Det kan silunda fGrutséttas att framstillningar om till-
lampning av konventionen redan vid den handliggning som avses ske inom
regeringskansliet underkastas en noggrann granskning pa grundval av det
material som darvid foreligger. Bl. a. med hansyn till att den démde
regelmissigt méaste horas over framstallningen kan emellertid ytterligare
omstindigheter komma fram som i sin tur kan leda till behov av exempel-
vis skriftviaxling med myndighet i den frimmande staten eller komplette-
ring av framstéliningen i ett eller annat hinseende innan slutlig stéllning
kan tas till frigan om verkstillighet i Sverige skall 4ga rum. Denna fort-
satta handlaggning bor inte lampligen ske inom regeringskansliet. Vid friga
om begriansad verkstéllighet — d& den atgird i sak som skall vidtas fran
svensk sida ofta bestar endast i att forordna 6vervakare — anser jag 6ver-
viagande skil tala for att den fortsatta handliggningen anfortros at krimi-
nalvardsstyretsen i enlighet med vad som giller enligt den nordiska verk-
stillighetslagstiftningen. Forslaget har i denna del ocksd limnats utan
erinran av styrelsen.

RA:s férslag innebiar som namnts att dven friga om fullstindig verkstil-
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lighet skulle avgoras i administrativ ordning av kriminalvardsstyrelsen.
Vid denna samarbetsform forutsiitts emellertid (art. 23) att den i den
frimmande staten faststillda sanktionen omvandlas till frivirdspafoljd en-
ligt svensk lag. Att lata det ankomma pé administrativ myndighet att
besluta om sadan paféljd med de riittsverkningar ett sadant besltut skulle
komma att f4 synes tveksamt fran principiella synpunkter. Eftersom den
som dr underkastad kriminialvard i frihet i vissa situationer kan berovas
friheten genom beslut av 6vervakningsnamnd och saledes utan domstols-
provning, torde den foreslagna ordningen inte utan vidare vara forenlig
med 2 kap. 9 § regeringstormen (jfr prop. 1975/76:209 s. 149-150). Under
hinvisning till det anférda anser jag att en 16sning efter promemorians
linjer &r att foredra.

Vissa avvikelser i forhallande till promemorieforslaget som jag har for-
ordat i det féregiende vad giller de omstindigheter som skall utgdra
hinder mot verkstillighet hiir i landet 4terverkar emellertid ocksa pa fragan
om kompetensfordelningen mellan regeringen och kriminalvardsstyrelsen
resp. domstol. Enligt min uppfattning bor fragan om en framstéllning skall
avslas pa den grunden att brottet ir av fiskalisk natur exklusivt provas av
regeringen. Detsamma bor gilla i friga om den provning som skall ske
enligt den av mig forordade foreskriften att en framstilining om verkstal-
lighet hiar i landet kan avslas, om det med hansyn till omstindigheterna ir
lampligast att verkstilligheten anordnas enligt annan samarbetsform &n
som avses i framstillningen. Med dessa avvikelser ir jag for min del
beredd att godta promemorieférslaget i den del som nu har diskuterats.

Det anforda innebir sélunda att den forstahandspréovning som skall ske
genom regeringens forsorg far samma omfattning vare sig den frimmande
staten har begirt begrinsad eller fullstindig verkstillighet. Vad angér det
forfarande som dérefter skall dga rum nér fraga ar om begrinsad verkstil-
lighet innebir promemorieforslaget i huvudsak foljande. Framstallningen
skall, om den inte avslas av regeringen, 6verlimnas till kriminalvardssty-
relsen for handliggning. Styrelsen skall dirvid prova om det féreligger
annat verkstallighetshinder @n sadant betriffande vilket regeringen har
exklusiv provningsritt. Finner styrelsen att hinder inte médter mot verk-
stallighet. skall styrelsen besluta att kriminalvard i frihet skall anordnas
hir i landet och utse dvervakningsnamnd att handha kriminalvarden. Det
foreslas ankomma pa overvakningsnimnden att férordna dvervakare nir
detta skall ske, vilket forutsitts i regel vara forhallandet. Namnden skall
vidare enligt forslaget svara for den anpassning av det utlindska avgoran-
det till svenska forhallanden som ér firutsatt i konventionen och fir i
enlighet hirmed befogenhet att jimka de féreskrifter som i den frimmande
staten har meddelats om provotid for den domde och om dennes aliggan-
den under provotiden, i den man sadan foreskrift skulle vara oforenlig med
svensk lag. Vidare foreslas att vissa allménna regler i BrB om Overvak-
ningens organisation och om den démdes skyldighet att iaktta skétsamhet
m. m. blir tillampliga i friga om kriminalvard som anordnas inom ramen
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for denna samarbetsform. Kriminalvardsstyrelsen foreslds svara for den
underittelseskyldighet gentemot den fraimmande staten som avilar Sverige
enligt konventionen. FOr en ndrmare redogorelse for forslaget i denna del
fiar jag hinvisa till avsnitt §.3.2.2 | promemorian.

I dessa hiinseenden har promemorieforslaget lamnats praktiskt taget helt
utan erinringar vid remisshchandlingen. Aven jag kan i allt vasentligt
ansluta mig till promemorians 16sningar och till de 6vervidganden som har
legat till grund for dessa. 1 anslutning till de enskilda bestammelserna
aterkommer jag till vissa speciella fragor, bl. a. omfatiningen av den un-
derrittelseskyldighet som kommer att avila Sverige vid samarbete enligt
detta alternativ.

Skall Sverige Gverta fullsiindig verkstdllighet av ett utlindskt avgoran-
de enhgt konventionen, innebar detta som nimnts att den utomlands
bestimda péaféljden skall omvandlas till den péafdlyd som enligt svensk lag
skulle ha bestimts for brottet, om det hade begéatts hir (art. 23.1). Pafolj-
den far dock inte vara strangare 4n den som har bestamts i den frimmande
staten {art. 23.2).

I fraga om forfarandet vid framstiilining om fullstandig verkstéllighet hiar
i landet foreslas i promemorian att framstéllningen efter regeringens preli-
minira provaing skall 6verlimnas till RA for handliggning. Det skall sedan
enligt forslaget ankomma p& RA — eller annan iklagare som denne férord-
nar — att hos allman domstol géra ansdkan om prévning av framstillningen.
Domstolens provning skall till en borjan omfatta frigan om annat verkstal-
lighetshinder foreligger in sadant betridffande vilket regeringen ensam
svarar for provningen. Nagon ny bedomning av sjalva skuldfragan far harvid
inte dga rum. Om verkstillighetshinder inte foreligger, skall det ankomma pa
domstolen att bestimma péfoljd enligt svensk lag.

Vad angar pafoljdsbestimningen diskuteras 1 promemorian forst det
fallet att den utomlands bestimda péafoljden ir villkorlig dom eller dirmed
jamstalld frivardspafoljd. Det ligger enligt promemorian i sdant fall néar-
mast till hands att péféljden bestims till skyddstillsyn. Detta bor emellertid
inte vara det enda alternativet. Mojlighet bor ocksa finnas att doma till
annan pafoljd som innebir frivird, varvid ndrmast villkorlig dom kommer i
fraga. Det bor emellertid inte heller vara uteslutet att den démde 6verlam-
nas till sarskild vird, sivida inte detta innebar att han berévas friheten och
pafoljden diarmed framstar som en skarpning. Foreskriften i art. 23 att den
nya pafoljden inte fir vara stringare an den tidigare méste namligen enligt
promemorian anses innebira ett forbud mot att har &doma en ny pafolid
som innebiir att den ddmde berévas friheten. Vidare bor enligt promemori-
an gilla att pafoljden inte skall fi bestimmas till enbart boter. En tolkning
av art. 23 i enlighet med konventionens huvudprinciper sigs niamligen ge
vid handen att den anmodade staten ir skyldig att bestimma en ny pafoljd
som innebir att den ddmde i en eller annan form stélls under tillsyn eller att
i varje fall en prévotid faststills for honom.

Praktiskt taget alla remissinstanser har tillstyrkt promemorieforslaget i
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dessa delar eller limnat det utan erinran. Sévitt giller fragan om den
domde skall kunna Sverlimnas till sarskild vard har domstolsverket dock
anmirkt att domstol saknar mojlighet att féreskriva att frihetsinskriinkning
inte far dga rum vid overlimnande till vard enligt barnavardslagen
(1960:97) eller lagen (1954:579) om nykterhetsvard. Hinder bor darfor
enligt verket foreligga mot att dverlimna den démde till sidan vérd.

Jag kan for egen del ansluta mig till uppfattningen i promemorian att art
23 maste anses hindra ett &domande av en paféljd som innebér att den
domde berdvas friheten. Detta innebar givetvis till en bérjan att val av
fingelse, ungdomsfingelse eller internering som pafoljd ér uteslutet, savi-
da inte forordnande enligt 34 kap. 1 § 1 BrB meddelas om att tidigare
adomd sadan pafoljd skall avse dven det aktuella brottet. Detsamma bor
gilla 6verlamnande till sluten psykiatrisk vard, diremot inte i friga om
Oppen sadan vard. I enlighet med vad som sigs i promemorian torde i
allménhet skyddstillsyn cller villkorlig dom framsta som det mest naturliga
pafoljdsvalet. Vad angar frigan om den domde skall kunna dverlamnas till
vard enligt barnavardslagen eller lagen om nykterhetsvard, vill jag erinra
om att dessa pafoljdsbestimningar maste foregis av att domstolen inford-
rar yttrande frdn vederbdrande vardorgan. 1 yttrandet skall anges vilka
vardatgirder som avses komma att vidtas. Anges i sadant yttrande att
frihetsberovande atgird planeras — dvs. inskrivning i ungdomsvardsskola
eller tvangsintagning i allman vérdanstalt for alkoholmissbrukare — bor
enligt min uppfattning hinder foreligga mot att den démde 6verlimnas till
den sirskilda varden. [ annat fall bor emellertid éverlimnande kunna éga
rum utan hinder av att virdorganet kan komma att dndra sin bedomning,
som ju skall grundas pa den tillimpliga socialrittsliga vardlagen och i
princip inte &r beroende av domstolens forordnande. Jag kan siledes i
dessa avseenden ansluta mig till promemorians stindpunkt. Det bér titliggas
att BrB:s bestimmelser om éverlimnande till sarskild vard kan komma att
undergd forandringar med anledning av forslagen i betinkandena (SOU
1977:23) Psykiskt storda lagovertriadare och (SOU 1977:40) Socialtjanst och
socialforsdkringstillagg, vilka f. n. 6vervigs inom regeringskansliet.

Jag kan vidare liksom remissinstanserna godta beddémningen i promemo-
rian att pafdliden inte bor fa bestiimmas till enbart boter. Overvaknings-
konventionen tar namligen som forut har konstaterats enligt sin allmidnna
inriktning sikte pa paféljder som innebir att den démde underkastas tilisyn
i en eller annan form eller att en provotid blir gillande for honom. Det
skulle darfor knappast vara férenligt med konventionens principer att vid
den péfoljdsomvandling som skall ske hir i landet 1ata pafoljden stanna vid
ett botesstraff.

I promemorian behandias hiirefter frigan hur paféljdsbestimningen vid
den svenska domstolen skall ske i1 fall diar den domde har villkorligt
frigivits frin frihetsstraff utomlands. Dirvid diskuteras till en bérjan ett
alternativ som skulle innebira att domstolen tilliggs befogenhet att be-
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stamma ett fangelsestraff enligt véara straffmétningsprinciper samt utfarda
nagon form av forklaring, att den domde skall anses villkorligt frigiven fran
detta fingelsestraff med en viss bestimd aterstaende strafftid. Sistnamnda
tid skulle enligt promemorian i sa fall rimligen fa séttas i relation till det har
i landet bestimda fangelsestraffets lingd samt svensk praxis i friga om
villkorlig frigivning, forutsatt att den sdlunda valda konstruktionen inte
innebir nagon skirpning.

En l6sning efter dessa linjer bedéms dock i promemorian som tamligen
komplicerad. 1 promemorian papekas att det inte dr nagon praktisk nod-
vandighet att man redan i samband med omvandlingen bestimmer den
strafftid som den domde skall vara skyldig att avtjina om han begér nytt brott
eller annars misskoter sig. Tvartom ségs det fran praktiska synpunkter nir-
mast vara en fordel om man inte behdver ta stilllning till den fragan i annat fall
an om den blir aktuell. 1 promemorian forordas i stéllet att den nya paféliden
skall kunna bestammas till skyddstillsyn, villkorlig dom eller 6verlamnande till
sadan sarskild vard som inte innebir frihetsberévande dven nér situationen 4r
den att den domde utomlands har villkorligt frigivits fran frihetsstraff.

Promemorieforslaget har i denna del foranlett vissa erinringar vid re-
missbehandlingen. Handens tingsrdtt anser det forstnidmnda av de bada i
promemorian diskuterade alternativen vara principiellt mera vilgrundat in
den 1osning som har valts i forslaget. Samma uppfattning har Vdsterds
tingsrdtt och évervakningsnimnden for Stockholms norra fororter. Svea
hovrdrt papekar att konstruktionen i promemorieforsiaget visserligen
staimmer mindre vil dverens med svenskt straffriattshigt synsatt men att de
bada diskuterade alternativen far anses praktiskt sett likvardiga. Hovrit-
ten anser att forslaget kan godtas i denna del. Domstolsverket ifragasitter
om inte med den i promemorian valda I6sningen en uttrycklig féreskrift bor
inféras om ritt for den domde att avrikna frihetsberovande som kan ha
agt rum i den fraimmande staten.

For egen del vill jag i likhet med vad ett par remissinstanser har anfort
framhalla att den forstnamnda av de bada i promemorian diskuterade
16sningarna otvivelaktigt har vissa fortjanster fran principiell synpunkt.
Klart ir emellertid samtidigt att en reglering efter sddana linjer skulle bli
ratt komplicerad och i en del fall stillla domstolarna infor timligen vanskli-
ga avgoranden. Hartill kommer att det ingalunda alltid kan forutsattas at
ett utlindskt kriminalvirdsbeslut ar direkt overforbart till den svenska
straffrattsliga systematiken. Situationer kan tiankas uppstd dér det inte
utan vidare star klart huruvida avgoérandet i den frimmande staten skall
jamstillas med svensk villkorlig frigivning eller i stillet anses ha overvi-
gande karaktar av en sjilvstiandigt 4domd frivardspafoljd. | sidana fall
skulle man uppenbarligen hamna i svérigheter, som diremot inte upp-
kommer med den l8sning som har valts i promemorieforslaget. Under
héanvisning till vad som har anforts nu anser jag liksom Svea hovritt och
flertalet 6vriga remissinstanser att promemorieforslaget bér godtas. Dar-
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med nar man den fordelen att samma regler blir tillimpliga for den svenska
domstolen oavsett formen for den dom eller det kriminalvardsbeslut som
har meddelats i den frimmande staten. Till den synpunkt som har forts
fram av domstolsverket aterkommer jag strax.

Sammanfattningsvis forordar jag en regel om paféijdsomvandlingen av
det innehéllet att domstolen, om den inte finner verkstéllighetshinder
foreligga, skall bestamma ny pafoljd enligt svensk lag for det brott som
avses i den frimmande statens framstillning samt att den nya pafoljden
dock inte fir innebidra att den domde berdvas friheten och inte heller
bestammas till enbart boter. Som har framhallits i promemorian bor det
avgorande, som domstolen sdlunda traffar i pafoljdsfragan. till sina ratts-
verkningar vara i alla avseenden likstillt med en dom i vanligt brottmal.

Domstolsverket har ifrigasatt om inte lagforslaget bor kompletteras med
en foreskrift om ritt for den domde att avriikna frihetsherévande som har
agt rum i den frimmande staten. Med anledning hiirav vill jag framhélla att
nigon avrikning i egentlig mening inte kan komma i friga. om den svenska
domstolen bestammer pafoljden till skyddstillsyn, villkorlig dom eller
overlamnande till sarskild vard. Daremot kan den situationen uppsté att
skyddstillsyn eller villkorlig dom som adomts vid péaféljdsomvandlingen
sedermera undanréjs. Om péfoljden darvid bestams till fangelse, bor den
domde tillgodoriknas frihetsberdovande 1 den fraimmande staten. En avrik-
ningsregel bor alltsd infoéras som tar sikte pa sddana situationer. Jag ater-
kommer till frigan i specialmotiveringen.

Vad hérefter angar fragan vid vilken allmin domstol talan om 6verfo-
rande av verkstéllighet skall kunna foras bor anmirkas att enligt 35 § IVL
Stockholms tingsritt dr exklusivt behdrig att uppta mal eller drende som
avses i den lagen. Enligt promemorian bor ocks framstillningar om verk-
stallighet enligt 6vervakningskonventionen alltid kunna provas av Stock-
holms tingsritt. 1 promemorian hdvdas emellertid att det inte dr nddvin-
digt att pd samma satt som enligt IVL lata denna tingsriitt vara ensam
behorig domstol. En s&dan ordning bedéms kunna leda till onédiga kost-
nader for enskilda parter med hansyn till att det vid tillimpning av 6ver-
vakningskonventionen i regel inte dr fraga om personer som har berdvats
friheten. P4 grund hérav forordas i promemorian att framstillning om
verkstillighet enligt den nya lagen dven skall Kunna upptas av ritten i den
ort inom riket diar den domde har sitt hemvist eller mera varaktigt uppe-
haller sig (fr 19 kap. 1 § tredje stycket rittegangsbalken).

Promemorieforslaget har 1 denna del kommenterats av flera remissin-
stanser. Visterds tingsrdtt ifrdgasitter om det finns tillricklig anledning att
medge alternativa regler om forum. Sddertdlje tingsriitt framhaller att
antalet framstéllningar om verkstéallighet inte kan viintas bli sarskilt stort.
For att f4 en likformig och snabb behandling i domstolen synes en koncent-
ration av drendena till en eller nagra fA domstolar vara av virde. Om
Stockholms tingsritt inte anses bdra vara ensam behorig. kan enligt tings-
3 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 3
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ritten en lamplig medelvig vara att ge behorighet at tingsriitterna i samtliga
hovrittsstader. Enligt Svea hovrdtt fortjanar det 6vervagas om inte Stock-
holms tingsritt bor vara exklusivt forum i likhet med vad som giller enligt
IVL. A andra sidan siags beaktansvarda skal foreligga dven for den i
promemorian foreslagna ordningen. Hovratten vill darfor inte avstyrka
forslagets forumregel. Om denna viljs, kan det emellertid vara limpligt att,
sedan erfarenheter vunnits av handlaggningen, frigan om koncentration av
malen till en enda domstol prévas pa nytt.

Ett par remissinstanser for fram synpunkter som delvis gir i motsatt
riktning. Domstolsverket forordar att forumregeln utformas si att den
domdes allménna tvistemalsforum eller vistelseforum i férsta hand skall
vara ritt domstol medan Stockholms tingsritt skall vara reservforum.
Dirvid faster domstolsverket sirskilt avseende vid promemorians uttalan-
de att merparten av de démda torde vara pa fri fot vid den svenska
domstolsprévningen. Enligt vad verket framhaller torde RA:s befogenhet,
savitt galler utforande av talan vid domstol, kunna delegeras till distrikts-
aklagare i den domdes hemort. Nagot skil som talar f6r en centralisering
av dessa mal till Stockholms tingsritt finns darfor inte enligt verkets
mening. Verket erinrar i sammanhanget om det uttalande som gjorts i
forarbetena till IVL (prop. 1972:98 s. 90) av innebérd att regeln om Stock-
holms tingsratt som exklusivt forum enligt nimnda lag skulle kunna om-
prévas efter viss tid. Aven Foreningen Sveriges statsdklagare férordar att
forumregeln utformas pa s&dant satt att den domstol vid vilken den domde
skall svara i tvistemal i allmanhet blir behorig i forsta hand.

Som framgéar av vad som sélunda har anforts vid remissbehandlingen
finns skil bade for och emot en ordning som innebiir att mal om verkstil-
lighet enligt den nya lagen skall handlaggas vid en och samma domstol. Jag
kan mot denna bakgrund inte finna annat dn att den 16sning som promemo-
rieforslaget innefattar utgér en godtagbar kompromiss. Den innebér att
mdjlighet alltid finns att anhéngiggora talan enligt den nya lagen vid Stock-
holms tingsritt, som handlagger motsvarande méil enligt 1IVL, samtidigt
som utrymme skapas for att viilja en annan 16sning nir detta med hinsyn
till omstéindigheterna i det sirskilda fallet framstar som éndamalsenligt.
[ntresset av att kunna gora en central uppfdljning av den nya lagens
tillimpning Aventyras inte hirigenom, eftersom de framstéllningar som nu
avses alltid kommer att dverlimnas av regeringen till RA. Under hinvis-
ning till det anforda tillstyrker jag for egen del promemorieforslaget, som
ocksa har lamnats utan erinran av flertalet remissinstanser.

Till fragan om rattegngsbestammelser i 6vrigt dterkommer jag i speci-
almotiveringen.

2.3.3 Verkstillighet utomlands av svensk brottmalsdom

I promemorian betonas att ett tilltride till Gvervakningskonventionen
inte medfor nagon forpliktelse for konventionsstat att lata verkstalla in-
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hemska domar, som innebir kriminalvard i frihet, i annan konventionsstat.
Man 6ppnar méjligheter att under vissa forutséttningar begéra sadan verk-
stillighet. Reglerna i den svenska lagen om nér verkstallighet skall begiiras
utomlands bor darfor enligt promemorian inte vara obligatoriska utan
medge en diskretionar provning om framstillning i det sirskilda fallet
lampligen bor goras. Jag kan liksom remissinstanserna ansluta mig till
denna bedémning.

Inom ramen for det nordiska samarbetet gors framstallningar om anord-
nande av kriminalvérd i frihet utomlands av Gvervakningsnimnd. Mot
bakgrund av onskemaéalet om en enhetlig tillimpning bor det emellertid
enligt promemorian atminstone t. v. liksom enligt IVL ankomma pé krimi-
nalvirdsstyrelsen att prova friga om overforande av verkstillighet till
frammande stat enligt den nya lagen. Sidan fraga skall enligt forslaget
kunna upptas av styrelsen pa anmilan av Overvakningsnamnd eller av
central nimnd. Med hinsyn till att behov av bradskande beslut i vissa fall
kan tinkas foreligga, foreslas dock styrelsen dven fa mojlighet att ta upp
fragan sjalvmant. Ett i promemorian anfort exempel pa sadana fall erbju-
der den situation som uppstar om svensk domstol har démt en person med
hemvist i konventionsstat till skyddstillsyn jimte forvisning. Om domsto-
len i sddant fall gor kriminalvardsstyrelsen uppmérksam péa férhallandet,
skall styrelsen enligt forslaget kunna ta upp fragan om kriminalvirdens
overforande utan att avvakta anmélan av dvervakningsnamnd.

Forslaget har i denna del kritiserats av kriminalvdrdsnimnden som
framhaller att det foreslagna forfarandet forefaller att bli onddigt omstand-
ligt. Det finns enligt kriminalvardsnimnden inte anledning anta att krimi-
nalvardsstyrelsen skulle kunna géra annan bedomning in resp. nimnd,
som har den omedelbara kinnedomen om fakta i de enskilda drendena.
Det skulle innebira en tidsbesparande forenkling, om nimnderna tillades
befogenhet att sjalva besluta om framstillning. En sadan ordning synes
enligt kriminalvardsnamnden ocksa sté i Overensstimmelse med nu radan-
de principiella uppdelning av beslutsfunktionerna i évrigt inom frivarden
mellan némnderna och kriminalvardsverkets myndigheter. Svea Hovrtt,
Handens tingsrdrt och domstolsverket amnar forslaget utan erinran i vad
det innebir att kriminalvardsstyrelsen skall prova hithorande frigor men
anser att det lampligen bor finnas uttryckliga regler om skyldighet for
domstol att géra anmilan hos kriminalvéardsstyrelsen om fall dér tillamp-
ning av konventionen kan komma i friga. Enligt domstolsverket bér be-
stammelser i imnet meddelas i administrativ ordning.

For egen del anser jag de synpunkter som kriminalvardsnimnden har
fort fram vara beaktansvirda. Atskilliga skl talar for en forenkling i
proceduren av det slag som nimnden har foreslagit. Mot en sddan ordning
kan & andra sidan anforas det forut berdrda intresset av att &tminstone
under ett inledningsskede skapa forutsittningar for en uppfoljning av den
nya lagens tiliimpning. Det kan vara av betydelse att erfarenheter av olika
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tankbara komplikationer vid verkstillighetssamarbetet kan samlas cent-
ralt, nigot som i sin tur kan ge mojlighet for dvervakningsnimnderna att
forhora sig hos kriminalvardsstyrelsen bl. a. vad giller de olika staternas
praxis vid tillimpning av Gvervakningskonventionen. Dessutom kan det
tankas bli aktuellt att frin svensk sida lamna uppgifter om gillande ritt och
praxis hir i landet till myndighet i frimmande stat. Det dr ockséa angeliget
att man soker na fram till en enhetlig praxis vad galler form och innehéll i
de svenska framstéllningar om verkstillighet utomlands som kommer att
goras. Mot denna bakgrund anser jag for egen del dverviagande skl tala for
att provningen av tfragor om verkstillighet utomlands i enlighet med pro-
memorieforslaget bor ske centralt hos kriminalvardsstyrelsen. Det kan
emellertid vara lampligt att detta stallningstagande omprovas, sedan nar-
mare erfarenhet av den nya lagstiftningen har vunnits.

Jag ansluter mig till uppfattningen att det bor inféras regler betriffande
domstols skyldighet att underrétta kriminalvardsstyrelsen om fall dar en
tillimpning av den nya lagstiftningen anses bora komma i friga. Det ér
nimligen angeliget att styrelsen fir kinnedom om dessa fall s skyndsamt
som mojligt, inte minst i den { promemorian berdrda situationen att dom-
stolen domer en utlindsk medborgare med hemvist i konventionsstat till
skyddstillsyn jamie forvisning. En sddan underrittelse frin domstolens
sida kan uppenbarligen oversindas forst sedan dom har meddelats och
domstolen har skilt sig fran sjilva malet. Underrittelsen kan salunda inte
anses utgora ett led 1 den démande verksamheten utan far betraktas som en
expeditionsatgird. Hinder foreligger darfor inte mot att underriittelseskyl-
digheten. som domstolsverket har foreslagit, regleras genom verkstallig-
hetsforeskrifter. I samma ordning bor regleras den skyldighet for kriminal-
virdens nimnder att géra anmélan hos kriminalvardsstyrelsen som forsla-
get forutsatter.

I 6verensstimmelse med promemorieforslaget férordar jag att det skall
ankomma pa kriminalvardsstyrelsen att ombesorja att framstillning om
verkstillighet kommer till stind dven i den situationen att regeringen pa
grund av synnerliga skil har forordnat om samarbete enligt lagen for visst
fall i forhallande till stat med vilken generell 6verenskommelse om samar-
bete inte foreligger.

Jag kan ansluta mig till vad som anfors i promemorian om de formella
forutsittningarna for att framstillning om verkstillighet skall fa goras. 1
enlighet hirmed bor en sidan forutsattning till en bdrjan vara att den
domde har hemvist i den fraimmande staten. | fraga om innebdrden av
hemvistbegreppet fér jag hiinvisa till vad jag i det féregdende allmént har
anfort om den nya lagstiftningens tillimpningsomrade. Det drinte uteslutet
att hemvist i frimmande stat i vissa fall kan anses foreligga Aven nir den
doémde vid tiden f6r beslutet faktiskt uppehaller sig i Sverige. Vidare bor en
forutsattning for framstillning vara att den inte strider mot grunderna for
de svenska bestammelserna om verkstillighetshinder. Man bor med andra
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ord hypotetiskt prova hur forfarandet skulle gestalta sig om rollerna var
ombytta och framstillningen gjordes av den fraimmande staten. Om man
skulle ha avslagit en shdan framstillning fran svensk sida. sa bor Sverige
ocksd avstd fran att sjalv gora framstillning hos annan stat om verkstillig-
het dar.

Nir det i Ovrigt giller beddmningen av fragan om verkstillighet utom-
lands lampligen bor begiras framhélls i promemorian att sporsmalet far
avgdras pa grundval av en provning av omstindigheterna i det sirskilda
fallet. Vad angar situationer da svensk domstol har démt en person med
hemvist i konventionsstat till skyddstillsyn, bor dock enligt
promemorian huvudprincipen vara att framstéllning gors savitt detta ar
mdjligt och inga sirskilda skal talar mot det. En forutsattning for att ett
tilttrade till konventionen skall 6ka domstolarnas valfrihet ndr det giller att
bestamma pafdljd for person med hemvist i frimmande stat anses namligen
vara att domstolarna kan forlita sig pa att det system som konventionen for-
utsétter ocksa tillampas i praktiken.

Remissinstanserna har limnat dessa uttalanden utan erinran. Overvak-
ningsndmnden for Stockholms norra fororter understryker sirskilt vikten
av att en domstol, som éverviger att doma en i en annan konventionsstat
bosatt person till kriminalvard i frihet jamte forvisning, kan vara forvissad
om att forsok kommer att géras att ge den domde en meningsfylld krimi-
nalvéard i hemlandet och att en 6verflyttning verkligen kommer till stand.

Jag kan for egen del ansluta mig till promemorians och dvervaknings-
namndens stindpunkt, Om domstol i fall som nu avses viljer skyddstillsyn
som pafoljd, maste detta namligen regelmissigt antas bygga pa férutsatt-
ningen att samarbete enligt konventionen skall komma till stand. Att
kriminalvardsstyrelsen foljer domstolens intentioner ar silunda visentligt
for att konventionssamarbetet skall tillvinna sig fértroende vid den prak-
tiska tillampningen.

Vad angir konventionens tillimpning vid svensk villkorlig
frigivning bor erinras om att huvudregeln om sidan frigivning (26
kap. 6 § BrB) innebir att villkorlig frigivning kan ske nir tva tredjedelar av
strafftiden har avtjanats. Om sirskilda skiil foreligger kan frigivning ske
efter halva strafftiden. Villkorlig frigivning forutsitter dock alltid att fyra
ménader har avtjanats i anstalt. [ beslut om villkorlig frigivning skall
faststéillas en provotid pa minst ett och hogst tre ar eller, om reststraffet
overstiger tre &r, hogst fem ar (26 kap. 10 § BrB).

Nir det giller fall di en person med hemvist i konventionsstat skall
villkorligt friges, far enligt promemorian avgoérandet av frigan om fram-
stallning skall goras i stor utstrackning bli beroende av en diskretionir
bedémning av samtliga omstindigheter. | promemorian framhélls att den
domdes behov av hjilp- och stodatgirder efter frigivningen liksom intres-
set av att kunna kontrollera hans sk6étsamhet sjilvfallet bor beaktas vid
denna provning. Man kan saledes inte utgd fran att framstillning alltid
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gors si snart den villkorligt frigivne har hemvist i konventionsstat. A andra
sidan hiivdas i promemorian att mojligheten att fa till stind dvervakning i
den domdes hemland i vissa fall kan tinkas 6ka forutsiattningarna att
tillampa villkorlig frigivning fore utgingen av v tredjedelstiden i fraga om
personer med hemvist i annan stal. | promemorian papekas att det i de fall
som hir kan bli aktuella ofta foreligger forordnande om forvisning i domen.
Enligt promemorian bor dock ett tilltridde till 6vervakningskonventionen
inte medféra ndgon 4ndring av nuvarande praxis i vad denna innebir att
sirskild aterhilisamhet med halvtidsfrigivning: iakttas nir det galler lag-
Overtradare  som  undergir langvariga fangelsestraff for grov
narkotikabrottslighet eller i ¢vrigt for grova brott som utgdr led i en
yrkesmassigt eller pa annat sétt i organiserade former bedriven kriminell
verksamhet (jfr prop. 1972:67 5. 32).

Promemorians uttalanden i denna del har utférligt kommenterats av
kriminalvdrdsnimnden, som framhiller att namnden vid sin provning av
fragan om villkorlig frigivning sa langt det dr majligt bortser fran om den
intagne ar svensk eller utlindsk medborgare. For villkorlig frigivning innan
tva tredjedelar av strafftiden har gatt till anda kravs dirmed aven i friga
om utlindsk medborgare bl. a. att frigivningsforhallandena skall vara
ordnade. Att som intagen skaffa arbete och ordna bostad stiller den som dr
hemmahorande i ett annat land infor specielia svérigheter. Namnden pa-
pekar vidare att den omsténdigheten att ménga av dem som &r adomda
forvisning friges villkorligt forst efter tva tredjedelar av strafftiden ockséa
sammanhanger med brottslighetens art. Mot denna bakgrund har nimnden
svart att forestilla sig att ett samarbete enligt konventionen skulle kunna
dppna mojligheter for namnden att vidga sin frigivningspraxis. Daremot
ser namnden ett virde i de 6kade mdjligheter till rehabilitering som en i
hemlandet anordnad Gvervakning kan erbjuda, sirskilt for den som forvi-
sas efter ett langvarigt straff. Denne har nu inte majlighet att som andra
intagna slussas ut via frigivningspermission eller vistelse utanfor anstalt,
och bland dem som forvisas forekommer det ofta ett annu storre behov
av stdd efter frigivningen dn som foreligger bland dem som stannar kvar
hir i landet. Antalet intagna for vilka det foreslagna samarbetct skulle
kunna f4 praktisk betydelse ar visserligen ringa, men samarbetet torde i det
enskilda fallet kunna medfora vasentliga fordelar. Till dem hor att den
intagne bor kunna rikna med en storre aktivitet dn f. n. frin myndigheter-
na i hemlandet nir det giller fragan om hans villkorliga frigivning och hans
forhillanden efter denna. Hartill kommer att en dvervakning i hemlandet
kan vara av viirde aven fran kontrollsynpunkt,

For egen del kan jag i huvudsak ansluta mig till vad kriminalvardsnimn-
den har anfort i sitt yttrande. Det ir uppenbart att méjligheten till frivards-
samarbete med frammande stater endast i begrinsad utstrickning kan
antas ge Okat utrymme for en tidigareliggning av villkorlig frigivning nir
det galler den krets av intagna for vilka sddana fragor prévas av kriminal-
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vardsnimnden, dvs. personer som undergér fangelse i mer an ett ar. For
att detta skall kunna ske torde fa forutsattas att speciella omsténdigheter
foreligger. sasom exempelvis att den fraimmande staten sjilv har aktualise-
rat en tillimpning av dvervakningskonventionen och i samband hirmed
dven har forebringat sddan dokumentation angaende frigivningsforhallan-
dena som enligt praxis kriavs for halvtidsfrigivning. Jag vill i detta sam-
manhang ocksd anmirka att jag ansluter mig till promemorians uttalande
att den nu aktuella lagstiftningen inte kan anses skapa forutsittningar for
en dndring i namndens nuvarande praxis i vad denna innebir att sarskild
aterhallsamhet med halvtidsfrigivning iakttas nir det giller den kategori av
lagovertridare som utpekades i samband med 1972 ars dndringar i narkoti-
kastrafflagstiftningen. Vad som har anforts nu hindrar emellertid, som
namnden har anfort, inte att ett konventionssamarbete ofta kan vara av
virde frian andra synpunkter.

Om Sverige ansluter sig till overvakningskonventionen i den omfattning
som har forordats i det foregende. innebar detta att man ocksa nir det
géller overflytining av kriminalvéard fran Sverige till annan stat kan vilja
mellan tva samarbetsformer, nimligen ett dverférande av verkstillighet i
begriinsad form (del 11) och ett fullstiindigt 6verforande av verkstalligheten
(del 1V). Som forut har framgatt ansluter jag mig till promemorians upp-
fattning att det darvid i allmidnhet 4r en fordel att vilja den sistnimnda
samarbetsformen. Undantag kan dock foreligga, dels sjilvfallet i forhél-
lande till frimmande stat som inte har anslutit sig till del IV i konventio-
nen, dels i vissa speciella situationer sdsom exempelvis niar den domde ar
svensk medborgare eller det av annat skil inte kan uteslutas att han
atervander hit under verkstillighetstiden. Det fortjinar i sammanhanget att
papekas att domstol eller nimnd inom kriminalvérden givetvis inte kan med-
dela svensk medborgare foreskrift om att han skall vara bosatt i viss frimman-
de stat (jfr 2 kap 7 § regeringsformen).

Rittsverkningarna av att en svensk framstillning om dverférande av
verkstillighet bifalls av frimmande stat behandlas i promemorian. varvid
skilda regelsystem foreslas bli tillimpliga beroende pa om friga ir om
begriansad eller fullstiindig verkstillighet. Promemorians forslag i dessa
delar har praktiskt taget genomgiende tillstyrkts vid remissbehandlingen.
Eftersom éven jag i huvudsak godtar promemorians ldsningar, kan jag i dessa
avseenden hénvisa till promemorian (avsnitt 5.3.3.2 och 5.3.3.3). Jag ater-
kommer emellertid till hithdrande fragor i specialmotiveringen dir jag ocksé
tar upp vissa detaljfragor, bl. a. sporsmélet i vad mén reglerna i 34 kap. BrB
blir tillimpliga for det fallet att den domde gor sig skyldig till ny brottslighet hiir
i landet.

I specialmotiveringen behandlas vidare vissa foljdindringar som bor
goras 1 BrB, lagen (1963:197) om allmént kriminalregister och rittshjilps-
lagen (1972:429).
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2.3.4 Ikrafttridande m. m.

Den nya lagstiftningen bor trada i kraft den 1 oktober 1978. Néagra
sirskilda overgangsbestimmelser torde inte vara ndédvindiga.

Fragan i vad mian den aktuella lagstiftningen kan antas leda till okade
utgifter har vid remissbehandlingen diskuterats av nigra remissinstanser.
Kriminalvardsstyrelsen anser det troligt att drenden angiende 6verflyttan-
de av dvervakning kommer att bli relativt komplicerade och tidskriavande.
Med anledning hirav vill styrelsen redan nu framhalla att man riaknar med
att en ganst for byradirektor och tjanst for kontorsbitride maste inrattas
vid vardbyrans registersektion. Stockholms tingsrdtt har uttalal som sin upp-
fattning att en omfordelning av resurserna mellan sluten kriminalvard och
frivard torde bli nddvindig vid ett tilltrade till overvakningskonventionen, om
inte den totala kostnadsramen kan vidgas.

Med anledning av vad kriminalvardsstyrelsen har anfort i denna del far
Jjag med hiinvisning till vad jag har anfort i det foregiende framhalla att
antalet drenden om Overflyttande av verkstillighet Atminstone till en bor-
Jjan kan antas bli mycket begriinsat, bl. a. med hdnsyn till att dnnu s linge
forhallandevis fa stater har ratificerat dvervakningskonventionen. Detta
antagande bestyrks av erfurenheterna frin de straffrittsliga europarads-
konventioner som Sveriger forut har tilltritt. Det &r inte f. n. aktuellt for
Sverige atll ingd nagon bilateral verkstallighetsoverenskommelse. Under
dessa forhdllanden dr nigon sadan forstarkning av personalresurserna pa
kriminalvardsstyrelsens registersektion som styrelsen har ifragasatt inte
behévlig 1 nuvarande liage. Av samma skil finner jag det uppenbart att den
aktuella lagstiftningen knappast under dverskadlig tid kan antas paverka
kriminalvirdens resursbehov i 6vrigt.

Frigan om ett tilltride frin svensk sida till den europeiska Gvervakning-
skonventionen och om antagandet av den lagstiftning som foranleds dérav kan
enligt min uppfattning prévas av riksdagen utan iakttagande av sidan besluts-
ordning som finns foreskriven i 10 kap. 5 § regeringsformen. Den omstéindig-
heten att konventionen Oppnar méjlighet for svensk myndighet att i sarskilda
fall begira verkstillighet utomlands av svensk dom i brottmal kan namligen
inte anses innebiira ett dverférande av rittskipnings- eller forvaltningsuppgift
till annan stat i den mening som avses 1 andra stycket av namnda lagrum.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet upprit-
tats forslag till

lag om intermationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet,

lag om dndring i brottsbalken,

0 1 -

lag om dndring i lagen (1963:197) om allmént kriminalregister,
lag om dndring i rittshjilpslagen (1972:429).
Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drenden som biluga 2.

e
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4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om internationellt samarbete rorande kriminalvard i
frihet

Lagens rubrik

Overvakningskonventionen avser enligt sin officiella rubrik 6vervakning
av villkorligt domda eller villkorligt frigivna personer. Eftersom begreppet
villkorlig dom inte har samma innebérd enligt svensk réatt som i flertalet
Ovriga europeiska riittssystem, bor det inte lampligen anvindas i den nya
lagens rubrik. I dverensstimmelse med promemorieforslaget forordar jag
att lagen i stillet benimns ''lag om internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet'”. Att lagen i enlighet med vad jag har konstaterat i
den allminna motiveringen formellt kommer att bli tillamplig dven savitt
giller dverforande till Sverige av villkorlig dom utan sirskilda kriminal-
vardande insatser torde inte hindra en sidan bendmning.

Inledande bestimmelser
1§

Enligt forsta stvcket avses lagen vara tillamplig i forhallande till stat som
har tilltratt dvervakningskonventionen liksom ocksé annan stat med vilken
Sverige har ingatt samarbetséverenskommelse rorande kriminalvard i fri-
het. PA samma sitt som i 1 § lagen (1976:19) om internationellt samarbete
rorande lagforing for brott har forutsatts att regeringen for varje stat som
ansluter sig till konventionen eller till sdrskild Gverenskommelse férordnar
om lagens tillimpning i forhallande till den staten (jfr prop. 1975/76:3 s. 147).

Andra stycket ger liksom 3 § IV L regeringen mojlighet att for visst konkret
fall forordna om samarbete enligt lagen dven i forhallande till stat med
vilken generell dverenskommelse inte foreligger. For ett sidant férord-
nande Krivs synnerliga skil. Som framgir av vad som har anforts i den
allminna motiveringen har darvid nidrmast 8syftats att starka skil av
humanitiir eller social natur skall vara fér handen. Det bor anmirkas att
lagen inte 6ppnar méjlighet for regeringen att i nu avsett fall meddela
sarskilda foreskrifter om verkstillighet som avviker fran lagens regler. En
sadan ordning skulle nimligen vara mindre viill férenlig med de principer
fér normgivningen som den nya regeringsformen bygger pa. Déremot star
det enligt forslaget regeringen fritt att vid férordnande om samarbete for
speciellt fall vilja mellan de tvd samarbetsformer som lagen erbjuder, dvs.
begransad resp. fullstindig verkstallighet.

2§

Paragrafen anger de typer av brottmalsavgéranden som kan bli foremal
for verkstillighetssamarbete enligt lagen.

Punkt | a innebar att verkstillighet i Sverige, om férutséattningar harfér i
Ovrigt ar for handen, kan 4ga rum betriffande de olika i europaradsstaterna
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forekommande typerna av brottméalsavgéranden som har karaktiren av
villkorlig dom med provotid. Detta giller vare sig den domde har erhéallit
villkorligt anstand med 4domande av patoljd eller med verkstilligheten av
adomd pafdljd. Vad avser sistnimnda fall krivs dock att den péfoljd vars
verkstillighet har uppskjutits ér frihetsberévande. Enligt punkten kan verk-
stillighet vidare ske, om den domde pé annat liknande satt alagts att under en
provotid underga kriminalvard i frihet. Harmed asyftas i fraimsta rummet fall
dé den utlindska domstolen har domt till kriminalvard i frihet som en sjilv-
standig pifoljd, t. ex. genom en “probation order’” av den typ som férekom-
mer bl. a. i Storbritannien. Diaremot avses domar som har karaktiren av ren
péifoljdseftergift falla utanfor tillimpningsomradet (t. ex. det italienska insti-
tutet perdono giudiziale). Over huvud taget krivs att paféljden har det for
villkorlig dom mest karaktéristiska inslaget. nidmligen att en sdrskild provotid
faststélls for den domde eller blir gétlande for honom enligt lag.

Enligt punkt I b kan vidare verkstillighet har i landet ske av utlindsk
dom som avser frihetsberdvande pafoljd, vars verkstillighet har pabériats i
den frimmande staten, under forutsittning att den démde r villkorligt frigi-
ven. Med hansyn till att dvervakningskonventionen enligt dess forarbeten ar
avsedd att omfatta dven tidsobestimda brottspafoljder har punkten utformats
sd att den ger klara anvisningar om att det finns mojlighet att i Sverige
verkstilla utlandsk brottmalsdom pé tidsobestamt frihetsstraff niir den démde
pé annat sitt an genom villkorlig frigivning i teknisk mening har éverforts till
véard utom anstalt.

Enligt punkt 2 a kan samarbete som avser verkstillighet av svensk
brottméalsdom utomlands ske betraffande dom pa skyddstillsyn. Ett un-
dantag har dock gjorts for det fallet att den domde enligt meddelat férord-
nande skall undergd anstaltsbehandling enligt 28 kap. 3 § BrB. | denna
situation dr namligen péfoljden frihetshberdvande, och frigan om verkstal-
lighet utomlands regleras darfor formellt sett genom IVL, lat vara att det i
praktiken knappast kommer i fraga att tillimpa den lagen i ett sadant fall
(jfr prop. 1972:98 s. 106). Om den doémde redan har undergitt anstaltsbe-
handlingen, utgdr emellertid detta inte i och for sig nigot hinder mot att
den fortsatta verkstilligheten av skyddstillsynen anfértros at fraimmande
stat enligt den nya lagen.

Y punkt 2 b anges att verkstillighet utomlands kan ske @ven av svensk
dom pé fingelse, ungdomsfingelse eller internering, om den domde ar
villkorligt frigiven eller 6verford till vard utom anstalt. Punktens avfattning
avses inte hindra att framstalining om samarbete gérs under tid da den
doémde alltjimt vistas i kriminalvrdsanstalt i avbidan p4 villkorlig frigiv-
ning eller dverférande till vard utom anstalt. Det dr ndmligen som krimi-
nalvardsnimnden har papekat i allminhet en fordel om besked angiende
mojligheten att fa verkstilligheten overford foreligger redan nar fragan om
villkorlig frigivning skall provas. Det faktiska dverforandet av verkstallig-
heten kan sjalvfallet dock ske forst sedan villkorlig frigivning eller gverfo-
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rande till vard utom anstalt har gt rum. Det bor anmérkas att lagen varken
i denna eller 1 annan situation ger nigot stod for att tvangsvis overfora den
doémde till frimmande stat. En annan sak ar att det 1 praktiken ofta torde
foreligga forordnande om férvisning i domen nér tillimpningen av den nya
lagen aktualiseras.

I andra stycker anges att lagens foreskrifter om utliandsk brottmélsdom
galler dven i friga om annat avgoérande efter rittegéng i brottmal som har
meddelats i frimmande stat. Detta skall ses mot bakgrund av att villkorlig
dom i form av “’suspension of sentence’ enligt anglosaxisk modell inte
anses utgora en dom i teknisk mening utan ett beslut. Konventionen ar
tillimplig dven i friga om ett sddant avgdrande (art. 2.2).

38

I avsnitt 2.2 har jag forordat att Sverige tilltrider 6vervakningskonven-
tionen savitt angar de i del Il och IV reglerade formerna for verkstillig-
hetssamarbete. Samarbete enligt del 11 innebér i huvudsak att sjialva 6ver-
vakningen flyttas frin domslandet till hemvistlandet men att domslandet
behaller mojligheten att beddma hur 6vervakningen utfalier. Enligt del IV
sker samarbetet pa det siittet att hemvistlandet helt 6vertar verkstillighe-
ten av det avgorande som har meddelats i den frimmande staten. For en
niarmare redogorelse angiende inneborden av de bada samarbetsformerna
hénvisas till vad som har anforts i den allménna motiveringen.

I denna paragraf anges de bada samarbetsformer som lagen erbjuder.
Sélunda kan verkstillighet i Sverige av dom eller annat besiut som avses i
2 § 1 antingen begrinsas till att avse anordnande av kriminalvard i frihet
hir i landet (begriinsad verkstéllighet) eller ocksa ske genom att Sverige
Overtar hela verkstilligheten av avgorande (fullstindig verkstallighet). P
motsvarande sitt kan overforande till frimmande stat av verkstalligheten
av svensk dom som avses i 2 § 2 begransas till att avse dverflyttande av
kriminalvarden i frihet eller ske genom att verkstilligheten i dess helhet
anfértros myndighet i den frimmande staten.

Verkstallighet i Sverige av utlindsk brottmalsdom

Allmiinna bestimmelser
4%

Paragrafen innehéller regler om krav pé framstallning om verkstillighet
och om absoluta hinder mot verkstillighet hir i landet.

1 forsta stycket foreskrivs att verkstillighet i Sverige av utlindsk brott-
malsdom far ske endast efter framstillning av behdrig myndighet i den
frimmande staten. Enligt huvudregeln i art. 27 skall framstillning goéras
genom vederbodrande justitiedepartementets forsorg, men konventionsstat
har i detta hinseende ritt att anta avvikande regler. Stycket motsvarar 5 §
forsta stycket IVL.
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I andra stycket anges de absoluta hindren mot bitall till framstallning om
verkstallighet hir i landet.

Enligt punkr I far verkstallighet hiir inte ske, om inte domen har vunnit
laga kraft och dessutom dr verkstillbar 1 den fraimmande staten. Punkten
héanfor sig till art. 3 och motsvarar 5 § andra stycket 1 1VL.. Den avses
tacka dven fall d& domen inte dr verkstallbar i domslandet pa grund av
preskription enligt det landets lagstiftning eller beslut om nid eller amnesti
som har meddelats dar (art. 7.1 d och e). Dessa fall behover sdlunda inte
namnas sirskilt i lagen.

I punke 2 uppstills krav pa dubbel straffbarhet. Bestimmelsen motsva-
rar art. 4 och 5 § forsta stycket 2 IVL. Enligt punkten far utlindsk
brottmalsdom inte verkstéllas i Sverige, om inte den giirning som omfattas
av domen motsvarar brott enligt svensk lag. Verkstiillighet far inte heller
ske, om girningsmannen, for det fall att giarningen hade begétts i Sverige,
pa annan grund inte skulle ha kunnat démas till paféljd for garningen hir i
landet. Uttryckligt undantag har dock gjorts for det fallet att girningsman-
nen pa grund av sin alder inte skulle ha kunnat lagféras hir i landet. Av
skill som har angetts i den allminna motiveringen avses niamligen den
omstindigheten utgodra endast fakultativt hinder mot verkstillighet i Sveri-
ge.

For att kravet pa dubbel straffbarhet skall vara uppfyllt fordras inte att
brottsbeteckningarna i Sverige och den frammande staten ir identiska. Det
ar pad samma sitt som inom utlimningsritten tillrackligt att sjalva gir-
ningstypen ir kriminaliserad hir i landet. 1 motsats till vad RA har anfort
vid remissbehandlingen anser jag for egen del att de s. k. allménna straffri-
hetsgrunderna, t. ex. ndod, nodvarn och samtycke, maste beaktas vid
prévningen av frdgan om girningens straffbarhet 1 Sverige (jfr prop.
1972:98 s. 110). Ddaremot skall reglerna om atalspreskription inte beaktas i
detta hiinseende (jfr nedan vid punkt 8). Hinder mot verkstillighet enligt
forevarande bestimmelse kommer slunda att foreligga bara i fall da gir-
ningsmannen pa grund av girningens beskaffenhet och omstindigheterna
vid dess begiende 6ver huvud taget inte skulle ha kunnat fillas till ansvar
har i landet.

Enligt punkt 3, som bygger pa ingressen till art. 5 och pé art. 6, far
verkstiillighet i Sverige ske bara om den domde har hemvist har i landet.
Det uppstills alltsi ett krav pa stadigvarande bosattning i Sverige. Dar-
emot krivs det inte att den ddmde ar svensk medborgare, utan verkstallig-
het kan tankas komma i fraga dven betriaffande utlindsk medborgare som
ar stadigvarande bosatt hir i landet. For att en framstéllning om dverfo-
rande av verkstillighet till Sverige skall kunna bifallas i friga om utlandsk
medborgare maste det dock som jag har papekat i den allménna motive-
ringen tillses att denne har de tillstind som enligt utlanningslagstiftningen
behovs for att han skall fA stanna kvar i Sverige. Framgar detta inte av
handlingarna, bor i regel yttrande inhdmtas frin statens invandrarverk.
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Bestammelser hiarom kan utfardas i administrativ ordning.

I vissa fall bor en framstillning om verkstillighet kunna provas dven om
den démde nar framstillningen gors dnnu inte har begivit sig hit, t. ex. om
en svensk medborgare iir berovad friheten utomlands men star infor att bli
villkorligt frigiven inom en snar framtid. Avgorande for bifall till framstall-
ningen bor i denna situation vara om han fore straffverkstalligheten har
haft hemvist i Sverige och det star helt klart att han kommer att atervianda
hit efter frigivningen. Overvakningskonventionen torde nimligen medge
att framstillning om 6vertagande av verkstallighet efter villkorlig frigiv-
ning bifalls redan innan frigivningen faktiskt har dgt rum.

Enligt punk: 4 far verkstillighet hir i landet inte ske, om detta skulle
vara oforenligt med grunderna for rattsordningen hér i landet (“'ordre
public’’) eller annat visentligt svenskt intresse. Punkten motsvarar art.
7.1l.aoch 5 § forsta stycket 4 IVL.

I 6verensstammelse med art. 7.1.b och 5 § forsta stycket 6 1VL far enligt
punkt 5 verkstallighet hir i landet av utlindskt avgérande inte ske, om dom
i mil om ansvar for brott som paféliden avser har meddelats hir i landet
eller hir utfirdat strafforelaggande eller forelaggande av ordningsbot for
samma garning har godkénts. Punkten ticker ocksa fall da har i landet har
meddelats beslut om nad eller amnesti (art. 7.1.e), eftersom ett sadant
beslut forutsitter att en dom eller ett motsvarande rittsligt avgérande
foreligger.

Punkt 6 grundar sig pa art. 7.1.a och tar sikte pa fall da friga om ansvar
for girning som paféljden avser har meddelats dven i “tredje stat’’, dvs.
annan frimmande stat 4n den som har gjort framstillningen. | dverens-
staimmelse med de principer for utlindska brottmalsdomars rittskraft som
Sverige tillimpar far i denna situation framstillningen inte bifallas, om
domen i den tredje staten enligt 2 kap. 5 a § BrB skulle ha utgjort hinder
mot lagforing hir i landet. 1 friga om detta verkstillighetshinder far jag
ytterligare hinvisa till framstillningen i promemorian (avsnitt 5.2). Punk-
ten har motsvarighet i 5 § forsta stycket 7 IVL och 10 § tredje stycket
allmidnna utlamningslagen.

Punkt 7, som motsvarar art. 7.1.c, forbjuder verkstillighet av paféljd
for garning som utgor eller har samband med politiskt brott eller utgor
militért brott. Punkten har delvis motsvarighet i 6 § forsta stycket IVL.

I punkt 8 foreskrivs att framstillningen skall avslas om girningen utgor
fiskaliskt brott och Sverige inte i forhéllande till den frimmande staten har
forbundit sig att bifalla framstillning som har avseende pa sadant brott.
Punkten skall ses mot bakgrund av att 6vervakningskonventionen enligt
art. 7.3 &r tillamplig pa fiskaliska brott endast i den utstriickning de for-
dragsslutande staterna har bestimt det betriaffande varje brott eller brotts-
kategori.

Enligt punkt 9. som motsvarar art. 7.1.d och 6 § forsta stycket 8 IVL,
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skall verkstillighet vagras, om den pafdljd som har 4domts genom den
utlindska domen &ar preskriberad enligt svenska preskriptionsregler.
Framstillning om verkstillighet kan diremot inte avslas p4 den grunden
att brottet skulle ha varit preskriberat enligt vara regler om atalspreskrip-
tion (§fr prop. 1972:98 s. 114). Eftersom svensk ritt saknar bestimmelser
om preskription av skyddstillsyn och villkorlig dom far bestimmelsen
praktisk betydelse bara for fall di i den frimmande staten har domts till
frihetsberbvande paféljd och framstillningen gér ut pa att Sverige skall
dverta verkstalligheten efter villkorlig frigivning. Till skillnad fran brott-
méalsdomskonventionen innehdller Overvakningskonventionen ingen fore-
skrift om att preskriptionsavbrytande atgiard som har vidtagits i den frim-
mande staten skall ha samma verkan hiir i landet som enligt den frimman-
de statens lagstiftning (jfr 6 § andra stycket IVL). Négon sadan bestim-
melse har darfor inte tagits upp i forslaget.

Punkr 10 slutligen innehéller en allmdn bestimmelse om att framstall-
ningen skall avslas, om verkstillighet i Sverige i annat fall 4n som har
namnts sirskilt skulle strida mot den 6verenskommelse mellan Sverige och
frimmande stat som ligger till grund for framstillningen. Punkten motsva-
rar 5 § andra stycket 8 1VL.

58

Paragrafen innehéller en upprakning av de fall i vilka en framstéllning
om verkstillighet kan - men inte nddvindigtvis skall - avslas.

Férsta stycker punkt | hinfor sig till art. 7.2.a-b och motsvarar i huvud-
sak 6 § forsta stycket 3 IVL. Enligt punkten finns mojlighet att vagra bifali
till en framstillning om verkstiillighet, nar girningen omfattas av har i
landet vickt atal eller utfardat strafforelaggande eller forelaggande av
ordningsbot. Har atal redan vickts for brottet i Sverige. kan salunda
framstéllningen avslds efter en diskretiondr provning, t. ex. om ett bifall
skulle te sig olampligt 1 betraktande av att kostnader och arbete har lagts
ned pa forundersékningen hir i landet. Detta far emellertid forutsattas
vara en ovanlig situation med hinsyn till att den utlandska domen i allmén-
het utgdr hinder for lagforing i Sverige enligt bestimmelserna i 2 kap. 5a §
BrB. Punkten ger emellertid ocks& mojlighet att vagra bifall, om beslut har
ilandet har meddelats om att atal ej skall viickas eller fullfoljas. 1 denna del
tacker punkten inte bara fall da sidant beslut har meddelats av &klagare
utan ocksa den situationen att regeringen med stod av 11 kap. 13 § andra
stycket regeringsformen har férordnat om s. k. abolition.

Bestammelserna i denna punkt skall ses mot bakgrund av att ett bifall till
en framstallning om verkstillighet avses utgora hinder mot att atal hér i
landet direfter viicks for det brott som framstéllningen avser. En foreskrift
harom har tagits upp i 28 §.

Punkt 2, som motsvarar art. 7.2.c, avser fall d4 domen har meddelats i
den domdes utevaro. Atminstone savitt giller en del av de pafélyder som
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avses i konventionen strider en sadan ordning mot grundliggande princi-
per for en svensk ritteging, och det kunde dirfor dverviagas att gira
avslagsgrunden obligatorisk. Detta skulle emellertid kunna ténkas hindra
ett dvertagande av verkstilligheten fran svensk sida i fall da detta ir
sirskilt angeldaget frin humanitar synpunkt. Med hiinsyn hartill har liksom
enligt konventionen denna avslagsgrund gjorts fakultativ.

Bestimmelsen i punkt 3 ger mojlighet att vigra bifall till en framstiilining
om den domde vid tiden for brottet inte hade fyllt 15 ar. Punkten motsvarar
sista ledet i art. 7.2.d och 6 § forsta stycket 7 IVL. Betriffande denna
avslagsgrund hanvisas till vad som har anforts i den allménna motiveringen
(avsnitt 2.3.2) och ovan vid 4 § andra stycket punkt 2.

Punkt 4 innehdller en allmiin regel om att framstéllning kan avslas. om
det utlandska domstolsavgorandet i annat hinseende 4n som har ndmnts
sarskilt maste anses oforenligt med principerna for tillimpning av svensk
strafflag. Punkten, som bygger pa forsta ledet i art. 7.2.d, ger mgjlighet till
avslag bl. a. i fall da den paféljdsbestimning som har skett i den frimman-
de staten avviker si avseviirt fran svensk lag eller praxis att det skulle te
sig stotande eller olampligt att anordna verkstillighet hir i landet pé grund
av domen.

Punkt 5 skall ses mot bakgrund av art. 5.3, som ger fordragsslutande stat
mojlighet att avslad framstillning som avser viss samarbetsform under
forutsattning att staten i stillet erbjuder sig att anordna verkstillighet
enligt annan av samarbetsformerna i konventionen. For att den handlings-
frihet som konventionen silunda medger skall foreligga vid den provning
som skall ske pa svensk sida har i punkten foreskrivits att framstéllningen
kan avslds, om det med hiinsyn till omsténdigheterna i det séirskilda fallet
ar lampligast att verkstallighet hir i landet anordnas enligt annan i 3 §
angiven samarbetsform an den som avses 1 framstillningen. Som har
konstaterats i den allmidnna motiveringen framstar del I'V av konventionen
— fullstindig verkstillighet — normalt sett som den frin svensk synpunkt
lampligaste formen for samarbete. Denna samarbetsform kan dock sjalv-
fallet utnyttjas bara i forhallande till konventionsstat som for sin del har
anslutit sig till del IV av konventionen.

6 §

Man méste rikna med att en dom, som enligt 6vervakningskonventionen
begérs verkstilld i Sverige genom framstillning fran frimmande stat, ofta
kan omfatta flera girningar. 1 denna situation kan verkstillighetshinder
tankas foreligga betriiffande nagot eller nagra av brotten men inte i fraga
om de ovriga. Ett av brotten kan t. ex. vara en utomlands begingen
ordningsforseelse som inte motsvarar brott enligt svensk lag.

Verkstallighet i sadana fall bér emellertid 4nda kunna ske under vissa
forutsittningar. Med sikte pa situationer av denna typ har i férevarande
paragraf foreskrivits att, om paféljden avser tvé eller flera brott och hinder
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mot verkstallighet foreligger savitt avser nagot eller nagra av brotten,
verkstillighet far ske i tva fall. Det ena fallet (punkt 1) &r att i domen eller
framstiliningen har angetts vilken del av paféljden som avser brott for
vilket verkstillighetshinder inte foreligger. I denna del motsvarar bestam-
melsen 7 § IVL. En sadan uppdelning av paféljden torde dock endast
sdllan vara mojlig nér det giller pifoljder av det slag som dvervaknings-
konventionen avser. Med hinsyn hirtill och till att verkstillighet bér vara
mojlig Aven i andra situationer, har i paragrafen ytterligare angetts (punkt
2) att framstéllningen dessutom far bifallas, om det ar uppenbart att det
eller de brott, betriaffande vilka verkstillighetshinder foreligger, har varit
utan ndmnvard betydelse for pafoljdsbestimningen i den frimmande sta-
ten. Med stod av sistndmnda bestimmelse kan salunda kriminalvard pa
begiran anordnas hér i landet, t. ex. i det fallet att en svensk medborgare
utomlands har erhéllit villkorligt anstind med 4démande av straff for dels
ett grovre brott, dels en helt obetydlig forseelse som inte skulle ha varit
straffbar i Sverige.

78

I 6verensstimmelse med vad som har anforts i den allminna motive-
ringen innehller denna paragraf regler om att en framstillning om verk-
stillighet skall goras hos utrikesdepartementet och i férsta hand provas av
regeringen. | friga om riackvidden av regeringens prévning ansluter sig
reglerna nira till motsvarande bestammelser i 8 § IVL. Regeringen skall
sdlunda alltid omedelbart avsla ans6kningen, om framstillningen uppenbarli-
gen inte giller dom eller avgorande som avsesi2 § 1, liksom ocksd om det ar
uppenbart att absolut verkstillighetshinder foreligger. Regeringen far vidare
avsla framstillningen efter diskretiondr provning, om det ir uppenbart att
sadant forhallande foreligger som grundar fakultativt verkstillighetshinder
enligt 5 § 1-4.

I tre fall har regeringen enligt forslaget forbehallits exklusiv provnings-
ratt. Det dr salunda regeringen ensam som avgdr om en framstillning skall
avslas darfér att den avser girning som utgér eller har samband med
politiskt brott eller utgdr militirt etler fiskaliskt brott cller darfor att den i
annat hinseende idn som har namnts siirskilt strider mot antingen dvervak-
ningskonventionen eller ocksa den dverenskommelse med frimmande stat
som eljest ligger till grund for framstallningen (4 § andra stycket 7, 8 och
10). Slutligen &r det enligt forslaget endast regeringen som skall bedéma
om en framstilllning skall avslas av det skilet att det med hansyn till
omstiindigheterna dr lampligare att verkstilligheten hér i landet anordnas
enligt annan samarbetsform én den som framstallningen avser (5 § 5).

Med anledning av ett uttalande vid remissbehandlingen bor anmarkas att
det 4ven ankommer pa regeringen att forvissa sig om att framstallningen
om verkstillighet har gjorts av behorig myndighet i1 den fraimmande staten
(jfr 4 § forsta stycket). Detta ir sjilvfallet en forutsattning for att framstall-



Prop. 1978/79:3 49

ningen 6ver huvud taget skall kunna provas i sak. Nagon uttrycklig be-
stimmelse om denna prévning frin regeringens sida torde inte behdvas.

Begrinsad verkstdllighet

I 8-14 §§ har upptagits regler for fall d& den frimmande staten begir
tillimpning av den samarbetsform som avses i del I av dvervakningskon-
ventionen, dvs. begransad verkstillighet.

8-9 8§

Ett bifall till en framstillning om begransad verkstillighet innebir inte
att ndgon ny prévning av pafoljdsfragan skall ske hiar i landet. Vad Sverige
Atar sig dr i princip endast att anordna kriminalvérd i dverensstimmelse
med den utlindska domen. Som anférts i den allmidnna motiveringen har
darféor den provning som skall dga rum efter regeringens forstahands-
granskning ansetts kunna ske i administrativ ordning av kriminalvardssty-
relsen, som avgor motsvarande fragor vid tillampning av NVL.

1 enlighet med det anforda foreskrivs i 8 § att regeringen, om den inte
avslar framstillningen, skall 6verlimna den till kriminalvardsstyrelsen for
handliaggning. Styrelsen skall dirvid ta stillning till om annat hinder for
verkstallighet foreligger 4an sadant som avses i 4 § andra stycket punkt 7
eller 8 (politiskt, militért eller fiskaliskt brott), samma stycke punkt 10
(verkstallighet i strid mot konventionen i annat hianseende idn sddant som
har namnts sérskilt) eller 5 § 5 (limplighetsprévning av den begirda sam-
arbetsformen). Tillaimpningen av dessa avslagsgrunder ankommer endast
pa regeringen. I fragan om Ovriga forutsittningar for bifall till framstall-
ningen ar uppfyllda skall daremot kriminalvardsstyrelsen gora en sjilv-
stindig provning. Intriffar det under styrelsens handliggning nigon om-
stindighet som skulle ha foranlett avslag, om den hade forelegat vid tiden
for regeringens prévning. bor det som RA har anfort aligga styrelsen att
anmiéla detta hos regeringen. Bestimmelser harom kan meddelas i admini-
strativ ordning (jfr prop. 1972:98 s. 115 och 5 § forordningen (1977:178)
med vissa bestimmelser om internationellt samarbete rorande verkstillig-
het av brottméalsdom).

Angéende forfarandet vid kriminalvardsstyrelsens handliggning ar be-
stimmelserna i forvaltningslagen (1971:290) tillampliga. Harav féljer bl. a.
att styrelsen regelmissigt ar skyldig att bereda den démde tillfalle att yttra
sig i drendet. Fran denna regel giller dock vissa undantag, bl. a. for fall d&
irendets avgorande inte kan uppskjutas (15 § férvaltningslagen).

Finner kriminalvérdsstyrelsen att verkstillighet inte kan ske, bor under-
rittelse hirom sindas till den frimmande staten via utrikesdepartementet.
Féreskrift harom bor meddelas i verkstillighetsforeskrift till lagen.

10 §

Enligt denna paragraf skall kriminalvardsstyrelsen, om verkstillighets-
hinder inte bedoms foreligga. besluta att kriminalvard i frihet skall'anord-
4 Riksdagen 1978/79. 1 suml. Nr 3



Prop. 1978/79:3 50

nas hér i landet. I beslutet skall anges vilken dvervakningsniamnd som skall
handha kriminalvarden. Vilken 6vervakningsnidmnd som skall utses far bli
beroende av omstidndigheterna 1 det sirskilda fallet. | alimiinhet bor det
sjalvfallet bli nimnden pé den ort dir den démde har hemvist,

11§

Overvakningskonventionens bestimmelser om begrinsad verkstillighet
vilar pd den grundtanken att vad som 1 domslandet giller eller sirskilt
bestims om provotid och om den domdes aligganden under provotiden i
princip skall gélla dven i det land som har dvertagit dvervakningen (art.
10). Sadana 6vervakningsvillkor avses emellertid enligt art. 11 kunna jaim-
kas till dverensstimmelse med den anmodade statens lagstiftning, om det
ar nodviandigt och inte innebir nagon skidrpning.

I enlighet hdrmed foreskrivs i forsta meningen av denna paragraf som
huvudregel att féreskrift om provotid for den domde och om dennes
aligganden under provotiden som foljer av domen eller av sirskilt beslut
som har meddelats i den frimmande staten skall galla hir i landet. Med
uttrycket 'foljer av domen’’ avses sdvil bakomliggande forfattningsbe-
stimmelser som i domen intaget beslut. En forutsattning ar att motsvarande
beslut skulle ha kunnat meddelas enligt svensk lag. Om detta inte ar fallet,
skall foreskriften enligt andra meningen jimkas av évervakningsniamnden.
Sédan jamkning far dock inte innebéra att foreskriften skiirps. Med stéd av
paragrafen kan niamnden salunda forkorta provotiden, om denna skulle vara
langre dn vad som ar medgivet enligt de tillamptiga svenska bestimmelserna i
BrB. Diremot avses provotiden inte kunna forlangas 4ven om den skulle ha
bestamts till kortare tid dn vad som far ske enligt dessa bestimmelser. P3
motsvarande sétt far utomlands meddelad foreskrift om den démdes sarskilda
aligganden under provotiden som inte ar forenlig med svensk lag jamkas till
Overensstammelse med 26 kap. 15 § BrB. Inte heller en sidan jamkning far
emellertid innebira en skirpning for den ddmde. De beslut som hir avses bor
meddelas av 6vervakningsnamnden i samband med att nimnden utser dver-
vakare eller eljest tar stillning till hur kriminalvarden bor ske. Beslutar fri-
vardsmyndigheten i den frimmande staten om dndrade foreskrifter. bor over-
vakningsnimnden ta stillning till fragan om jamkning av de nya foreskrifterna
s snart som mdjligt.

Med anledning av ett uttalande vid remissbehandlingen vill jag anmirka
att dven en foreskrift om fullgorande av skadestandsskyldighet kan tinkas
fa giltighet hir i landet enligt férevarande paragraf i vad foreskriften
innebir en anvisning till den ddmde om vad som ligger honom i sddant
hinseende. En férutsittning dr att motsvarande foreskrift skulle ha kunnat
meddelats enligt svensk lag, nagot som bl. a. innebar att den domde maste
ha genom dom forpliktats utge skadestdnd pa grund av brottet. Detta
innebar emellertid inte att det utlindska avgorandet far civilrattslig exigi-
bilitet.
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12 8

I firsta stvcket foreskrivs som huvudregel att den domde skall st under
dvervakning under prévotiden, i den man annat inte foljer av domen eller
av sirskilt beslut som har meddelats i den frimmande staten. Overvakare
for den démde skall sialunda i regel utses. Om det undantagsvis skulle
framgd av den frimmande statens framstéllning att avsikten inte dr att den
doémde skall std under siarskild dvervakning (s. k. simple suspension),
féljer emellertid av stycket att dvervakare inte skall forordnas. Hur krimi-
nalvirden i sadant fall skall utformas far avgoras med hinsyn till de
toreskrifter som kan ha meddelats den domde och 6vriga omstiandigheter.
Det &r dtminstone teoretiskt sett tinkbart att de tgirder som vidtas hir i
landet di far begransas till att den frimmande staten underrittas i den
hiindelse att den domde aterfaller i brott under provotiden (14 § andra
stycket). Forevarande stycke innebir vidare att om det i den fraimmande
staten har faststiillts en sarskild overvakningstid som ar kortare 4n provo-
tiden, dvervakningen inte skall fortga under langre tid 4n som foljer didrav.

1 6verensstimmelse med foreskrifterna 1 26 kap. 11 § andra stycket och
28 kap. 5 § andra stycket BrB har vidare angetts att nimnden. om Over-
vakning inte langre behovs, skall forordna om dess upphorande. Sist-
namnda bestimmelse grundas pé art. 11, som enligt konventionens forar-
beten avses medge anmodad stat ratt att avbryta overvakningen i sddant
fall. Nar det géller frigan om behovet av Overvakning har upphort far
sdlunda namnden gora en sjilvstindig bedomning. 1 stycket foreskrivs
vidare pa samma sitt som i de nyss berorda bestimmelserna i BrB att
Overvakningsnamnden sa linge provotiden varar pd nytt far stilla den
domde under Overvakning, om det finns skal till det. Jag har ansett det
mindre limpligt att, som har forordats frin nagot hall, ta in en hinvisning
till bestammelsen i1 28 kap. 5 § tredje stycket BrB om att Gvervakningen i
regel skall upphéra utan sirskilt forordnande efter tva ar. Jag vill dock
pépeka att detta inte bor utesluta mojligheten av en i huvudsak motsvaran-
de tillampning av ifragavarande bestimmelse liksom av foreskrifterna i 28
§ frivardsforordningen (1977:329).

Landra stycket foreskrivs att ett i den frimmande staten meddelat beslut
som inncbir, att kriminalvarden i frihet skall avbrytas har giltighet hir. Ett
sadant beslut kan beroende pa den frimmande statens lagstiftning tankas
bli meddelat under olika forutsattningar och beh6ver inte grundas pa att
behovet av Overvakning har upphort. Ett tinkbart fall dr salunda att
myndighet i den frimmande staten pa grund av misskdtsamhet fran den
domdes sida forklarar det villkorliga anstandet forverkat. Aven ett beslut
av detta slag innebir regelmissigt att dvervakningen skall upphéra. Myn-
dighet i den frimmande staten kan naturligtvis ocksa tinkas meddela
beslut om att den hir i landet anordnade 6vervakningen skall avbrytas, om
den domde atervander till domslandet och tar hemvist dir.
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13 §

I paragrafen anges att 26 kap. 12-18 §§ BrB har motsvarande tillimp-
ning, nir begrinsad verkstéllighet anordnas hiar i1 landet pd grund av
utlandsk dom. Hiarigenom kommer de allminna reglerna om dvervakning-
ens organisation m. m. att gilla dven i ett sddant fall.

Hanvisningen till de ifrdgavarande bestammelserna i 26 kap. BrB inne-
bér salunda bl. a. att dvervakare skall forordnas av 6vervakningsniamnden
eller, interimistiskt, av skyddskonsulenten, och att 6vervakningen regel-
massigt skall stid under inseende av skyddskonsulent (12 §). Den domde
skall uppratthalla forbindelse med dvervakaren och halla denne underrit-
tad om bostad och arbetsanstillning (13 §). Vidare blir den démde skyldig
att iaktta skotsamhet, efter forméaga soka forsorja sig och i dvrigt stilla sig
till efterrittelse vad som aligger honom enligt lag eller meddelad féreskrift
(14 §). Overvakningsnimnden far iven meddela den démde foreskrift om
vad han har att jaktta under provotiden och dndra meddelad féreskrift (15
och 16 §8). Det kan siigas f6lja av 11 § men har for tydlighetens skull
uttryckligen angetts att sddan féreskrift inte far innebéra ndgon skarpning i
forhallande till vad som har bestamts genom den utlindska domen eller i
den frimmande staten meddelat beslut. Om den domdes utveckling och
personliga forhillanden foranleder till det, avses & andra sidan niamnden
kunna adndra meddelad foreskrift i mildrande riktning, 4ven om den ur-
sprungligen har beslutats av myndighet i den fraimmande staten.

Hianvisningen till 26 kap. 17 och 18 §§ BrB innebir slutligen att 6verva-
karen kan meddela anvisningar om verkstallandet av foreskrift och medge
tillfallig lattnad eller omedelbart erforderlig jimkning samt att dvervak-
ningsndmnden far befogenhet att meddela den domde varning.

Daremot har hinvisning inte gjorts till 26 kap. 19-24 §§ eller 28 kap. 8-11
§8 BrB. Hirav fdljer att 6vervakningsnamnden i de fall som nu avses inte
far forklara utomlands meddelat villkorligt anstdnd forverkat eller fora
talan hos svensk domstol om undanréjande av den piféljd som har be-
stamts i den frimmande staten eller om anstaltsbehandling (26 kap. 19 §
resp. 28 kap. 8 §). Departementsforslaget innebir vidare, till skillnad fran
vad nfgon remissinstans har forordat, att dvervakningsnidmnden inte heller
far forordna om tillfalligt omhéandertagande av den démde (26 kap. 22 §
resp. 28 kap. 11 §). Av att hdnvisning inte har gjorts till 34 kap. BrB
framgar slutligen att de i det kapitlet meddelade bestimmelserna om sam-
mantriffande av brott och fordndring av pafoljd inte blir tillampliga nar
begriinsad verkstallighet har anordnats hér i landet.

14 §

1 denna paragraf ges vissa foreskrifter om underrittelseskyldighet for
Sverige gentemot den frammande staten i fall da begrinsad verkstillighet
har anordnats inom ramen fér den samarbetsform som avses i del Il av
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overvakningskonventionerna. Foreskrifterna har upptagits med hinsyn till
bestimmelserna i art. 8, 12.3, 13 och 14.

Férsta stycket tar sikte pa fall da behorig myndighet i den frimmande
staten begir upplysning om hur den démde har forhallit sig under provoti-
den. Enligt stycket ar kriminalvardsstyrelsen i detta fall skyldig att ¥amna
upplysning dirom pa grundval av uppgifter som styrelsen infordrar fran
overvakningsnimnden. Stycket har viss motsvarighet i 11 § andra stycket
kungorelsen (1963:194) med vissa foreskrifter rorande ullampningen av
NVL.

Enligt art. 13 foreligger skyldighet att fran svensk sida sjilvmant under-
ratta den fraimmande staten bl. a. i det fallet att fraga skulle uppkomma om
férverkande av det utomlands meddelade villkorliga anstindet darfor att
den domde har begatt nytt brott. Denna fraga kan i praktiken knappast
tinkas komma upp i annat fall in om vederboérande hiir i landet doms till
frihetsberévande pafoljd for det nya brottet. Promemorians forslag innebér
ocksa att underrittelseskyldigheten vid fall av ny brottslighet begrinsats
till sddana situationer. Som har papekats vid remissbehandlingen bor
emellertid domslandet underrattas dven i fall dar den domde pé grund av
ny brottslighet doms till paf6ljd som innebir kriminalvard i frihet, bl. a.
med hiansyn till att det i sddant fall 4r 6nskvirt att den pa grund av den
utlindska domen anordnade Overvakningen upphor. Jag har for egen del
ansett det mest foljdriktigt att 1ata den aktuella uppgiftsskyldigheten om-
fatta alla pafoljder som avsesi2 § forsta stycket lagen om allmént kriminal-
register. Andra stycket i forslaget har utformats i enlighet hiarmed.

I fall dar den domde har gjort sig skyldig till ny brottslighet i Sverige kan
det som kriminalvardsstyrelsen har framhéllit foreligga svarigheter for den
svenska domstolen att vid straffmétningen ta hansyn till att myndighet i
den frimmande staten kan komma att besluta om férverkande av villkor-
ligt medgivet anstand. Detta kan som styrelsen ocksa har papekat innebira
en nackdel for den domde, eftersom det hir i landet bestimda straffet for
den nya brottsligheten kanske skulle ha blivit ligre, om domstolen samti-
digt haft att bedoma fragan om férverkande av villkorligt anstand. Styrel-
sen har foreslagit att domstolen i detta ldge skall kunna géra anmiilan till
styrelsen, som i sin tur skulle kunna aktualisera fragan hos domslandet
genom utrikesdepartementet om ett fullstindigt 6vertagande av verkstil-
ligheten. Jag har for egen del forstaelse for kriminalvardsstyrelsens syn-
punkt men finner det knappast motiverat med en sirskild regel om anmal-
ningsskyldighet for dessa, sikerligen ritt sillsynta fall. Med hinsyn bl. a.
till att det i flertalet av de fall d& begrinsad verkstillighet anordnas har i
landet kan forutsittas att vederborande frimmande stat inte har tilitritt
overvakningskonventionens bestammelser om fullstandig verkstillighet,
torde en sddan regel endast sillan kunna leda till asyftat resultat. Jag vill
emellertid peka paA mojligheten av att man i vissa situationer av denna typ
fran svensk sida kan verka for ett 6vertagande av verkstilligheten av den
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utomlands férverkade straffaterstoden enligt IVL.

Underrittelseskyldigheten enligt den forut berdrda art. 13 i dvervak-
ningskonventionen ir inte begriansad till fall av ny brottslighet. Den avser
ocksi situationer da fraga om forverkande aktualiseras pa grund av att den
domde inte har iakttagit vad som har dlegat honom under prévotiden. |
detta hinseende motsvarar artikeln de svenska bestimmelserna i 26 kap.
19 § och 28 kap. 8 § BrB. enligt vilka dvervakningsnimnd kan forklara
villkorligt medgiven frihet forverkad resp. fora talan hos domstol om
undanrdjande av skyddstillsyn i fall di den ddmde allvarligt har dsidosatt
sina aligganden och inte kan antas lita sig ritta genom atgird som nimn-
den iger vidta. Med tanke pa sidana situationer har i tredje stveker angetts
att dvervakningsnimnden via kriminalvardsstyrelsen skall géra anmalan
till behoérig myndighet i den frimmande staten, om den démde pa annat
satt dn genom ny brottslighet har allvarligt asidosatt sina aligganden och
nimnden dirfor finner pékallat att tgiard i friga om den 4domda pafoljden
beslutas av myndigheten. En sddan anmilan behdver inte nodvindigtvis ga
ut pa att den tidigare adomda paféljden skall undanréjas eller att det
villkorliga anstindet skall forverkas utan kan ocksi tinkas avse t. ex.
forlingning av provotiden.

Enligt vedertagen praxis bor utrikesdepartementet svara for formedling-
en av sddana underrittelser som hir avses till behorig myndighet i den
fraimmande staten. Detta kan anges i verkstallighetsforeskrifter till lagen.

Fullstindig verkstdllighet

Bestammelserna i 15-19 §§ avser fall d& den frimmande statens fram-
stallning gar ut pd att Sverige skall dverta hela verkstilligheten av det
utomlands meddelade avgérandet. Det ar slunda dérvid fréga om tillimp-
ning av den samarbetsform som avses i del [V av konventionen.

1538

I dverensstimmelse med vad som har foreslagits 1 den allmanna motive-
ringen tnnchaller denna paragraf en regel om att regeringen, om den inte
avslar framstillningen om verkstillighet, skall verlimna denna till RA for
handlaggning. Intraffar det efter det att framstéllningen har vidarebeford-
rats till RA nigon omstindighet som skulle ha féranlett avslag om den hade
varit kiind for regeringen, bor RA kunna anmila férhallandet hos regering-
en for fornyad provning. Bestimmelser hirom kan meddelas i administra-
tiv ordning.

16 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om anhiingiggérande av méal om
verkstillighet vid domstol och om rittens handldggning av sadant mal.
Den motsvarar 9 § IVL och har vtformats pa i huvudsak samma sitt som
denna paragraf.
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Sedan regeringen Overliamnat framstillning om verkstillighet till RA,
ankommer det enligt férsta stycket av forevarande paragraf pa denne att
gdra ansokan hos ritten om dess provning av framstillningen. 1 stycket
anges vidare att bestaimmelserna i rittegangsbalken (RB) om rattegangen i
brottmal i tillampliga delar giller rérande sakens handliggning. Dessutom
har angetts att rattens avgorande av saken sker genom dom. Hanvisningen
till RB omfattar bade de allminna reglerna om rittegingen i brottmal och
de sirskilda reglerna om rattegangen i de olika instanserna. Detta innebar
bl. a. att tingsritts avgorande i mil som avses hidr kan dverklagas pa
vanligt satt.

[ andra stvcker ges regler om den démdes rétt att horas personligen vid
domstolsforhandling med anledning av framstillning om verkstillighet.
Enligt stycket skall den domde héras personligen om han begir det. Pa
samma sétt som i 9 § andra stycket IVL har emellertid undantag gjorts for
det fallet att den démde ir berovad friheten i den stat dar avgdrandet har
meddelats. Det ar niamligen inte uteslutet att man fran frimmande stats
sida kan komma att begéra tillimpning av konventionen betriffande en
person som vid tiden for framstéllningen alltjamt undergar frihetsstraff
men som skall villkorligt friges inom en snar framtid. Man maste ocksa i
Ovrigt rakna med mojligheten av att den domde i en eller annan form
kvarhdlls i den fraimmande staten i avbidan p4 att man fran svensk sida
lamnar besked huruvida verkstilligheten kan 6vertoras hit. Den domde
bor dock ha en ovillkorlig ritt att vara personligen ndrvarande, niar dom-
stolen efter att ha godkint framstéliningen bestimmer ny pafoljd for brot-
tet. En foreskrift harom har tagits upp i 18 § andra stycket.

17 §

I forsta stycker anges omfattningen av rittens provning av forutsattning
arna for verkstillighet. Det foreskrivs att ritten skall prova samtliga forut-
sdttningar med undantag for dem som anges i 4 § andra stycket 7, 8 och 10
samt 5 § 5 (jfr ovan vid 8-9 §8). Ritten ir darvid inte bunden av regeringens
preliminiara bedémning som i princip inte innebir annat in att det inte finns
hinder mot att framstillningen understills domstols provning.

1 andra stvcker foreskrivs att ritten inte fir géra nagon ny provning
huruvida den démde ar skyldig till brottet. Foreskriften motsvarar 10 §
andra stycket IVL.

I dverensstimmelse med vad som har uttalats vid 9 § bor i administrativ
ordning utfardas foreskrifter om att den frimmande staten skall underrat-
tas om resultatet av domstolsprovningen.

18 §

Forsta stycket innehaller regler om pafoljdsomvandlingen. 1 6verens-
stimmeclse med vad som har anforts i den alimidnna motiveringen fore-
skrivs att rdtten, om den inte finner verkstillighetshinder foreligga, skall
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bestimma ny pafoljd enligt svensk lag for det eller de brott som avses i
framstallningen. Den nya paféljden far dock inte innebira att den domde
berdvas friheten och inte heller bestimmas till enbart boter. De pafoljder
som darmed kan komma i friga dr i forsta hand skyddstillsyn eller villkor-
lig dom. Pafdljden kan vidare bestaimmas till éverlamnande till sirskild
vard, dock inte sluten psykiatrisk véard eller vard i specialsjukhus for
utvecklingsstorda liksom inte heller vard enligt barnavardsiagen eller lagen
om nykterhetsvard, om det redan vid tiden for domen kan konstateras att
varden kommer att innebiira frihetsberdvande. Forordnande enligt 34 kap.
1 § BrB att tidigare adomd pafoljd skall avse dven det nya brottet kun
likaledes meddelas, savida det inte innebir att den démde berovas friheten.
Det iir salunda inte tillatet att, i samband med forordnande att tidigare 4domd
internerings- cller ungdomsfingelsepafoljd skall avse aven det aktuella brottet,
besluta att den démde skall aterintas i anstait. Daremot méter inte i och f6r sig
ndgot hinder att lata frihetsberovande pafoljd som verkstills i anstalt nar
fragan om Overforing provas omfatta aven den girning som avses med dverfo-
ringen. Vid internering kan dock ny minsta tid for fortsatt anstaltsvard inte
beslutas i sddant fall.

Foreskriften att den nya paféljden inte far vara frihetsberdvande far i
fraga om skyddstillsyn den ytterligare konsekvensen att domstolen inte i
domen kan férordna om anstaltsbehandling enligt 28 kap. 3 § BrB. Det
foreligger emellertid inte i och for sig ndgot hinder mot att domstol under
verkstallighetstiden forordnar om sadan anstalstbehandling pa sirskild
talan enligt 28 kap. 8 § BrB.

Det avgorande som domstolen triffar i pafoljdsfragan avses i alla hiinse-
enden bli likstalld med en vanlig brottméalsdom, dir annat inte foljer av
sarskilda regler i lagen. | frdga om den fortsatta verkstilligheten blir
salunda de allminna bestimmelscerna i 34 kap. BrB om sammantriiffande
av brott och férindring av pafoljd tillimpliga. Detta skall beroras nirmare
under féljande paragraf.

Som framgéar av vad som har anforts i den allminna motiveringen grun-
das foreskriften att paféljden inte far vara frihetsberévande pa art. 23.2 i
overvakningskonventionen, dar det foreskrivs att den nya pafoljden inte
far vara stringare an den tidigare. Det bor anmirkas att nagon ytterligare
pa art. 23.2 grundad begrinsning av domstolens hundlingstrihet inte har
tagits in i fOrslaget. Eftersom Sverige till skillnad fran flertalet europarads-
stater inte tillimpar systemet att sitta ut en bestamd strafftid i en villkorlig
dom, skulle en allmin foreskrift om att den nya paféljden inte fir vara
stringare dn den tidigare inte fi nigon praktisk betydelse. Konventionen
syftar namligen inte till ndgra exakta, formella jamforelser mellan utldnds-
ka och svenska frivardspafoljder, utan avsikten med den samarbetsform
som regleras i del IV ir att den anmodade staten skall kunna tillampa sitt
eget frivardssystem. Det star sdlunda vid denna samarbetsform inte i strid
med konventionen att den domde har i landet underkastas t. ex. en langre
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provotid an som f6ljer av domen i den fraimmande staten. Enligt de sven-
ska reglerna finns ju f. 0. ingen mojlighet for domstolen att bestimma
provotid fran fall till fall, utan domstolen dr i detta hiinseende bunden till
de provotider som enligt lag giller vid villkorlig dom och skyddstillsyn.

Som har angetts vid 5 § 3 finns mdjlighet att i fall som framstir som
angeliagna frin humanitir synpunkt bifalla en framstillning om verkstéllig-
het hiir i landet {iven om den domde vid tiden for brottet inte hade fyllt
femton ar. Det kan salunda i denna situation p& samma satt som enligt IVL
tankas undantagsvis bli aktuelit att tillimpa BrB:s paféljdssystem dven i
fraga om den som inte ar straffmyndig enligt vara regler. Att pafoljden i en
sadan situation maste bestimmas med tiliborlig hinsyn till den unges alder
och regelmissigt bor ga ut pa att han overlamnas till vard enligt barna-
virdslagen ar givet,

Foreskriften att den nya paféljden inte far bestaimmas till enbart boter
géller enligt stycket ocksa for fall di annan pafoljd &n boter inte enligt
svensk lag kan folja pa brottet. Som har anforts vid 5 § forsta stycket 4
finns emellertid majlighet att efter diskretiondr provning avsli framstali-
ningen i fall d4 den pafoljdsbestaimning som har skett i den frimmande
staten avviker sa avsevirt frin svensk lag eller praxis att det skulle te sig
stotande eller olampligt att anordna verkstillighet hir i landet p& grund av
domen. Vid 6verviigande av om en framstillning skall avslds med hinvis-
ning til] denna bestimmelse kan silunda beaktas om brottet enligt svensk
lag skulle ha forskyllt enbart boter.

Det bor anmiirkas att de allmanna bestimmelserna om personundersok-
ning avses gilla dven ndr ny pafoljd skall bestimmas enligt denna paragraf.
Detta innebdr att personundersékning maste ske i milet. om inte utredning
som avses darmed  pd annat sitt &dr tillginglig for riitten (2 § lagen
(1964:542) om personundersokning i brottmél). Om myndighet i den fram-
mande staten har tillhandahéllit personutredning i drendet, synes detta i
regel kunna medfora att ny personunders6kning inte behéver dga rum (jr
art. 26.2 sista meningen).

I andra stycket har, som anforts vid 16 §, tagits upp en foreskrift som
avser det fallet att forhandling med stod av 16 § andra stycket har hallits i
den ddmdes franvaro dirfor att han har varit berovad friheten i frimmande
stat. Vid en sadan férhandling avses domstolen kunna meddela ett sirskilt
beslut under rittegingen av innebérd att den frimmande statens framstill-
ning godkinns. Daremot far enligt stycket inte ny pafoljd bestimmas vid
s&dan forhandling, utan denna friga maste uppskjutas till dess den domde
har lamnats tillfille att bli personligen hord vid domstolen.

19 §

Enligt denna paragraf, som motsvarar 19 § promemorieforslaget, ar
Stockholms tingsritt laga domstol i mal om fullstindigt Gvertagande av
verkstillighet. Detta dverensstammer med vad som giller enligt TVL. I
enlighet med vad som har anforts i den allminna motiveringen har emel-
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lertid dessutom foreskrivits att ansékan far tas upp dven av den rétt dar
den domde skall svara i tvistemadl i aliménhet eller ritten i den ort dir han
mera varaktigt uppehaller sig, sdvida riatten med hinsyn till utredningen
samt kostnader och andra omstindigheter finner det lampligt (jfr 19 kap.
1 § tredje stycket RB).

20 %

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i promemorieforslaget, be-
handlar tillgodordknande av tid for undergaende av pafoljd eller processu-
cllt frihetsberévande 1 frimmande stat.

Négot tillgodordknande i egentlig mening kan inte bli aktuellt nir pafoljd
skall bestammas enligt 18 §, eftersom varken frihctsberévande pafoljd eller
boter far adomas enligt den bestimmelsen. | forslaget har darfor inte tagits
upp nagon direkt motsvarighet till 13 § IVL.

Forevarande paragraf tar i stallet sikte pa fall dar villkorlig dom eller
skyddstillsyn har 4domts enligt 18 § men pafoljden senare undanrdjs. Vid ny
brottslighet kan detta ske med stod av 34 kap. 1 § 3 BrB. Dirvid kan bl. a.
fangelse komma i friga som gemensam pafoljd for den nya brottsligheten och
det brott som omfattades av den frimmande statens framstéallning. I prome-
morian har forutsatts att domstolen i sadant fall med stod av 2 kap. 6 § BrB
skall tillgodorikna den démde frihetsberévande p&foljd som han har undergatt
utomlands. Detta lagrum torde emellertid inte vara direkt tillampligt i mal dir
nagon provning av skuldfragan inte sker (jfr prop. 1972:98 s. 119). Det har
darfor ansetts motiverat att ta in en sjilvstandig avrakningsbestimmelse for
fall som nu avses i den nya lagen.

I paragrafen foreskrivs att om villkorlig dom eller skyddstillsyn som har
adomts enligt 18 § undanrdjs och det darvid i stillet doms till fingelse pa
viss tid, den domde skall riiknas till godo frihetsberovande 1 den fraimman-
de staten i den man det med hansyn till omstindigheterna prévas skiligt.
En skilighetsbeddomning forutsitts alltsd av samma slag som vid tillimp-
ning av 33 kap. 6 § BrB (jfr prop. 1972:146 s. 65). Tillgodoraknandet kan
omfatta dels vad den démde har utstatt av frihetsberévande paféljd som
adomts genom den utlindska domen for det brott som omfattades av
framstiillningen om verkstallighet, dels processuellt frihetsberdvande i den
frammande staten med anledning av sidant brott. Paragrafen ér tillamplig
dven vid undanrijande av villkorlig dom eller skyddstillsyn med stod av 27
kap. 6 § eller 28 kap. 9 § BrB.

Liksom motsvarande regler i {3 § IVL och 2 kap. 6 § BrB innebér
paragrafen att tillgodoriknandet skall ske vid sjalva pafoljdsbestamningen
och allisa inte genom en féreskrift om verkstilligheten. P4 samma sitt som
i de nimnda bestimmelserna har erinrats om att tillgodoriknandet kan
medfora att lindrigare straff in som ar foreskrivet for brottet 4doms. 1 de
fall som paragrafen tar sikte pa kan det daremot inte i praktiken bli aktuellt
att efterge pafol)d. Nigon bestimmelse hirom har dirfor inte tagits in i
paragrafen.
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Skulle i samband med undanrdjande av villkorlig dom eller skyddstillsyn
den nya pafoljden bestimmas till ungdomsfingelse eller internering. torde
man kunna rikna med att hansyn till frihetsberévande som den domde har
undergitt utomlands tas vid bedomning av fragan om den domdes Overfo-
rande till vard utom anstalt (jfr prop. 1972:98 5. 147).

Verkstillighet utomlands av svensk dom

Allmdnna bestimmelser
21 %

Paragrafen motsvarar 20 § promemorieforslaget.

I Gverensstimmelse med vad som har anforts i den allmdnna motive-
ringen ankommer det ealigt firsta stvcher pa kriminalvirdsstyrelsen att
bestimma huruvida i ett enskilt fall verkstilligheten av svensk dom skall
begiiras 6verford till stat med vilken Sverige har ingdtt generell Gverens-
kommelse om samarbete. Det har forutsatts att frigan regeimaissigt skall
tas upp efter anmilan av domstol eller ndgon av kriminalvardens namnder.
Foreskrifter om anmélningsskyldighet for domstol och nidmnder avses bl
meddelade i administrativ ordning.

I stycket foreskrivs vidare att framstillning far goras endast om den
domde har hemvist i den frimmande staten och det inte med motsvarande
tillimpning av 4 § andra stycket eller 5 § 14 kan antas foreligga hinder mot
verkstillighet i den staten. Vad angir de omstindigheter som bor beaktas
vid den diskretionéra provningen av frigan om framstillning bor goras far
Jag hanvisa till vad som har anforts i den aliméinna motiveringen.

Kriminalvardsndmnden har pipekat att det sdvitt giller villkorlig frigiv-
ning kan vara angeliget att besked i fragan om den frimmande staten ar
beredd att Overta verkstalligheten féreligger redan vid den tidpunkt da
frigivningen skall beslutas. Med anledning hérav vill jag anmirka att ver-
vakningskonventionen enligt min mening inte kan anses hindra att en
framstillning om verkstillighet bifalls redan innan definitivt beslut om
villkorlig frigivning har fattats, l4t vara att verkstilligheten inte kan fak-
tiskt Overforas forran frigivningen har dgt rum. Det dr emellertid sjilvfallet
vanskligt att gora sikra uttalanden om hur de olika staterna kommer att
tolka konventionen i detta hianseende. Det torde vara nédvindigt att i fall
som nu avses vid en framstillning om verkstillighet frdn svensk sida foga
atminstone ett s. k. principbeslut angiende tidpunkten for den villkorliga
frigivningen. Motsvarande giller om framstillning gérs pa initiativ av
annan namnd inom kriminalvirden dn kriminalvardsnimnden.

I dverensstimmelse med vad som har anforts vid 9 § &r forvaltningslagen
tillimplig pa forfarandet vid kriminalvardsstyrelsens handliggning.

Andra stycker tar sikte pa det fallet att regeringen med stéd av 1 § andra
stycket har forordnat att i visst fall hir i landet &démd pafoljd far verkstal-
las i fraimmande stat med vilken generell bverenskommelse inte foreligger.
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Enligt stycket skall kriminalvardsstyrelsen i sddant fall sérja for att formell
framstillning om verkstillighet gors i vederborande stat. Denna ordning
Overensstimmer med vad som giller enligt 26 § tredje stycket IVL.

22 %

I paragrafen, som motsvarar 21 § promemorieforsiaget, anges att fram-
stillning om verkstéllighet utomlands skall dverlamnas till utrikesdepar-
tementet for vidarc befordran till den fraimmande staten. | enlighet med
vedertagen praxis bor det ankomma pa departementet att avgdra vilka
Ovriga handlingar i drendet som bor atfilja framstillningen och att sorja for
dversittning av handlingarna.

Begransad verkstdllighet

Bestammelserna i 23 och 24 §§ motsvarar 22 och 23 §§ promemoriefor-
slaget. De avser fall did vederbérande myndighet i den frimmande staten
har bifallit framstallning om begrinsad verkstillighet, dvs. en framstillning
fran svensk sida som innebir att kriminalvarden i frihet skall anordnas i
den frimmande staten men att den &domda péfoljden i princip behéller sina
riattsverkningar i dvrigt. Detta innebar salunda att BrB:s regler i friga om
den 4domda pafoljden alltjamt kommer att gilla, dock med de avvikelser
som betingas av att dvervakningen blir anordnad utomlands.

23 %

I denna paragraf ges den i och for sig sjdlvklara foreskriften att dvervak-
ningsnimnden skall entlediga hir i landet forordnad dvervakare sedan den
frammande staten har bifallit en framstéllning om att gvervakningen skall
overflyttas dit. Som framgér av 24 § andra stycket kan emellertid 6vervak-
ningsnimnden aven efter dvervakningens Overflyttande i vissa fall med-
dela beslut enligt BrB angiende den 4domda péaféljden.

24 §

Forsta stycket avser fall da kriminalvarden har overflyttats och myndig-
het i den frammande staten direfter beslutar dndrade foreskrifier om vad
den domde har att iaktta under prévotiden eller tiden for vard utom anstalt.
Beslutet har da enligt stycket giltighet har i landet. Detta géller dock bara
om motsvarande beslut skulle ha kunnat meddelas enligt svensk lag — dvs.
26 kap. 15 § BrB — och beslutet inte innebdr nagon skirpning for den
domdes forhallande tilt vad som har bestiamts hir i landet.

| andra stvcket, som motsvarar 15 § tredje stycket och 22 § tredje
stycket NVL, anges de forusiittningar under vilka atgérd i friga om
skyddstillsynen eller den villkorliga frigivningen far beslutas av svensk
domstol eller ndmnd trots att 6vervakningen har overflyttats till frimman-
de stat. Det ena fallet 4r om den domde hér i landet Gvertygas om nytt
brott. Domstolen har da att i vanlig ordning tillimpa reglerna i 34 kap. BrB
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om sammantriffande av brott och férindring av paféljd. Vidare far enligt
stycket atgird i friga om den adomda péféljden beslutas, om behorig
myndighet i den frimmande staten hit hiinskjuter drende om sddan atgérd,
t. ex. forverkande av villkorligt medgiven frihet. Det torde dock endast
undantagsvis vara lmpligt att ett sddant forverkandebeslut meddelas, om
den démde inte har atervint till Sverige. Hanskjutet drende upptages av
den ndmnd som hade hand om 6vervakningen hir i landet (§fr 15 § tredje
stycket och 22 § tredje stycket NVL).

Beslutas hir i landet atgard i friga om den 4domda péifoljden sedan
kriminalvarden har 6verflyttats, bor den fraimmande staten underriittas om
beslutet. Foreskrift hirom kan meddelas i verkstillighetsforeskrift till la-
gen.

Fullstindigt overforande av verkstdllighet
25 %

Paragrafen, som motsvarar 24 § promemorieforslaget, avscr fall d& en
svensk framstillning om fullstandigt 6verforande av verkstallighet — dvs,
samarbete enligt del IV av Gvervakningskonventionen - har bifallits av
frammande stat.

Enligt forsta stvcker skall kriminalvardsstyrelsen vid bifall till en s&dan
framstallning forklara verkstalligheten éverford till den frimmande staten.
Som har anforts i den allméinna motiveringen skall den frimmande staten
sedan verkstilligheten 6verforts dit omvandla péféljden till dverensstam-
melse med sin egen lagstiftning och darefter svara for en fullstandig till-
lampning av domen som om den hade meddelats av nigon av dess egna
domstolar (art. 23-24). Ett bifall till framstéllningen innebér salunda att
Sveriges ritt att verkstélla pafoljden upphor (art. 25). Med hiansyn hirtill
har i stycket foreskrivits att verkstéllighet av paféljden inte lingre far ske
hir i landet, sedan kriminalvardsstyrelsen har meddelat forklaring om att
den Overforts till den frimmande staten. Enligt stycket far inte heller
annan atgird i friga om pafoljden direfter beslutas hir i landet. Pafoljden
far sdlunda inte undanréjas av svensk domstol.

Promemorieforslaget innebir att en majlighet skulle sti kvar for svensk
domstol att enligt 34 kap. 1 § | BrB forordna att den ddomda pafoljden
skall avse dven annat brott. I promemorian har foreslagits en sarskild
foreskrift hirom. Den har motiverats med att det av praktiska skil kan
vara lampligt att ett sddant férordnande meddelas, t. ex. i friga om brott
som den démde har begatt fore den tidigare domen men som av en eller
annan anledning inte har kommit att omfattas av denna.

Vid remissbehandlingen har Sveriges domareférbund papekat att pro-
memorieftrslaget i denna del star i viss motsittning till principen att ingen
atgird i friga om den adomda péaféljden far beslutas hir i Jandet sedan
verkstilligheten har forklarats 6verférd. Jag ansluter mig till domarefér-
bundets beddémning. De praktiska fordelarna med den foreskrift som har
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forordats i promemorian torde vara begrinsade. Snarare skulle en sadan
foreskrift vara dgnad att medfora komplikationer, eftersom ett forordnan-
de enligt 34 kap. 1 § 1 BrB rimligen skulle fa dversindas till den frimmande
staten, varvid det dr ovisst vilken riattsverkan man i den staten skulle
tillagga forordnandet. 1 departementsforslaget har silunda inte tagits upp
nagon motsvarighet till promemorians forslag. Négon tillimpning av 34
kap. BrB avses i enlighet hirmed over huvud taget inte kunna komma i
fraga sedan verkstilligheten av pafoljden har dverforts enligt forsta styc-
ket. Jag vill emellertid peka pi den mdjlighet som kan foreligga att i fall av
den typ som avsags i promemorian dverfora lagforingen till den frimmande
staten med st6d av lagen (1976:19) om internationellt samarbete rorande
lagforing {or brott.

Ett par remissinstanser har uppmirksammat den situation som Kkan
tankas uppstd om den domde, cfier det att verkstilligheten har dverforts
med stod av forsta stycket, atervinder till Sverige och tar hemvist hir.
Kriminalvardsndmnden har ifragasatt om beslutet om verkstillighet i si-
dant fall kan aterkallas. Saken lar knappast kunna fa nagon praktisk
aktualitet i annat fall 4n om den domde &r medborgare i nordiskt land.

Jag vill for egen del anmérka att fragan narmast géller en tolkning av art.
25, dar det som namnts foreskrivs att den anmodande statens ratt att
verkstalla domen upphér vid bifall till en framstillning om fullstindig
verkstillighet. Nagot undantag fran denna regel har inte tagits in i konven-
tionen, och man skulle darfor vara benigen att tolka den si att ett beslut att
overta verkstalligheten inte kan aterkallas. Det kan emellertid pipekas att
den vid remissbehandlingen vickta fragan ocksa har uppmirksammats av
den siarskilda expertkommitté inom Europaradet som enligt vad jag forut
har niamnt har till uppdrag att Gverviga atgirder {or att 6ka den praktiska
anvindbarheten av de straffrittsliga europarddskonventionerna. Vid ett
sammantride ar 1976 har kommittén konstaterat att konventionen inte
innehiller nagon bestimmelse med sikte pa fall dir den domde atervinder
till domslandet men ansett det onddigt att komplettera konventionen i
detta hinseende. Stillningstagandet har motiverats med att den anmoda-
de staten under sadana omstiandigheter i praktiken torde komma att begira
hos domslandet att detta skall aterta verkstilligheten. Art. 25 skall enligt
uttalandet inte tolkas som ett hinder mot ett sadant forfarande.

Det #ir nagot ovisst vilken vikt man bor tillmita det berdrda uttalandet,
som salunda har gjorts efter konventionens tillkomst. Klart ir emellertid
att man med tanke pa vad som har sagts av expertkommittén maste rikna
med mojligheten att den anmodade staten i praktiken kan komma att
aterkalla sitt beslut att &verta verkstalligheten, om den domde skulle
Aterviinda till Sverige och bositta sig hir. Jag har darfor ansett det motive-
rat att i lagen ta in en foreskrift med sikte pa detta fall. 1 andra stycket av
forevarande paragraf har darfér upptagits en bestimmelse av innehéll att
forsta stycket inte galler, om den frimmande staten &terkaliar sitt bifall till
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framstillningen (fr 4 § 1 lagen om internationellt samarbete rorande lagfo-
ring for brott). Verkstilligheten avses silunda i den angivna situationen
komma att aterupptas enligt den ursprungliga domen. Det bor ankomma pa
kriminalvardsstyrelsen att ta emot och registrera en aterkallelse av detta
slag. Foreskrifter hiarom kan meddelas i administrativ ordning.

Med hinsyn till att det hir giller en tveksam tolkningsfraga och till att
saken har ringa praktiska betydelse har jag inte ansett skl foreligga att i
lagen ta in nagon sirskild bestimmelse med sikte pa det omviénda fallet,
dvs. om nagon efter det att dom enligt 18 § har meddelats och fullsténdig
verkstillighet sdlunda anordnats hiir i landet atervinder till domslandet
och tar hemvist dir. Jag vill dock anmirka att lagen inte hindrar att
framstitllning om verkstillighet i sadant fall fran svensk sida begérs hos
den frimmande staten under dberopande av den dom som har meddelats
enligt 18 §.

Fullfiljd av talan
26 §

Paragrafen motsvarar 25 och 26 §§ i promemorieférslaget.

I falt d& kriminalvardsstyrelsen har beslutat om anordnande av dvervak-
ning cnligt 10 § eller om framstéllning angdende dverférande av verkstil-
lighet enligt 21 § bor den domde kunna fora talan mot beslutet. Besvars-
myndighet i motsvarande situationer ir enligt NVL kammarritt och enligt
IVL regeringen. Det synes mest foljdriktigt att i de fall som nu avses
samma besvirsordning giller som ealigt IVL. Med hédnsyn hértill har i
farsta stycket av denna paragraf foreskrivits att talan mot styrelsens beslut
om anordnande av dvervakning enligt 10 § eller om framstilining enligt 21
§ forsta stycket fores genom besvir till regeringen.

Vad avser fall d& allmian domstol prévar fraga om verkstillighet hér i
landet enligt 16-19 §% framgar av vad som har anforts vid 16 § att samma
ordning for fullfoljd av talan giller som betriffande brottmal i allménhet.
Naégon sarskild foreskrift hirom behovs alltsd inte.

I fall da svensk domstol enligt 18 § har bestamt ny pafoljd fér brott som
omfattas av utlindsk dom avses vanliga regler gilla i friga om riitten att
begira omprévning av dvervakningsnimnds beslut rérande den hir i lan-
det bestimda paféljden. Som framgér av 11-13 §§ ankommer det emeller-
tid pa dvervakningsnidmnd att meddela vissa beslut dven i fall di endast
begrinsad verkstillighet har anordnats och nigon ny péaféljd salunda inte
har bestdmts hir i landet. Sddant beslut kan avse provotid, évervakning,
forordnande av Overvakare, foéreskrift eller varning. Om den démde ir
missndjd med ett beslut i ndgon av dessa fragor, bor han kunna pakalia
omprovning av beslutet. For fall dir domen har meddclats i Sverige sker
motsvarande ompriévning beroende pa pafoljdens art av kriminalvérds-
némnden, ungdomsfiangelsenimnden, interneringsnimnden eller hovritt.
Till skillnad fran nigon remissinstans har jag i enlighet med promemo-
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rieforslaget ansett det mest Andamaélsenligt att kriminalvardsnimnden i nu
aktuella fall blir 6verinstans oavsett vilken pafoljd som har bestimts i den
fraimmande staten. Svarigheter kan ndmligen som jag forut har papekat i
vissa fall tdnkas foreligga nir det giller att avgora vilken svensk paféljd
som den utomlands bestimda sanktionen narmast skall anses motsvara. 1
enlighet hiirmed har i andra stvcket foreskrivits att den domde édger att hos
kriminalvardsnimnden pakalla provning av dvervakningsnimnds beslut i
hithorande fragor. Nagon sirskild kiagotid behéver inte iakttas.

Utdver vad som foljer av det anfirda bor den démde kunna begira
omprovning hos kriminalvardsnimnden av Overvakningsnimnds beslut i
ytterligare ett fall, nimligen om nimnden enligt 14 § tredje stycket har
beslutat gdra anmalan till fraimmande stat om allvarlig misskétsamhet frin
den domdes sida. En sddan anmailan kan namligen tankas leda till att det
villkorliga anstand som den démde har erhallit i den staten mer eller
mindre automatiskt forklaras férverkat. Enligt andra stycket kan salunda
den domde pakalla kriminalvardsnimndens provning dven av ett sadant
beslut. Inte heller i detta fall har det ansetts nodvindigt att meddela nigon
sarskild foreskrift om klagotid, men det 4r uppenbart att en begiran fran
den domdes sida om omprovning av beslutet knappast kan leda till nagot
resultat efter det att den frimmande staten har vidtagit atgird pa grund av
dvervakningsnimndens anmilan. '

I tredje stycker har slutligen fOreskrivits att talan inte far foras mot
kriminalvardsnimndens beslut enligt den nya lagen.

Sarskilda bestimmelser
27 &

| paragrafen féreskrivs att RA i den omfattning regeringen bestimmer
far forordna annan dklagare att fullgbra vad som enligt den nya lagen
ankommer pa RA. Foreskriften motsvarar 37 § IVL.

28 §

Om ett utlindskt avgorande skall verkstéllas har 1 landet enligt den nya
lagen, torde i de flesta fall redan bestimmelserna i 2 kap. 5 a § BrB hindra
att aAtal hir i landet sker for det brott som avgorandet avser. 1 fall da
Sverige Overtar hela verkstilligheten av avgorandet skall enligt 18 § ny
pafoljd bestimmas for brottet. Som har anforts vid nimnda paragraf kom-
mer den dom varigenom den nya pafdljden har bestamts i alla avseenden
att vara likstilld med dom i vanligt brottmal. Domen kommer darmed
enligt allminna regler att fa fullstandig res-judicata-verkan.

Med tanke pa fall da begriansad verkstéllighet skall anordnas i Sverige
och atalshinder inte foreligger enligt 2 kap. 5 a § BrB behovs emellertid en
sarskild regel som hindrar att atal hir vécks for brott som omfattas av det
utlandska avgorandet. 1 dverensstimmelse med 38 § IVL har darfor i
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férsta meningen av forevarande paragraf foreskrivits att om pafoljd som
har 4domts nagon i frimmande stat enligt den nya lagen skall verkstillas i
Sverige, atal inte i nagot fall hidr i landet far viickas for girning som
péfoljden avser. | andra meningen regleras det fallet att atalet har redan har
vickts niar den frimmande staten gor framstillning om verkstallighet.
Enligt meningen skall i denna situation ett bifall till framstillningen anses
innebéra riattegiangshinder i brottmalet. Regeln motsvarar i detta hianseen-
de 25 § andra stycket lagen (1957:668) om utlamning for brott.

29 §

I drenden angiende verkstillighet utomlands enligt NVL eller IVL kan i
vissa fall offentligt bitride foérordnas med stdd av rittshjilpslagen
(1972:429). Detta giller dock bara om det 4r friga om verkstillighet utom-
lands av frihetsberbvande pafoljd (41 § 15 rittshjalpslagen). For fall da
paféljden inte ar frihetsberovande har enligt de principer som galler pa
andra omraden nigon mojlighet for den démde att fa offentligt bitride inte
ansetts behdva inforas (prop. 1972:132 s. 180-182). Med héansyn hartill och
da den nya lagen inte avser overforande av verkstillighet i fraga om
frihetsberovande pafoljder har jag till skillnad fran Sveriges advokatsam-
fund ansett tillrickliga skal saknas att infora sarskilda bestimmelser om
ratt till offentligt bitride i verkstillighetsarenden enligt denna lag.

1 fall da Sverige skall 6verta hela verkstilligheten av utlindskt avgoran-
de enligt 15-19 8§ och ny pifoljd salunda skall bestimmas av svensk
domstol, kommer emellertid den domde enligt allménna regler att kunna
erhélla offentlig forsvarare liksom ocksa rattshjalp enligt 36 § rittshjalpsla-
gen. | sadana fall bor, i Gverensstimmelse med vad som giller enligt 39 §
IVL, ersattningen till offentlig forsvarare och kostnaden for rittshjilp
stanna pa statsverket, om inte den démde av sirskilda skil bor aterbetala
ersattningen. 1 denna paragraf har tagits in en foreskrift hirom. Ett sarskilt
skil att 1ata den domde betala tillbaka ersittningen kan vara (. ex. att
denne onddigtvis har forsvarat genomforandet av verkstillighetsforfaran-
det (jfr prop. 1972:98 s. 141).

30 8§

I dverensstimmelse med vad som har anforts i den allméinna motive-
ringen anges i denna-paragraf att den nya lagen inte galler i friga om det
verkstillighetssamarbete inom Norden som for Sveriges del regleras ge-
nom NVL. Eftersom emellertid NVL inte ar tillamplig pd overférande av
sddan kriminalvard i frihet som anordnas inom ramen for tidsobestaimda
péfoljder (for Sveriges del ungdomsfangelse och internering), avses lagen
detta avseende gilla dven i férhallande mellan Sverige och de 6vriga
nordiska linder som tilltrider konventionen.

5 Riksdagen 1978179. | saml. Nr 3
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4.2 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
34 kap. 18 §

I andra stycket av denna paragraf finns f. n. en regel som tar sikte pa fall
dé fraga uppkommer om att svensk brottméalsdom, som avser tva eller flera
brott. skall verkstillas utomlands enligt IVL men hinder mot verkstallighet
dérvid foreligger enligt den frimmande statens lagstiftning savitt avser
nagot eller nigra av brotten. 1 denna situation far domstol pa anmailan av
aklagare undanréja den gemensamt adémda péaféljden och doma till sér-
skild pafoljd for den brottslighet for vilken verkstillighet utomlands kan
aga rum. Stycket kan tillimpas i fraga om saval frihetsherévande pafoljder
som botesstraff. Betriffande domstolens handlaggning av sidan friga finns
regler i 38 kap. 4, 6, 8 och 9 §§ BrB.

Den mojlighet som silunda foreligger att underlitta verkstillighetssam-
arbete i vissa fall har sjalvfallet sin storsta betydelse nir det giller frihets-
berovande paféljder. Men &dven vid tillimpning av den nya lagen om
internationellt samarbete rorande kriminalvérd i frihet kan det tinkas
uppkomma situationer da behov foreligger av ett sidant forfarande som
avses med de nyss berérda bestimmelserna. I fall di verkstillighet av en
svensk skyddstillsynsdom bor dverflyttas till annan stat kan t. ex. skydds-
tillsynen avse dels ett grovre brott, dels en ordningsforseelse som inte
skulle ha varit straffbar i den frimmande staten. Med hinsyn till sddana
och likartade situationer innebér foreliggande forslag att tillimpningsom-
radet for 34 kap. 18 § andra stycket BrB utvidgas till att avse ocksa
verkstillighet enligt lagen om internationellt samarbete rérande kriminal-
vard i frihet.

4.3 Férslaget till lag om dndring i lagen (1963:197) om allmiint kriminalre-
gister
6§

I andra stycket av denna paragraf féreskrivs f. n. att anteckning i krimi-
nalregistret skall ske betraffande beslut av myndighet i Danmark, Finland,
Island eller Norge om overflytining till den staten av verkstillighet av
fingelse eller évervakning av den som villkorligt frigivits eller domts till
skyddstillsyn. Andringsforslaget innebir att detsamma skall gilla i fraga
om annat beslut av myndighet i frimmande stat om verkstillighet i den
staten av hir i landet 4domd pafoljd som avses i 2 §. Stycket blir ddarmed
tillimpligt savill nédr verkstalligheten av frihetsberdvande pafoljd éverfors
enligt 1V1. som nér kriminalvard i frihet 6verfors enligt den nya lagen. |
fraga om internering och ungdomsfangelse avses tillagget ticka #dven
dverforande av verkstillighet till nordisk stat enligt ndgon av dessa lagar.

I friga om verkstillighetssamarbete enligt den nya lagen bor formen for
de anteckningar som skall goras i kriminalregistret i samband med utfar-
dandet av verkstiillighetsforeskrifter regleras pa det sittet att det kommer
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att framgé av registret, om overforandet avser endast begrinsad verkstal-
lighet eller om den frimmande staten har dvertagit hela verkstilligheten av
den hir 4domda paféljden.

Vid fullstandigt dvertagande av verkstélligheten av utlandskt avgorande
enligt 15-19 §§ forslaget till lag om internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frihet skall ny pafoljd bestimmas hir i landet. Denna avses
da bli antecknad i kriminalregistret enligt vanliga regler. For fall da krimi-
nalvardsstyrelsen vid begransad verkstillighet med stod av 10 § har for-
ordnat om kriminalvard i frihet hiir i landet behovs emeliertid en sarskild
regel om anteckning i kriminalregistret. Denna kan limpligen inforas i 6 §
tredje stycket kriminalregisterlagen, som i forslaget har dndrats i enlighet
harmed.

13 §

Enligt forsta stycket av denna paragraf far anteckningar i kriminalregi-
stret rorande medborgare i frimmande stat eller den som har hemvist dar
redovisas till den staten enligt foreskrifter av regeringen. Andra stycket
innebir att anteckningar ur registret dven i annat fall far i den ordning
regeringen foreskriver redovisas till frimmande stat inom ramen for det
nordiska verkstillighetssamarbetet.

Ocksa vid tilampningen av lagen om internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet kan det bli aktuellt att til] frimmande stat limna
uppgift ur kriminalregistret dven i annat fall an nir den domde ar medbor-
gare i den staten eller har hemvist dir. Ett exempel pa sidana fall erbjuder
uppgifter enligt 14 § andra stycket forslaget. Uppgift kan behdva lamnas
dven vid samarbete enligt IVL (jfr t. ex. art. 18 i brottmélsdomskonventio-
nen, prop. 1972:98 s. 161). Med hidnsyn hartill har i ett nytt tredje stycke
foreskrivits att andra stycket har motsvarande tillampning i fall dir verk-
stallighet har dverflyttats hit fran frimmande stat eller hirifrian till frim-
mande stat enligt [VL eller lagen om internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet.

4.4 Forslaget till lag om dndring i rattshjalpslagen (1972:429)
38 §

Enligt huvudregeln i forsta stycket av denna paragraf har RB:s bestim-
melser om é&terbetalningsskyldighet gentemot statsverket motsvarande
tillimpning i friga om kostnad for réttshjilp enligt 36 § rittshjilpslagen. |
andra stycket har tagits in en erinran om att avvikande regler om éterbetal-
ningsskyldighet giller enligt vissa forfattningar. Med hiinsyn till att en
sarskild regel om aterbetalningsskyldigheten avses gilla enligt 29 § forsla-
get till lag om internationellt samarbete rérande kriminalvird i frihet,
foreslas andra stycket i 38 § rittshjalpslagen utvidgat till att omfatta dven
sadant fall.
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5 Hemstallan

Jag hemstaller att lagradets yttrande inhdmtas over forslagen till
I lag om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet
2 lag om dndring i brottsbalken
3 lag om dndring i lagen (1963:197) om allméant kriminalregister
4 lag om andring i rattshjalpslagen (1972:429)

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.

68
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1978-04-06

Niirvarande: f. d. justitierddet Brunnberg, regeringsradet Petrén, justitie-
radet Sven Nyman, justitieradet Knutsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 2 mars 1978 har rege-
ringen pa hemstillan av chefen for justitiedepartementet, statsrddet Ro-
manus, beslutat inhdmta lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet,

2. lag om indring i brottsbalken,

3. lag om 4ndring i lagen (1963: 197) om allmint kriminalregister,

4. lag om andring i rittshjalpslagen (1972: 429).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Johan
Munck.

Forslagen foranleder foljande yttranden:

Forslaget till lag om internationellt samarbete rorande kriminalvard
i frihet
Petrén:

Det framlagda lagforslaget innehaller visserligen regler som avses
skola vara generellt normerande for kriminalvard i frihet i internatio-
nella sammanhang, men det har enligt sin 1 § dock framst till syfte att
mojliggdra svensk medverkan i det frivardssystem som Europaradets
s. k. Overvakningskonvention vill skapa. Det dr dirfor rimligt att i
frimsta rummet granska lagforslaget med utgangspunkt frian denna
konvention.

Det samarbete mellan tva stater som dvervakningskonventionen avser
att astadkomma i de enskilda fallen bygger pa att ett avtal triffas mellan
staterna om varden i varje sirskilt fall. Den ena staten tar genom en
framstillning (request, demande) initiativet till en Overflyttning av
straffverkstillligheten betriffande viss person fran sitt land till ett annat.
Den andra staten kan antingen mota framstéllningen med avslag (refu-
sal, refus), i vilken hindelse givetvis intet avtal kommer till stind, eller
med bifall (acceptance, acceptation), varigenom en Overenskommelse
trdffas mellan linderna.

Enligt konventionen avses uppenbarligen den dverenskommelse som
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uppnatts skola vara av bestdende natur. Den kan i princip icke sittas ur
kraft pa annat sitt in genom uppsigning. Mojligen kan den i vissa lagen
omedelbart frintridas av endera parten. Nagra stadganden om hivande
av ett triffat avtal innehaller ej konventionen, varfor i denna del all-
minna folkrittsliga principer maste gilla.

Det remitterade lagforslaget foreter vissa oklarheter i de nu berdrda
hinseendena. Salunda framgér icke av det foreslagna regelsystemet med
tillborlig tydlighet hur och vid vilken tidpunkt en mellanstatlig Gver-
enskommelse kommer till stand i det enskilda fallet och dirmed om och
nir verkstilligheten helt eller delvis 6verfors fran det ena landet till det
andra. Daremot upptar lagforslaget paA négra punkter regler om det lige
som intrider ndr en Overenskommelse om verkstillighetssamarbete i ett
enskilt fall hdvs av den ena avtalsparten.

Konventionen utgar fran att den anmodade staten antingen avslar el-
ler formellt bifaller en mottagen framstillning. Den bifallna framstill-
ningen bildar grunden for vidtagande av olika atgirder for verkstillig-
hetsoverflyttningen. 1 art. 9 forbinder sig envar kontraherande part att
som anmodad stat ofordrdjligen underritta den anmodande staten om
vad den atgjort i anledning av framstililningen. Den anmodade staten
far salunda anses skyldig att besvara varje emottagen framstéllning. Om
svaret innebdr att framstillningen avslagits, skall det enligt art. 9 inne-
halla skilen for detta beslut. Ett svar kan givetvis ocksd ga ut pa att
framstillningen bifallits. Ett tredje alternativ ir ett preliminért svar, vari
den anmodade staten redovisar de &tgirder den vidtagit for att bli i
stind att senare avge ett definitivt svar om avslag eller bifall. Konven-
tionen miste forstds si att den anmodande staten har ansprik pa att
inom rimlig tid — det giller ju ofta drenden vilka p& grund av sakens
natur icke kan fi dra ut pa tiden alltfor mycket — fi ett besked om den
anmodade statens slutliga stindpunkt. I det remitterade lagforslaget sy-
nes mig denna synpunkt icke ha i tillricklig grad beaktats vid utform-
ningen av reglerna om hithdrande direndens handliggning.

Vad forst giller forfarandet vid begrinsad verkstillighet i Sverige av
utlindsk straffdom skall enligt 7 § lagforslaget tillga silunda. Framstill-
ningen fran den frimmande staten inkommer till regeringen, som gor en
forsta provning. Om denna icke leder till avslag, dverlimnas framstill-
ningen enligt 8 § lagforslaget till kriminalvardsstyrelsen for handligg-
ning. Denna fattar direfter beslut i d&rendet. Om hur det skall forfaras,
direst denna provning leder till ett negativt slut, uttalar sig ej lagforsla-
get.

Av motiven framgir att lagforslaget skall forstds sa att kriminalvards-
styrelsen skall i administrativ vig bemyndigas att for Sveriges rikning
besvara den frimmande statens framstidlining. Blir det ett avslag, sinder
kriminalvardsstyrelsen den frimmande staten besked hiarom. Om é&ter
bifall blir utgdngen, synes kriminalvardsstyrelsen ej skola fatta nagot
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sirskilt beslut hirom som svar pi den frimmande statens framstillning,
utan styrelsen gir omedelbart i ging med de praktiska atgérderna och
beslutar att kriminalvdrd i frihet skall anordnas och utser 6vervaknings-
nimnd. Lagen innehdller ingenting om hur styrelsen skall forhalla sig
till den fraimmande staten som gjort framstillningen. Detta forfarings-
sitt synes icke sti i god Overensstimmelse med art. 12 i konventionen.
Den diar beskrivna ordningen fOrutsdtter att den anmodade staten —
Sverige — forst skall reglera sitt forhallande till den anmodande staten,
dvs. dtaga sig verkstilligheten genom bifall till framstédllningen. Artikeln
foreskriver, sedan beslut hirom fattats av den anmodade staten, fol-
jande atgiarder: 1. besked om bifallsbeslutet till den anmodande staten,
2. kontakt med de inhemska myndigheter i den anmodade staten som
skall ha 6vervakningen om hand och 3. underrittelse till den anmodan-
de staten om de verkstillighetsatgirder som vidtagits.

Den i lagforslaget foreslagna ordningen lamnar Oppet nir besked om
bifall skall kunna limnas den anmodande staten. Beaktas maste, att kri-
minalvirdsstyrelsens beslut att anordna kriminalvérd i frihet i Sverige dr
Overklagbart enligt 26 § lagforslaget. Besvirstiden dr for den domde tre
veckor fran det att man lyckats delgiva beslutet med honom. I méanga
fall befinner sig denne i det anmodande landet. Det kan ta avsevdrd tid
innan han blir delgiven kriminalvardsstyrelsens beslut. Enligt forslagets
ordalag torde négot besked om att Sverige bifallit framstillningen icke
kunna limnas forrin kriminalvardsstyrelsens beslut vunnit laga kraft.
Skulle besvir anforas, kommer hela frigan tillbaka till regeringen be-
svarsvagen.

Departementschefen utgér i motiven fran att regeringens prévning
skall inskrankas till en forstahandsgranskning med mdjlighet att besluta
avslag samt ctt begagnande av dess exklusiva kompetens att besluta be-
triffande vissa avslagsgrunder. Denna ordning foérefaller diskutabel ur
konventionssynpunkt och dr knappast heller sirskilt praktisk. Det fore-
faller vara mera rationellt att f6lja den linje som domstolsverket foresla-
git under remissbehandlingen och som &verensstimmer med vad som
enligt lagen om utlimning for brott tillimpas i utlimningsirenden, nim-
ligen att lata det alltid ankomma pa regeringen att avge svar pd fram-
stillning om begrinsad verkstillighet. Framstillning, som regeringen
icke finner sig bora omedelbart avsla, bor di remitteras till kriminal-
virdsstyrelsen som har att komplettera utredningen och pi grund av ett
fullstindigt material i sitt svar antingen tillstyrka eller avstyrka fram-
stiliningen. Regeringen kan med utgangspunkt hirifrin svara den an-
modande staten. Om svaret innefattar bifall bor regeringen samtidigt
lata arendet gé tillbaka till kriminalvardsstyrelsen for vidtagande av er-
forderliga atgirder.

Nigon storre omgang skulle ett sadant forfarande icke innebira. Kri-
minalvardsstyrelsens svar till den frimmande staten far dven enligt lag-
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forslagets ordning antas skola passera regeringskansliet. Skillnaden blir
att regeringen fattar ett formellt beslut. Det skulle garantera en enhetlig
behandling av drendena. Vidare undvikes de praktiska svérigheter som
den enligt 7 § forslaget delade provningskompetensen foranleder. Rege-
ringen far alltid beslutsansvaret. Kriminalvardsstyrelsen skulle visserli-
gen i bifallsfallen belastas med varje drende i tva omgéangar, forst for att
avge yttrande och sedan fOr att besluta om varden. Detta innebar emel-
lertid blott att de tva led i provningen, som nu beskrives i 9 och 10 §§ i
lagforslaget, uppdelas pa tva drenden i stéllet for att som i lagforslaget
tas i ett sammanhang. Skulle det visa sig att regeringen i alltfér hdg grad
betungas av att fatta det slutliga beslutet i alla drenden, kan senare ni-
gon form av delegation Gvervigas. Det fortjanar papekas att ocksd en-
ligt forslaget regeringen nodgas fatta &tminstone ett beslut i varje
drende. Nagon niamnvird okad belastning pa regeringen skulle dirfor
den hir forordade 16sningen ej innebira.

Att den domde enligt den nu forordade 16sningen ej blir i tillfille att
klaga Sver kriminalvirdsmyndighetens beslut att hinder att Sverflytta
verkstilligheten till Sverige ej foreligger kan ej foranleda erinran. Den
mdjlighet klaganden maiste ges att markera sin instillning till Gverflytt-
ningen bor forlidggas till det land som begir 6verflyttningen. Den klago-
ritt varom kan bli fraga bor dirfor i férsta hand utdvas i det land som
Overviger att gora framstéllning om Sverflyttning, €j i det land som har
att svara 4 denna framstéllning.

Vad hirefter giller ordningen vid fullstindig verkstillighet ligger sa-
ken nigot annorlunda till. Visserligen kan atskilliga av de erinringar
som framforts betriffande den i remissen foreslagna ordningen vid be-
grinsad verkstillighet goras dven vid fullstindig verkstillighet, men
man maste sdrskilt beakta att enligt art. 25 den anmodade statens bifall
till framstiliningen utslicker den anmodande statens ritt att verkstilla
den dom varom #r fraga. Den anmodade staten synes dirfor knappast
kunna limna sitt formella bifall férrdin det blivit helt klart, att en om-
vandling av straffet skett i detta land. Sverige kan som anmodad stat
icke limna bifall utan att vara sékert pa att straffet kan omvandlas hir.
Visshet dirom kan erhillas forst genom att svensk domstol domer till
pafoljd enligt svensk lag. Straffverkstilligheten i det anmodande landet,
som upphér genom ett svenskt bifallsbeslut, maste darfor fortsittas till
dess ny verkstillighet tar vid i Sverige genom en hidr meddelad laga-
kraftigande dom.

Lagforslaget limnar Oppet vilken myndighet i Sverige som skall med-
dela det anmodande landet att dess framstiillning bifallits, liksom nir ett
bifallsbeslut skall fattas. Lagforslaget kan tinkas innebiira savil att riks-
aklagaren som att den domstol som i sista hand démt rorande pafolj-
dens omvandling har att svara den anmodande staten. Av skil som ovan
anférts synes naturligast att det blir regeringen som, sedan malet om
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straffomvandlingen slutforts, fir beddma den uppkomna situationen och
svara den anmodande staten vilken instillning Sverige slutligen intager
till dess framstillning. Skulle regeringen, trots att en dom om straffom-
vandling foreligger, komma till det resultatet att framstiliningen maste
avslas — exempelvis ddrfor att regeringen bedomer gérningen som avses
med framstillningen vara forknippad med ett politiskt brott — mdste
atgird kunna vidtas for att undanréja den i detta ldge meningsldsa
svenska pafdljdsdomen. Det bor ankomma pa riksdklagaren att ingripa i
sidant syfte. Han far dirvid begagna ordinira eller extraordinira ratts-
medel alltefter det processuella liget. Den i 58 kap. 2 § 3 rittegangs-
balken angivna resningsgrunden fir antas kunna komma till anvindning
i ett sadant lage.

En utformning av forfarandet i verkstillighetsirendena efter har for-
ordade huvudlinjer medfér vissa begrinsade dndringar i forsta hand i
lagforslagets 7—10 och 15—18 §§ samt dérutover nagra foljdandringar.
Hirtill blir det tillfille &terkomma vid de olika paragraferna.

Sasom redan nimnts behandlar konventionen dverhuvud icke fragan
vad som skall ske om ett mellan tva stater triffat avtal rorande verkstal-
lighetens oGverflyttande i ett enskilt fall hdves. I lagfrslaget behandlas
saddana situationer pa tva stillen, i 12 § andra stycket och 25 § andra
stycket. Det forsta lagrummet syftar pa det fall att Sverige overtagit be-
grinsad verkstillighet av en utlindsk dom och motsidan tar tillbaka sitt
beslut om kriminalvérd i frihet och det andra lagrummet pa det fall att
frimmande stat overtagit full verkstillighet av en i Sverige meddelad
dom men franfaller detta beslut.

Det riittsliga liget far anses vara olikartat allteftersom fraga ir om
avtal om begriansad verkstillighet eller om fullstiindig verkstillighet.

Vad giller begransad verkstillighet dr utgangspunkten den att det pri-
mira ansvaret for domens verkstillighet kvarligger hos domslandet. Den
anmodade staten har blott atagit sig att medverka vid verkstilligheten
varvid grundfdrutsittningen ir att den domde skall ha eller ta hemvist i
det anmodade landet. Om denna forutsittning skulle brista, s& att den
domde exempelvis aterflyttar till domslandet, ir det naturligt att verk-
stilligheten i det anmodade landet upphdr och domslandet sjilvt atertar
verkstilligheten. Det dr denna grundsats som for visst fall slar igenom i
den foreslagna regeln i 12 § andra stycket. Didr anges som for svensk
ritt normerande att, om domslandet beslutat att kriminalvarden i frihet
overhuvud skall upphora, forfaller dirmed — oavsett vilken grunden
for beslutet kan vara — underlaget for svenska myndigheters verkstil-
lighetsatgirder. Dessa skall dirfor bringas att omedelbart upphora.

Diremot saknas i lagfGrslaget en regel for den parallella situationen
da Sverige triffat avtal med frimmande stat om att denna skall Gverta
begrinsad verkstillighet av en i Sverige meddelad dom. Det kan di in-
triffa att forutsittningarna for dverflyttningen av varden till det frim-
mande landet upphor, t. ex. darfor att den domde aterflyttar fran den



Prop. 1978/79: 3 74

frimmande staten till Sverige. I detta fall miste mdjlighet finnas for
Sverige att meddela den frimmande staten att Sverige frantrider den
triffade Overenskommelsen, vilken ingitts under betingelsen att den
domde vistas i denna stat, och forklarar sig vilja sjidlvt fortsitta verkstil-
ligheten. Liget kan ocksa vara det att svensk myndighet far vetskap om
att den domde tagit hemvist i ett tredje land. Fraga kan di uppkomma
om att flytta verkstdlligheten frin det forsta frimmande landet till det
andra frimmande landet. Bestimmelserna bor utformas med en viss
flexibilitet sd att svenska myndigheter fir befogenhet att ingripa och
besluta i olika ldgen av denna art.

Rittslidget dr annorlunda vid fullstindig verkstillighet. Enligt art. 25 i
konventionen upphér domslandets ritt att vidare ta befattning med
verkstilligheten sedan denna overflyttats till den anmodade staten. Kon-
ventionen kan knappast forstds annorlunda #n att didrigenom domslan-
dets befattning med saken utslickts. Dérest behov av nya atgiirder upp-
kommer, t. ex. ddrfor att den domde ldmnar det land som Gvertagit den
fulla verkstilligheten av domen, ankommer det pa denna stat och icke
p2 domslandet att vidta ddrav betingade atgirder for verkstillighetens
fortsittande. Det omvandlingsbeslut som meddelats i den frimmande
staten far tjina som grund for initiativ till en ny Sverflyttning av verk-
stélligheten till tredje stat eller till en aterflyttning till domslandet alltef-
ter vad det faktiska ldget fordrar.

Regeln i 25 § andra stycket syftar pa det fall att efter en Overflyttning
for fullstandig verkstillighet den domde &tervinder till Sverige. Sisom
det ursprungliga domslandet skall enligt den ifrigavarande bestimmel-
sen Sverige da dga ateruppta verkstilligheten, oaktat Sverige en gang de-
finitivt avhint sig densamma. I lagfdrslaget anges fgrutsittningen vara
att den stat som overtagit verkstilligheten aterkallar sitt bifall till fram-
stillningen. Didrmed torde forstds att denna stat frantrader det en gang
triffade avtalet om verkstiillighetens dvergang. En regel avsedd for detta
fall borde fi en mera allmin utformning och gi ut pa att, om det visar
sig att verkstilligheten i verkligheten upphort, svensk myndighet far,
med medgivande av den stat som Overtagit verkstilligheten, ateruppta
denna.

Till de indringar i lagforslagets avfattning, som ett godtagande av vad
ovan anmirkts foranleder, blir det anledning Aterkomma vid de olika
paragraferna.

48
Lagraddet:

I forsta stycket anges som en allmiin forutsidttning for att verkstillig-
het av utlandsk brottmalsdom skall kunna anordnas i Sverige att fram-
stillning hirom gjorts av behorig myndighet i den frimmande staten.
Denna forutsittning ingér bland de villkor som skall prdvas vara upp-
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fyllda for att vederborande svenska myndighet skall kunna fatta ett po-
sitivt beslut i verkstdllighetsfragan. Enligt 9 § lagforslaget skall kriminal-
vardsstyrelsen prova om vissa hinder mot verkstillighet i Sverige fore-
ligger, da frdga ir om begrinsad verkstillighet. Motsvarande hinders-
provning gores vid fullstindig verkstillighet enligt 17 § av den ritt
som har att ta stillning till riksdklagarens ansokan i verkstillighetsiren-
det. Ett av dessa hinder dr att framstéllningen ej gjorts av behorig myn-
dighet i den frimmande staten. I motiven till 7 § forutsiittes, att rege-
ringen provar om framstillningen gjorts av sddan myndighet. Lagforsla-
get ir emellertid ej utformat pa sadant sitt.

Kriminalvardsstyrelsen respektive ridtten kan direkt av framstill-
ningen utldsa vilken myndighet i det anmodande landet som gjort
denna. Enligt art. 26 i Overvakningskonventionen skall nimligen fram-
stillningen innehalla upplysning om vilken myndighet som utstillt den.
Det méste emellertid for kriminalvardsstyrelsen respektive ritten vara
forenat med avsevirda svarigheter att utreda huruvida denna myndighet
enligt interna regler i det andra landet varit behorig att gora framstill-
ningen. Det kan dirfor allvarligt ifragaséttas om de berdrda svenska
myndigheterna skall belastas med att foreta denna prévning.

Det féreligger knappast heller nagot egentligt behov av en sidan
provning hos den svenska myndighet som skall besluta i verkstallighetsi-
rendet. Enligt art. 27.1 i konventionen skall ndmligen framstillning fran
det frimmande landet sindas genom landets justitiedepartement. Det
far antagas att detta departement gor den behdrighetsprévning som kan
behdvas och icke till annat land vidarebefordrar en framstilining som
kommer fran en obehdrig myndighet. Under hénvisning till det anforda
foreslas att orden “behGrig myndighet i” utgar i forsta stycket. Det vi-
sentliga, nimligen att framstillningen gjorts av den frimmande staten,
kommer da att tydligt framgé av lagtexten.

I motiven till andra stycket punkt 2 i paragrafen kommenterar depar-
tementschefen det i lagtexten uppstillda kravet pa dubbel straffbarhet.
Dirvid uttalas, att enligt departementschefens mening de s. k. allminna
straffrihctsgrunderna, t. ex. ndd, nédvidrn och samtycke, maste beaktas
vid provningen av fragan om girningens straffbarhet i Sverige. Samma
standpunkt har intagits i motiven till den likartade bestimmelsen i 5§
forsta stycket 2 IVL.

Lagradet har intet att inviinda mot att i princip de allminna straffri-
hetsgrunderna beaktas i sammanhanget. Den foreslagna lagtexten ger
ocksd utrymme for en sédan tillimpning. Ett pidpekande synes emeller-
tid bora goras.

Regeln om dubbel straffbarhet ir i konventionen uttryckt i art. 4, dir
det heter att den ifrgavarande gérningen skall vara straffbar enligt lag-
stiftningen i savil den anmodande som den anmodade staten. Det kan
fortjana understrykas att i friga om straffrihetsgrunderna prévningen
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skall avse rittsreglerna i de bada staterna, inte de faktiska omstindighe-
terna vid girningens begaende. Om darfor i den frimmande staten, pa
grund av uttrycklig lag eller eljest, en sidan omstindighet som nédvirn
erkdnnes som allmént straffrihetsgrundande i samma utstrickning som
enligt svensk ritt och i den utlindska domen fastslagits att garnings-
mannen ej handlade i nodvarn, far framstillningen om verkstillighet i
Sverige ej avslds med motiveringen att utredningen i malet dock visar
att en nddvarnssituation foreldg. Annorlunda kan forhallandet vara om
rittsreglerna i de bada staterna bestdmt skiljer sig at. En sidan skillnad
torde dven kunna besta i olika domstolspraxis, en omstindighet av sir-
skild betydelse pa detta omrade dar reglerna i skriven lag vanligen ir
allmiént halina.

For att en framstillning om verkstdllighet hidr skall kunna bifallas,
krévs enligt andra stycket punkt 3 att den ddmde har hemvist i Sverige.
Uttrycket hemvist” motsvarar konventionstextens “’résidence habi-
tuelle” (ordinary residence”). Termen “résidence habituelle” forekom-
mer i manga internationella konventioner och brukar vid &verforing till
svensk lag aterges med “hemvist”. Emellertid talas i dvervakningskon-
ventionen — till skillnad fran exempelvis i brottsmilsdomskonventionen
och i lagféringskonventionen — inte om att den démde “a sa résidence
habituelle” (’is ordinarily resident”) i den anmodade staten utan att
han "établit sa résidence habituelle” (“establishes his ordinary resi-
dence”) dir. Syftet med denna formulering maste antas vara att verk-
stillighet skall kunna anordnas betriffande den som, efter att tidigare
ha haft hemvist pa annat héll, bositter sig i den anmodade staten under
sadana forhallanden att han kan anses ta hemvist dir. Att reglerna dess-
utom ir tillimpliga ndr den ddmde redan har hemvist i den anmodade
staten sags visserligen inte uttryckligen men ligger i sakens natur. For
att lagtexten bittre skall aterge konventionens innebord i detta hén-
seende foreslas att punkten ges formuleringen ”om den domde ej har
eller tar hemvist i Sverige”.

Begreppet hemvist (“résidence habituelle”) 4r av central betydelse i
olika internationellrittsliga sammanhang. I begreppet ligger att det skall
vara fraga om en faktisk bosittning av stadigvarande karaktir. Det kan
givetvis synas Onskvirt att begreppet ges samma innebdrd i de olika
sammanhang dir det forekommer. Detta torde dock knappast lata sig
goéra. Vid bedomningen av vilken grad av anknytning som skall krivas
till ett visst land fOr att en person skall anses ha hemvist dir lir man
inte kunna bortse fran om det giller att exempelvis vilja tillamplig lag i
en familjerdttslig statusfraga eller en formogenhetsrittslig tvist eller att
bestimma en domstols behdrighet eller, som hdr, att avgéra var krimi-
nalvard i fribet skall anordnas for en lagbvertridare. Belysande ar att,
nir en definition av hemvistbegreppet ar 1973 inférdes i 7 kap. 2 § lagen
(1904: 26 s. 1) om vissa internationella rattsférhallanden rorande #k-
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tenskap och férmynderskap, foredragande statsrddet — samtidigt som
han betonade intresset av att man inom den internationella familjerdtten
kan arbeta med ett s enhetligt hemvistbegrepp som mdjligt (prop.
1973: 158 s. 80) — framholl att man inte helt kan bortse fran olika reg-
lers syfte nir det giller att bestimma graden av anknytning som Krévs
for att hemvist skall anses foreligga (prop. s. 121).

Nir det giller att ta stidllning till om en person som avses med en
framstillning enligt den nu foreslagna lagen uppfyller denna lags krav
pa hemvist i Sverige, synes det naturligt att stdlla sig frigan om hans bo-
sittning hidr dr av tillriickligt stadigvarande karaktiar for att det skall
vara meningsfullt att anordna kriminalvard i frihet i Sverige. Harvid
blir bl. a. den tid kriminalvarden skall omfatta av intresse. Finns det till-
racklig anledning att rikna med att hans bosdttning hidr kommer att be-
sti dtminstone under en visentlig del av denna tid synes kravet p& hem-
vist bdra anses tillgodosett. Om den démde redan dr fast bosatt i Sverige
bér han anses ha hemvist hir i lagens mening, sivida det inte finns pa-
taglig anledning att rikna med att han inom kort kommer att limna lan-
det. I detta sammanhang bor, med anledning av vissa uttalanden i re-
missprotokollet, framhéllas att den omstdndigheten, att en person som
har hemvist i visst land begar ett brott under tillfélligt besdk utomlands
och dirfor blir kvarhallen och far avtjina frihetsstraff dir, inte i och for
sig kan innebidra att hans hemvist férindras. Géller framstiliningen na-
gon, som inte dr bosatt hir men som flyttar hit eller uppger sig imna
flytta hit, blir beddmningen givetvis svarare. I manga fall bor dock de
sirskilda omstandigheterna kunna ge fog for slutsatsen att den domde
kommer att vara bosatt hidr under sd lang tid att kravet pa hemvist i la-
gens mening uppfylls. Om den démde 4r en svensk medborgare, som
flyttar tillbaka till Sverige efter att ha varit bosatt utomlands, bor man
sélunda i allmédnhet kunna utgd fran att bosittningen hir dr avsedd att
bli stadigvarande. Aven i andra fall bér man stundom kunna géra sam-
ma beddmning, exempelvis om den démde genom familjeband eller pa
annat sitt har stark personlig anknytning till Sverige. Over huvud taget
synes dndamalet med den foreslagna lagen tala mot en string tillimp-
ning av kravet pa hemvist.

58
Lagradet:

Foreskriften i punkt 2 hinfor sig till art. 7.2.c i konventionen, dir det
talas om att domen har meddelats ”in absentia” (’par défaut”). Motsva-
rande uttryck forekommer i brottmélsdomskonventionen. Denna inne-
héller i art. 21.2 en definition av uttrycket, vilken ligger till grund f6r
definitionen av det nagot mer omfattande begreppet utevarodom i 4 §
andra stycket IVL. Det remitterade forslaget synes bdra anpassas till
formuleringen i IVL. Lagradet foreslar att punkten ges lydelsen ”om do-
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men har meddelats utan att den ddmde har varit personligen nirvarande
vid férhandling i saken inf6r domstol”. Denna formulering ticker inte
bara det fallet att domen har meddelats efter férhandling vid vilken den
tilltalade inte har varit personligen nérvarande utan ocksa det fallet att
nagon forhandling dver huvud taget inte har dgt rum (jfr prop. 1972: 98
s. 109).

78
Lagrddet:.

I forsta stycket anges att framstillning skall géras hos utrikesdeparte-
mentet. Den valda avfattningen fOrutsitter att utrikesdepartementet
har ndgon provningsuppgift. Sa 4r emellertid icke avsett. Stycket bor
dndras till att framstdllning om verkstéllighet inges till utrikesdeparte-
mentet. 1 och for sig torde en regel av denna art ha sin plats bland verk-
stillighetsforeskrifterna. Da regeln emellertid dven utmirker att avsteg
gjorts fran den i art. 27.1 i konventionen fastlagda regeln att framstill-
ningar skall sindas genom justitiedepartementen, kan det vara forsvar-
ligt att markera avvikelsen genom att lagfésta den.

Petrén:

Av skil som framgar av vad jag anfort inledningsvis bor regeringen
formellt besluta om varje framstillning. Det foreslas darfor att det i ett
andra stycke stadgas att regeringen beslutar om framstillningen. Hirtill
bor anslutas regeln om forhandsgranskning i paragrafens andra stycke
med den forkortade lydelsen att om regeringen finner uppenbart att
framstillningen ej galler utlindsk brottmalsdom som avses i 2 § eller att
hinder mot verkstillighet eljest méter, framstillningen skall omedelbart
avslas. Diarefter bor folja en tredje mening angivande att regeringen ej
far bifalla framstillning om begrinsad verkstillighet utan att yttrande
inhdmtats fran kriminalvardsstyrelsen och framstéillning om fullstindig
verkstillighet utan att lagakraftigande dom om ny pafdljd for brott som
avses med framstillningen foreligger.

Da regeringen alltid skall foreta den slutliga prévningen erfordras ej
kompetensregeln i paragrafens tredje stycke.

8 §
Petrén:

Under hinvisning till vad jag inledningsvis anfort féreslas att lagrum-
met erhiller den utformningen att om regeringen bifaller framstill-
ningen drendet skall Overldmnas till kriminalvardsstyrelsen for fortsatt
handlaggning.
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9 och 10 §§
Petrén:

Med av mig foreslagen ordning bor reglerna om kriminalvardsstyrel-
sens provning indras. Om denna i remissirendet funnit kriminalvard i
frihet kunna anordnas och darfor tillstyrkt framstillningen och om intet
nytt tillkommit, behSver styrelsen i praktiken icke foretaga ny provning.
Styrelsen kan direkt dverga till att formellt besluta att kriminalvard i fri-
het skall ordnas i landet och utse den Gvervakningsndmnd som skall
handha kriminalvarden.

Den foreslagna regeln i lagforslagets 9 § om kriminalvardsstyrelsens
provning kan silunda utgd och erséittas med de stadganden som ingér i
forslagets 10 §.

Till 10 § kan i stéllet regeln i 12 § andra stycket limpligen Gverforas.
Denna bestimmelse avser det fall att den frimmande staten meddelat
att kriminalvirden skall upphora. Det far antagas att ett meddelande
hirom av regeringen vidarebefordras till kriminalvardsstyrelsen. Det far
dd ankomma pa denna att bringa kriminalvarden i Sverige att upphora.
Stadgandet kan lampligen fa den lydelsen att, om i den frimmande sta-
ten meddelas beslut att kriminalvarden i frihet av den domde skall upp-
hora, kriminalvardsstyrelsen beslutar att den hér i landet anordnade kri-
minalvdrden av honom likaledes skall upphora.

10 §
Brunnberg, Sven Nyman och Knutsson:

Kriminalvardsstyrelsens beslut om kriminalvard i frihet enligt denna
paragraf innebér att den frimmande statens framstdllning om verkstil-
lighet hdr har bifallits frAn svensk sida. Beslutet skall emellertid enligt
26 § forsta stycket kunna overklagas genom besvir till regeringen. Detta
innebidr att nagot slutligt overtagande av verkstilligheten inte kan ske
forran beslutet har vunnit laga kraft. Med hinsyn till den i konventio-
nen foreskrivna underrittelseskyldigheten torde den frimmande staten
bora underrittas savil ndr beslutet har meddelats som niir det har vun-
nit laga kraft.

12 §
Lagradet:

1 forsta stycket av denna paragraf regleras frigan om overvakning, da
begriansad verkstéllighet skall dga rum i Sverige. Beslut i denna friga
kan meddelas savil av domslandets organ som av den svenska dvervak-
ningsnimnden. Betriffande samordningen mellan olika sddana beslut
torde att doma av lagtext och motivuttalanden féljande vara avsett att
gilla. Om: av domen eller sidrskilt i den frimmande staten meddelat be-
slut eller av framstéllningen om begrénsad verkstillighet framgar att
overvakning ej skall forekomma eller skall d4ga rum under endast en del
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av provotiden, ir detta bindande for de svenska myndigheterna. I annat
fall skall den domde sta under dvervakning, dock med vissa mdjligheter
for den svenska Overvakningsnimnden att forordna om upphdrande och
aven om aterupptagande av Gvervakningen.

1 sistnimnda hinseende synes beslut om att Overvakningen skall sa-
som ej langre erforderlig upphdra kunna meddelas och genomféras utan
hinder av dom eller beslut i den frimmande staten. St6d for denna me-
ning torde finnas i art. 11.1 i konventionen. Nagot medgivande frin den
frimmande staten behdver tydligen inte inhdmtas.

Om Overvakning upphort efter beslut av den svenska &vervaknings-
nimnden, far enligt tredje meningen i paragrafens forsta stycke den
doémde anyo stillas under Gvervakning, om det finns skil dirtill och
provotiden alltjamt varar. Harvid far emellertid vissa begrinsningar an-
ses gilla. Andra stycket i 12 § innefattar den sjdlvklara regeln att ett be-
slut i den frimmande staten om att kriminalvarden i frihet skall upphéra
medfor att overvakning i Sverige ej kan dga rum. Och vidare torde av
forsta stycket forsta meningen folja att ett forordnande i den frim-
mande staten — meddelat i domen eller i sarskilt beslut — som innebir
att overvakning inte lingre skall forekomma, ehuru provotiden kanske
bestar, utgér hinder for Svervakningsndmnden att besluta om ny &ver-
vakning. Hir kan dven hanvisas till art. 11.2 i konventionen, som stad-
gar att foreskrifter som tillimpas i den anmodade staten icke i nigot fall
far vara stringare till sin natur eller varaktighet dan de som meddelats i
den anmodande staten.

14 §
Lagrddet:

I denna paragraf anges i vilka fall upplysningar fran svensk sida skall
Iimnas om den domde till det land som begirt Sveriges medverkan vid
verkstilligheten. I lagrummet sigs att det dr kriminalvardsstyrelsen som
skall vara den svenska parten vid uppgiftsliimnandet, medan motsidan
betecknas som “behdrig myndighet i den frimmande staten”. I de i mo-
tiven aberopade artiklarna 8, 12.3, 13 och 14 anges endast att upplys-
ningar skall vixlas mellan de férdragsslutande parterna eller de berdrda
staterna. Mot preciseringen i den svenska lagstiftningen att motparten
skall vara “behorig myndighet” i det frimmande landet kan inviindas —
pa samma grund som anfdrts vid 4 § — att det for langt att aldgga i
detta fall kriminalvardsstyrelsen att klarligga vilken myndighet som en-
ligt det frimmande landets ritt dr behdrig mottagare av upplysningarna.
Vidare kan fortjina framhallas att frivarden i vissa ldnder dr ordnad pa
sadant sitt att det icke kan tagas for visst att det alltid dr en myndighet
som skall vara mottagare av upplysningarna.

Med hinvisning till det anférda och mot bakgrund av konventionens
avfattning far det anses tillfyllest om i den svenska lagen anges att den
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frimmande staten begir upplysning eller att den frimmande staten skall
underriittas om det faktum varom ir fraga. Det fir ankomma pa den
frammande staten att anvisa det organ som ir behdrigt att begira upp-
lysningar och att mottaga sddana 4 den frimmandec statens vignar.

Lagréadet féreslar salunda att orden “behérig myndighet i pd tre stil-
len i paragrafen utgér.

15 §
Petrén:

I enlighet med vad jag inledningsvis forordat bor forevarande para-
graf fa den lydelsen, att om regeringen inte omedelbart avslar framstill-
ning om fullstindig verkstillighet hir i landet av utlindsk brottmals-
dom, skall den Sverlimna framstillningen till riksaklagaren for hand-
liggning.

16 §
Lagrddet:

I forsta stycket andra meningen stadgas “Rorande sakens handldgg-
ning giller i tillimpliga delar rittegangsbalkens bestimmelser om ritte-
gingen i brottmél, om annat ej filjer av denna lag”. Saken utgdrs av
riksdklagarens ansokan hos ritten om dess provning av framstillning
om fullstindig verkstéllighet hir i landet av utlindsk brottméaisdom.

Meningen synes emellertid vara att Aven andra till réttegang i brott-
mal hidnforliga bestimmelser 4n sidana som inglr i rdttegdngsbalken
skall dga tillimpning vid handldggningen. Det sagda miste t.ex. gilla
rittshjdlpslagens stadganden om rittshjalp at misstinkt i brottmal efter-
som 29§ lagforslaget innehaller en bestimmelse om att kostnad for
rittshjilp enligt 36 § rattshjilpslagen skall kunna stanna pa statsverket.

Med hiinsyn till det anforda bor orden “rittegingsbalkens bestimmel-
ser om rittegadngen i brottmal” utbytas mot “vad som dr féreskrivet om
brottmal i allméinhet”. Det kan tilliggas att en formulering av samma
innebord som den sistnimnda i ett jaimforligt fall kommit till anviind-
ning i 18 § tredje stycket lagen om utlimning fér brott.

Petrén:

Enligt den av mig forordade losningen skall riksdklagaren, di han
mottagit framstillningen om fullstindig verkstallighet, prova om hinder
mdoter mot bifall till denna. Denna provning skall riksaklagaren grunda
pa en fullstindig dokumentation i saken. Finner han vid denna genom-
géng av drendet att hinder foreligger mot Gverflyttning av verkstillighe-
ten till Sverige, skall han anmila detta resultat av sin bedSmning till re-
geringen. Denna blir da i tillfille att redan pi detta stadium avsli fram-
stillningen och underritta den anmodande staten hirom. Skulle ater
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granskningen leda till att riksdklagaren bedomer en Sverflyttning méjlig
har han att bringa saken infér domstol si att dom om ny pafoljd kan
meddelas. Detta sker genom att riksiklagaren hos ritten goér ansSkan
hérom.

Regler av detta innehall bor bilda ett forsta stycke i denna paragraf.
De i 16 § forsta stycket i lagforslaget intagna reglerna om handligg-
ningen bor bilda ett andra stycke i paragrafen. Ett tredje stycke bdr and-
ra stycket i lagforslagets utformning av paragrafen utgora. Som ett
fjarde stycke kan lampligen regeln i 17 § andra stycket lagférslaget inga.

17 och 18 §§
Petrén:

I ansdkningsarendet har rdtten att ocksa for sitt vidkommande préva
att hinder ej moter mot verkstillighetens Overflyttning till Sverige. DA
denna fraga vid det laget redan forhandsgranskats av regeringen och
direfter efter en mera fullstindig granskning anyo prévats av riksakla-
garen, bor i flertalet fall forutsidttningarna vara for handen for en gver-
flyttning. Nya omstindigheter kan dock framkomma vid rittens be-
handling av riksaklagarens ansdkan vilka foranleder att ansdkan ej kan
bifallas. I huvuddelen av fallen torde emellertid rittens prévning fraimst
komma att vara inriktad pa den beddmning rérande gidrningens art som
erfordras enligt art. 23 i konventionen samt att finna lamplig paféljd for
den démde.

De i 18 § forsta stycket lagfOrslaget intagna reglerna i detta imne
foresldas med blott smirre jamkningar skola OverfGras till ett forsta
stycke i 17 §.

I lagforslagets 18 § andra stycke finns inférd en regel om att ny pa-
foljd ej far bestimmas av den svenska domstolen, om forhandlingen i
saken #ger rum i den domdes franvaro och om han begirt att bli per-
sonligen hord men icke varit i tillfdlle dértill. Denna regel synes kunna
leda till att dverféringen av verkstilligheten kan helt blockeras. Om, sa-
som forutsittes, den domde ar berovad friheten i den stat dir domen
meddelats och han dérifrin begidr att bli personligen hord infor den
svenska domstolen, kan ndgon dom om ny pafdljd icke meddelas av den
svenska domstolen om han icke dverféres till Sverige for att dar horas.
Sverige kan ej bifalla framstillningen forrin dom meddelats. Om verk-
stilligheten i detta lige Sverhuvud skall kunna Gverforas, maste myndig-
heterna i domslandet frigiva den domde och liata honom resa till Sverige
for att hir horas, vilket dock sker utan sidkerhet for att Sverige kommer
att bifalla framstillningen.

Stadgandet synes under angivna forhallanden kunna tillstyrkas i fore-
slagen form endast om det kan tillimpas s& att den domdes personliga
hdrande kan dga rum #dven i domslandet t.ex. under medverkan av
svensk konsuldr myndighet.
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Domstolens dom maste bringas till regeringens kidnnedom, sd att rege-
ringen kan besvara det anmodande landets framstillning. Det far lamp-
ligen ankomma pa riksiklagaren som mottagit drendet frin regeringen
att fullgbra denna upplysningsplikt. En regel hidrom kan intas i 18 § som
ett nytt forsta stycke.

Som framgir av vad jag inledningsvis anfOrt erfordras hidrutSver
ocksd en regel om hur det skall forfaras darest regeringen, trots atf
domstolen 4démt ny pafoljd, skulle finna sig bora avsla framstillningen.
I ett andra stycke intas limpligen en regel om att det i detta fall ar riks-
dklagaren som har att hemstilla om domens undanrdjande.

18 §
Brunnberg, Sven Nyman och Knutsson:

Vad vi har anfért vid 10§ om kriminalvardsstyrelsens beslut dge
motsvarande tillimpning i friga om réttens avgorande enligt foreva-
rande paragraf. Detta innebidr bl a. att nagot slutligt 6vertagande av
verkstillligheten inte sker forrin den svenska domen vinner laga kraft.
Om den domde dverklagar domen sdvitt ror pafoljdsbestdimningen men
godtar den i vad avser Overflyttningen av verkstilligheten till Sverige,
far domen anses ha vunnit laga kraft i den delen, vilket torde innebira
att verkstilligheten definitivt har 6verforts hit (art. 25; jfr dock den
svenska Gversittningen av art. 24).

I det fall som asyftas med 18 § andra stycket, dvs. att forhandling har
hallits i den démdes franvaro dirfor att han har varit berévad friheten i
den frimmande staten, kan slutligt avgorande meddelas forst sedan den
ddmde har varit i tillfille att bli personligen hord infér den svenska
domstolen. Enligt specialmotiveringen forutsétts att domstolen i ett sa-
dant fall vid den forsta forhandlingen kan godkidnna den frimmande
statens framstillning genom ett beslut under rittegéngen. Mot ett sidant
beslut far — i avsaknad av sirskild foreskrift av annat innehail — talan
foras endast i samband med talan mot domen (49 kap. 8 § forsta stycket
rittegingsbalken). Beslutet vinner alltsi inte laga kraft forrin dven pa-
foljdsfragan har behandlats. Man bor dock kunna rikna med att den
frimmande staten tar fasta pi det svenska beslutet nir det giller att be-
stimma om den domdes frigivning. Denne kan for ovrigt alltid sjilv
dstadkomma att saken blir slutbehandlad vid den svenska domstolen
genom att ta tillbaka sin begidran att fa bli personligen hord.

20 §
Petrén:

Hinvisningen till 18 § skall, om vad jag foreslagit under 17 och 18 §§
godtages, indras att gilla 17 §.
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21 §
Lagrddet:

Av skil som har anforts vid 4 § foreslas att uttrycket om den démde
har hemvist i den frimmande staten” adndras till “om den domde har el-
ler tar hemvist i den frimmande staten”. Till vad som vid 4 § har an-
forts om tillimpningen av hemvistkravet ma fogas att det, om domen in-
nebir att den domde forvisas frén Sverige, atminstone far anses std klart
att han inte skall ha hemvist hir. I sddant fail torde dirfor alltid finnas
anledning att underséka om han kan antas komma att ta hemvist i stat
till vilken verkstilligheten kan overflyttas.

24 §
Brunnberg, Sven Nyman och Knutsson:

Det kan tiankas att den domde, sedan verkstillighet har anordnats i
stat ddr han har hemvist, flyttar dirifran och tar hemvist i domslandet
eller i nagot tredje land. Konventionen och lagen innehéller inte négra
regler som direkt tar sikte pa denna situation. Med hénsyn till reglering-
ens syfte méste det emellertid vara mdjligt att i ett sidant fall Sverféra
verkstilligheten till den stat dit den domde flyttar, om denna dr en kon-
ventionsstat.

I specialmotiveringen till 25 § berors det fallet att fullstindig verkstil-
lighet har Svertagits och att den domde darefter tar hemvist i domslan-
det. Hir diskuteras tva tillvigagéngssitt. Det ena innebir att verkstiillig-
hetslandet frantrider sitt atagande att svara for verkstilligheten med
foljd att denna atergar till domslandet. Har sker alltsd forindringen
genom ett ensidigt beslut fran verkstillighetslandets sida. I 25 § andra
stycket foreslds en regel som innebir att Sverige skall godta ett sadant
forfarande fran en frimmande stat. Det andra alternativet forutsitter
att paféljden har omvandlats genom en dom i verkstillighetslandet och
innebir att verkstillighcten pa grundval av denna dom Overfors vidare
enligt konventionens regler, dvs. genom en framstillning fran verkstil-
lighetslandet vilken bifalls av den andra staten. Som departementschefen
papekar lagger den foreslagna lagen inte hinder i vigen for att detta
forfarande anlitas om det blir fraga om att Gverfora verkstillighet som
har anordnats i Sverige. Forfarandet kan anvidndas for Sverforing an-
tingen till domslandet eller till annan konventionsstat.

Vad hirefter giller det fallet att endast begrinsad verkstillighet har
anordnats i hemvistlandet torde verkstilligheten inte kunna Overfdras
didrifrdn genom beslut av den staten. Déremot synes konventionen inte
ligga nagot hinder i vdgen for att den stat dir domen har meddelats be-
slutar att verkstilligheten i det andra landet skall upphdra. Harigenom
atergar verkstilligheten till domslandet, som direfter i forekommande
fall kan vidta atgirder i syfte att fA den Gverford till ett tredje land. Av
12 § andra stycket foljer att begrinsad verkstillighet, som har anordnats
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hir i landet, kan upphdra genom bestut av myndighet i domslandet. I
specialmotiveringen till paragrafen anges att ett sidant beslut kan for-
anledas av att den domde atervinder till domslandet och tar hemvist
dir. Daremot diskuteras inte i lagradsremissen hur man fran svensk sida
skall handla, om det uppstar anledning att hit eller till en tredje stat
flytta verkstilligheten av en hidr meddelad dom frdn det land dér be-
grinsad verkstillighet har anordnats. Om friga om sidan Sverflyttning
tas upp av myndighet i den frimmande staten synes 24 § andra stycket
kunna bli tillimpligt. Saken skall di prévas av dvervakningsnimnden.
Det forefaller emellertid mindre foljdriktigt att Overvakningsndmnd,
som inte fir besluta i friga om Overforing av verkstillighet till frim-
mande stat, skall ha sddan befogenhet nir det géller att aterféra verk-
stilligheten darifran. Aven i detta fall synes beslutanderitten bora till-
komma kriminalvardsstyrelsen. Vidare bdr fragan kunna tas upp dven
om den aktualiseras hir pd annat sitt dn genom en hinvindelse fran
den stat dir verkstillighet har anordnats, t. ex. om det pa annan vig
kommer till svenska myndigheters kdnnedom att den domde har tagit
hemvist hir.

Med hinsyn till det nu anférda foreslas att till 24 § fogas ett nytt
tredje stycke av foljande lydelse:

”Om anledning dirtill forekommer, kan kriminalvardsstyrelsen be-
sluta, att verkstillighcten i det frimmande landet skall upphéra. Gors
icke i anslutning dartill framstdllning om verkstéllighet av domen i an-
nan frimmande stat, far styrelsen besluta att verkstilligheten skall ater-
upptagas hidr i landet och bestimma vilken Gvervakningsnimnd som
skall handha Overvakningen.”

Petrén:

Under hidnvisning till vad jag anfort inledningsvis om behovet av en
regel som ger Sverige mojlighet att besluta om upphorande av begriinsad
verkstillighet i annat land forordar jag, med instimmande i vad lagra-
dets vriga ledamdter yttrat, att ett stadgande med av dem foreslagen ly-
delse infores i lagen. D& ett sadant stadgande saknar sammanhang med
bestimmelserna i 24 § lagforslaget, vilka reglerar dvervakningsnimnds
befogenheter, bor det ges plats i en egen paragraf omedelbart cfter 24 §.

25 §
Lagrddet:

Andra stycket asyftar det fall att en frimmande stat som overtagit
fullstindig straffverkstillighet av en svensk dom férklarar sig icke
lingre vilja fortsdtta denna verkstillighet. Vid det laget har kriminal-
vardsstyrelsen normalt redan forklarat verkstélligheten overford fran
Sverige till den frimmande staten enligt paragrafens forsta stycke. Detta
kan i och fOr sig ej goras ogjort. I det rent faktiska liget att den mellan
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Sverige och den frimmande staten triiffade verkstillighetsoverenskom-
melsen genom den frimmande statens frantradande av detta avtal upp-
hort att gilla, synes praktiska skil tala for att verkstilligheten aterupp-
tas i Sverige. Lampligen bor kriminalvardsstyrelsen fatta ett nytt beslut
av sadant innehall. Ett stadgande som tar sikte pa denna situation kan
limpligen erhilla f6ljande utformning: “Fréntrider den frimmande sta-
ten sitt atagande betriffande verkstilligheten, far kriminalvardsstyrelsen
besluta att verkstilligheten skall aterupptagas hir i landet och vidtaga
ddrav foranledda atgarder.”

26 §
Lagradet:

Om forslaget att infOra ett nytt tredje stycke i 24 § och forslaget till
omformulering av 25 § andra stycket godtas, bor i 26 § forsta stycket
foreskrivas att talan mot kriminalvardsstyrelsens beslut enligt sagda lag-
rum f6rs hos regeringen genom besvir.

Det torde inte vara avsett att talan skall f& foras mot andra kriminal-
vérdsstyrelsens beslut dn de i paragrafens forsta stycke nimnda. Salunda
bor talan ej fa foras mot styrelsens forklaring enligt 25 § forsta stycket
forsta meningen. I tydlighetens intresse bor till 26 § forsta stycket fogas
féljande mening: ”Mot annat beslut av kriminalvardsstyrelsen enligt
denna lag far talan ej foras”.

Enligt andra stycket dger den domde hos kriminalvirdsndmnden pa-
kalla prévning av vissa beslut av Svervakningsnamnd. I 37 kap. 7—9 §§
brottsbalken stadgas for diar avsedda fall om klagoritt Gver beslut av
Overvakningsnimnd av samma slag som de i forevarande paragraf an-
givna. Enligt 37 kap. 10 § brottsbalken ldnder de i 7—9 §§ samma kap.
avsedda besluten omedelbart till efterriittelse, sivida ej annorlunda for-
ordnas. Motsvarande verkstillighetsbestimmelse synes bora finnas be-
triffande Overvakningsnimnds beslut enligt 26 §. En regel ddrom kan
limpligen ha sin plats i slutet av andra stycket.

Petrén:

Forsta styckets stadgande om Overklagande skall, om vad jag foresla-
git vid 9 och 10 §§ godtages, icke gilla kriminalvirdsstyrelsens beslut
om anordnande av kriminalvérd i frihet enligt 10 §.

Formen for lagens antagande
Lagrddet:

~ remissprotokollet berdrs fragan huruvida den foreslagna lagen kom-
mer att utgdra grund for en sddan Overlatelse av rittskipnings- och for-
valtningsuppgift till annan stat som avses i 10 kap. 5 § andra stycket re-
geringsformen (RF). For overlatelse av uppgift krivs enligt ndmnda lag-
rum att riksdagen forordnar dirom genom ett beslut, varom minst tre
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fiirdedelar av de rostande forenar sig, eller genom beslut i den ordning
som giller for stiftande av grundlag.

Det ankommer pd riksdagen att sjidlv ta stillning till fragor om sina
beslutsformer. Lagradet vill emellertid icke undandra sig att ocksa for
sin del gdra en beddmning av fragan huruvida 10 kap. 5 § RF skall till-
lampas i forevarande fall. Lagradet har trott sig bora tamligen utforligt
redovisa sina dverviganden i frigan.

I motiven till 10 kap. 5 § andra stycket RF har inte ndrmare utveck-
lats vilka slag av uppgifter som asyftas i lagrummet. Grundlagstiftaren
har vid styckets utformning frimst inriktat sig pa att avgriansa det dar
avsedda omrddet frdn det som behandlas i paragrafens forsta stycke. I
sistngmnda stycke dr fraga om beslutanderitt, som enligt RF tillkommer
riksdagen, regeringen eller annat i RF angivet organ. Sadan beslutande-
ritt kan Sverldtas blott till mellanfolklig organisation eller till mellan-
folklig domstol.

I andra stycket ater dr friga om rittskipnings- eller forvaltningsupp-
gift som ej enligt RF tillkommer riksdagen, regeringen eller annat i RF
angivet organ. I detta stycke har ocksa kretsen av dem till vilka uppgift
kan Overlitas bestimts vidare. Overlatelse kan salunda ske till annan
stat, mellanfolklig organisation och utliindsk eller internationell inratt-
ning eller samfailighet. I lagriadsremissen giller fragan Gverlitelse av vis-
sa uppgifter till annan stat.

Motiven ger icke heller nigon egentlig véigledning dé det giller att av-
gora vilka slag av uppgifter som asyftas i 10 kap. 5 § andra stycket RF.
Dect enda praktiska exemplet pa Overlatelse av uppgift som departe-
mentschefen nimner dr den samverkan som forsiggar i form av nordiskt
granstullsamarbete. Med stod av lagen (1959: 590) om grinstullsam-
arbete med annan stat har Sverige for vissa fall 6verlatit at finsk eller
norsk myndighet att pa svenskt territorium for svensk ridkning fullgdra
svenska forvaltningsuppgifter allt enligt svenska regler. Av att just detta
exempel anforts far icke dras den slutsatsen, att grundlagsbestimmelscn
icke tar sikte pa Overlatelse av andra rittskipnings- och férvaltningsupp-
gifter dn sidana som skall utovas i Sverige med tillimpning av svensk
lag. Friga om en uppgiftséverlatelse till annan stat av si speciell art kan
av naturliga skil uppkomma endast i sdllsynta undantagsfall, ndrmast
inom ramen for ett dirckt grinssamarbete. Som nyss nimnts medger
grundlagsregeln Overlatelse av uppgift dven till mellanfolklig organisa-
tion. Det torde knappast komma i fraga att till sidan organisation dver-
limna att inom omradet f6r svensk territorialhdghet handldgga svenska
forvaltningsuppgifter med tillimpning av svensk ritt. Vid Overlitelse
av uppgift till mellanfolklig organisation som ej har sitt sdte i Sverige
maste det rimligen gélla uppgift som organisation har att fullgora utan-
for Sverige och med tillimpning av de sdrskilda regler som organisatio-
nen har att f6lja.



Prop. 1978/79: 3 88

Det ar uppenbart att grundlagsbestimmelsen omfattar ocksad svenska
rattskipnings- och fdrvaltningsuppgifter som Sverige limnar exempelvis
till annan stat att fullgdras av denna efter de regler som denna stat till-
limpar i dylika angeldgenhecter.

Av departementschefens yttrande vid grundlagens antagande rorande
stadgandet (prop. 1973: 90 s. 365—366) framgar att han haft i tankarna
skilda uppgifter, som inom ramen for ett vixande internationellt samar-
bete ej sillan dverlates fran en stat till en annan. Uppgifterna forutsittes
kunna vara av varierande slag. Betriffande uppgifternas kvalitet sdger
departementschefen att det kan antas bli friga om uppgifter som i stort
sett torde vara av mer alldaglig natur, samtidigt som han framhaller att
bestimmelsen ocks& skall medge Overldtelse av ganska betydelsefulla
funktioner. Det ror sig med andra ord om uppgifter inom en timligen
vid skala.

Grundlagstiftaren har antagit regler om tva huvudtyper av offentliga
uppgifter: de hogsta statsfunktionerna, underkastade reglerna i 10 kap.
5 § forsta stycket RF, och ett ldgre skikt av funktioner, avsedda att be-
handlas enligt foreskrifterna i lagrummets andra stycke. Det far emeller-
tid forutsittas att hdarutdver finns ytterligare en grupp av mera bagatell-
artade uppgifter, vilka kan Overlétas till annan stat utan att 10 kap. 5 §
RF Gver huvud blir att tillimpa. Inom ramen for 15pande internationellt
samarbete férekommer pa en mingd omréden, t. ex. inom kommunika-
tionsvisendet, pid det kulturella filtet och #ven inom rittsvarden, att
Sverige erhéller bitrdde av annan stat fér genomforande av allehanda
smirre forvaltningsuppgifter. Inom rittsvirden kan man peka pa sidana
uppgifter som att frimmande stat for svensk myndighets rikning verk-
stiller delgivning av dokument med person som befinner sig pa den
frimmande statens territorium. Det far hallas for visst att bitridesupp-
gifter av denna karaktédr kan for svensk rikning ombesorjas av interna-
tionellt organ eller frimmande stat utan att beslut ddrom fattats i den
ordning 10 kap. 5 § andra stycket RF stadgar. Det praktiska spdrsmalet
i forevarande drende dr hur grinsen skall dras mellan uppgifter som
asyftas i det nimnda lagrummet och uppgifter av ligre dignitet.

Vid l6sande av detta grinsdragningsproblem ligger det nira till hands
att soka viss ledning i huvudregeln i 10 kap. 2 § forsta stycket RF. Dar
foreskrives att riksdagens medgivande fordras for ingédende av for riket
bindande &verenskommelse, om Overenskommelsen fOrutsitter att lag
andras eller upphévs eller ny lag stiftas eller om den i Svrigt giller dmne
i vilket riksdagen skall besluta. Om det for ratificering av en Over-
enskommelse krivs att rittskipnings- eller forvaltningsuppgift som &j
avses i 10 kap. 5 § forsta stycket RF dverlates till frimmande organ och
det enligt bestimmelserna i 8 kap. RF fordras att denna uppgiftsregle-
ring sker i lag, synes naturligt att utgd fran att uppgiften ar av den kva-
litet att paragrafens andra stycke blir tillaimpligt och att lagen som nor-
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merar uppgiftsdverlatelsen dirfor skall antas i den i nimnda lagrum
stadgade ordningen. Det ter sig vidare naturligt att i fortsittningen av
denna tankelinje tillimpa RF sa att det limnas regeringen fritt att till
fraimmande stat eller mellanfolkligt organ Overlata sidan mindre for-
valtningsuppgift vilken icke ligger inom omradet for riksdagens norm-
givningskompetens. Det kan ndmnas att konstitutionsutskottet nyligen
dragit en liknande parallell mellan 2 och 5§§ i 10 kap. RF (LU
1977/78: 10 s. 70).

I det foreliggande lagforslaget dr frdga om Overlatelse till annan stat
av tvd olika funktioner, nidmligen dels av begrinsad verkstillighet av
straffpafoljd dels av fullstindig verkstillighet av sadan paféljd. I det
forra fallet behaller Sverige huvudansvaret for verkstilligheten, men det
praktiska utforandet Overglr i stort sett pa den andra staten och fdljer
dess regler. I det senare fallet avhinder sig Sverige i princip definitivt
den fortsatta verkstilligheten av paf6ljden. De rittskipnings- och for-
valtningsuppgifter vilka sdlunda skall kunna Overlatas till frimmande
stat enligt det remitterade lagforslaget ar av den art att de maste regle-
ras i lag.

Enligt lagforslaget begrinsas i skiftande omfattning svenska myndig-
heters befattning med dem eljest aliggande uppgifter med att verkstilla
péfoljder vid kriminalvard i frihet. Det Gverldmnas i stillet 4t en annan
stat att foljande sin egen lagstiftning verkstilla den i Sverige 4d6mda pé-
foljden. Réckvidden av Overlimnandet #r betydande, i synnerhet nir
verkstilligheten Gverlates fullstindigt. En i Sverige domd person kan, ef-
ter det att verkstilligheten Overflyttats till det andra landet, i samband
med frivirdens genomférande dar goras till foremal for frihetsberds-
vande atgirder, inte omedelbart men som sanktion om han misskéter
sig. Harav framgar att det ligger ocksa en rittskipningsuppgift inneslu-
ten i det uppdrag som den fraimmande staten erhdller fran Sverige vid
avtal om full verkstillighet.

Med hinvisning till det anférda kan det slas fast att de uppgifter, om
vilkas dverlimnande ar fraga, ar av kvalificerad art. De gar vil in under
departementschefens kategoribeteckning *’ganska betydelsefulla funktio-
ner’.

Savitt dr kidnt for lagradet har regeln i 10 kap. 5 § andra stycket RF
hittills tillimpats blott en gang. Det skedde nir riksdagen den 15 febru-
ari 1978 fattade beslut rérande en reform av patentlagstiftningen. Riks-
dagen besldt d3 med i lagrummet angiven majoritet (minst 3/4 av de
rostande bif6ll utskottets hemstédllan) att dels godkinna konventionen
den 19 juni 1970 om patentsamarbete dels ock i anslutning dirtill anta
ny lydelse av 3 kap. patentlagen. Reglerna i namnda kapitel innebir
bl. a. att Sverige kan Overlata till frimmande stats myndighet eller till
mellanfolklig organisation att foreta den nyhetsgranskning som ingar
som ett nodvindigt led i patentforfarandet. Detta fullféljes sedan av den
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patentsdkande infor svensk myndighet, varvid resultatet av den interna-
tionella nyhetsgranskningen dock inte dr bindande fér den svenska pa-
tentmyndigheten. I patentlagstiftningsirendet yppades icke ndgon tve-
kan om att 10 kap. 5 § andra stycket RF skulle tillimpas sivitt gillde
denna del av drendet.

Den verkstillighetsuppgift betriffande en i Sverige meddelad brott-
malsdom som enligt lagforslaget skall kunna Gverlatas till frimmande
stats myndigheter synes lagradet utgbra ett lingre gaende ingrepp i
svensk suverinitet dn det suverénitetsintrang som kan ligga i att arbetet
med nyhetsgranskningen i patentdrenden Overlites pd en frimmande
stats myndighet eller pa ett internationellt organ.

Enligt lagradets mening kan det icke rada nagon tvekan om att de
uppgifter som enligt lagforslaget skall kunna 6verldmnas till frimmande
stat i och for sig 4r av det slag som avses i 10 kap. 5 § andra stycket RF.
Mojligen skulle kunna ifragasittas att, om Sverige Gverlamnar till annan
stat att cfter sina regler fullgora en uppgift, det icke lingre dr friga om
en svensk uppgift. Om den stat, till vilken Overlatelsen sker, har starka
intressen av att sjilv fullgdéra uppgiften och Sveriges intresse av att
uppgiften blir fullgjord dr motsvarande svagare, skulle det enligt detta
synsitt ej lingre vara friga om Overlatelse av sddan svensk forvaltnings-
uppgift, som grundlagsbestimmelsen asyftar. Tillimpat pd forevarande
irende skulle det enligt detta sdtt att se framfor allt vara hemvistlandet
som har intresse av att en verksam Gvervakning kommer till stand och
att den domde iakttar vad som aligger honom under prdovotiden. Att sor-
ja for verkstélligheten skulle di vara en uppgift mera for hemvistlandet
an for domslandet. Med detta synsitt skulle det inte vara en svensk for-
valtningsuppgift att svara for kriminalvard i frihet betriffande den som
har hemvist utomlands och som ej kan nas av svensk tvangsmakt. Folj-
aktligen skulle dverforing av saddan uppgift inte vara ett drende som om-
fattas av 10 kap. 5 § andra stycket RF.

Man kan inte utesluta att situationer kan uppkomma dir resonemang
av denna art bor godtas. Emellertid far det anses uteslutet att tillimpa
dem i forevarande lagstiftningsirende. Det méste alltid vara en svensk
uppgift — for ovrigt med inslag av bade forvaltning och rittskipning —
att tillse att en svensk brottmalsdom blir verkstilld. Sverige kan icke
stilla sig likgiltigt till om en svensk brottmalsdom blir verkstilld eller ej.
Att det sker, i eller utom Sverige, ir ett primirt svenskt intresse.

Genom att ratificera dvervakningskonventionen forpliktar Sverige sig
icke till att i nagot bestimt fall Gverlata verkstillighet av pafoljd till
annat land. Det kommer silunda alltid att, om lagforslaget antages, an-
komma pi svensk myndighet att efter eget gottfinnande hos annan stat
ansoka om oOvertagande av verkstillighetsuppgift fran Sverige. Det
skulle med hiansyn hirtill kunna invindas, att riksdagen genom lagens
antagande icke binder Sverige vid en forpliktelse att genom uppgifts-
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Overlatelse avstd ndgon del av sin suverdnitet och att riksdagsbeslutet
dirfor ej behiver fattas i den ordning som stadgas i 10 kap. 5 § andra
stycket RF. Ett dylikt resonemang saknar dock enligt lagriddets mening
birkraft. Avgorande dr nimligen att riksdagen genom lagens antagande
bemyndigar regeringen eller annan myndighet att efter eget beprovande
overlamna en viktig forvaltningsuppgift med inslag av rittskipning till
annan stat. Riksdagen har, sedan lagen vil antagits, icke lingre nagon
mdijlighet att kontrollera i vad mén uppgift 6verlates pa annan stat.

Syftet med grundlagens krav pa kvalificerad majoritet i detta fall &r i
frimsta rummet att suverinitetsinskrinkning ej far godtas utan att en
hog grad av samstimmighet om avstaendet foreligger i riksdagen. Li-
kasa bor, om en offentlig uppgift berdr en eller flera medborgare pa ett
mera kinnbart sitt och det Sverlates till en frimmande stat att ombesor-
ja uppgiften, en stor del av riksdagen vara enig om atgirdens lamplighet
och riktighet. Dessa synpunkter dger obestridligen tillimplighet i det
foreliggande drendet.

Under hinvisning till vad lagradet nu anfort finner lagridet, bade
vid en mera formell granskning av reglerna i 10 kap. RF och vid en sak-
lig virdering av de uppgifter som enligt lagforslaget skall kunna Sver-
latas till annan stat, att det uppgiftsoverlimnande varom stadgas i lagen
giller uppgifter av sddan art som avses i 10 kap. 5 § andra stycket RF.
Uppgiften att verkstilla en svensk straffdom far ocksa anses sa betydel-
sefull att behov foreligger av det grundlagsfista skydd savil for den
svenska suveriiniteten som for svenska medborgare, vilket ligger i de al-
ternativa kraven i nyss nimnda lagrum pa kvalificerad majoritet eller
péa grundlagsstiftningsformen. Riksdagens antagande av det remitterade
forslaget till lag om internationellt samarbete rorande kriminalvard i fri-
het bdr salunda enligt lagradets mening ske i den i 10 kap. 5§ andra
stycket RF angivna ordningen.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1963: 197) om allmént krimi-
nalregister

Lagradet:

Om forslaget att infora ett nytt tredje stycke i 24 § lagen om interna-
tionellt samarbete rérande kriminalvard i frihet godtas, bor i 6 § lagen
om allmént kriminalregister inforas foreskrift att beslut jamlikt sagda
stycke om upphidvande av verkstillighet som har anordnats utomlands
skall antecknas i kriminalregistret.

Ovriga lagforslag
Lagrddet:

Forslagen limnas utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1978-06-15

Nirvarande: statsministern Falldin, ordf6rande, och statsrdden Ullsten,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson, Dahl-
gren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Wikstrom, Jo-
hansson, Friggebo

Foredragande: statsrddet Romanus

Proposition om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet

Foredraganden anmdler lagradets yttrande! Sver forslag till

1. lag om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet,

2. lag om andring i brottsbalken,

3. lag om #ndring i lagen (1963: 197) om allmint kriminalregister,

4. lag om dndring i rattshjdlpslagen (1972: 429).

Foredraganden redogor for lagradets yttrande.

Det remitterade forslaget till lag om internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frihet innebir, i nidra anslutning till vad som giller enligt
motsvarande bestimmelser i IVL, att en framstillning om verkstillighet
i Sverige av utlindsk brottmalsdom alltid skall i f6érsta hand provas av
regeringen. Det tillkommer enligt forslaget darvid regeringen att ensam
prova vissa grunder som kan tinkas foranleda ett avslag pa framstall-
ningen, t. ex. frigan om framstillningen skall avslds ddrfor att den ror
politiskt brott. I 6vrigt har regeringens provning begrinsats till en forsta-
handsgranskning med mdjlighet att omedelbart avsla anskningen, om
det ir uppenbart att avslagsgrund foreligger. Avslir inte regeringen
framstillningen, ankommer den slutliga provningen pa kriminalvards-
styrelsen vid begrinsad verkstillighet och allman domstol vid fullstindig
verkstillighet.

Flertalet av lagradets ledamoter har lamnat det remitterade lagfor-
slagets allmidnna uppbyggnad utan erinran i denna del. En ledamot har
emellertid — med hénvisning till att samarbete enligt 6vervakningskon-
ventionen bygger pa att ett avtal triffas mellan de bida berdrda sta-
terna — forordat att lagstiftningen utformas pa ett sidant sitt att det
alltid skall ankomma pd regeringen att i sista hand fatta beslut med

1 Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantridde den 2 mars 1978.
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anledning av en framstillning frin frimmande stat liksom att limna
den frimmande staten besked huruvida dess framstillning bifalls eller
avslas.

Som jag har konstaterat i remissprotokollet innehaller 6vervaknings-
konventionen inte nigra bestimmelser om hur provningsforfarandet
skall anordnas i den anmodade staten. Det blir alltsa i princip en intern
fraga for férdragsslutande stat att utforma provningsforfarandet pd det
sitt som den finner limpligast. 1 detta hinseende skiljer sig konventio-
nen fran brottmalsdomskonventionen. Enligt sistnimnda konvention,
som ligger till grund fér IVL, dr det obligatoriskt for anmodad stat att
6verlimna en framstillning om verkstillighet av utlindsk brottmélsdom
till domstolsprévning. Enligt min uppfattning ligger det en fordel i att
utforma de bestimmelser som foranleds av ett tilltride till Overvak-
ningskonventionen pa ett sidant sitt att man nar storsta mojliga dver-
ensstimmelse med den beslutsordning som giller enligt IVL, Detta talar
for att den slutliga provningen av en framstillning om fullstindig verk-
stillighet enligt den nya lagen bor ankomma pa allmin domstol. Med
denna utgangspunkt ligger det nira till hands att inte heller betriffande
en framstillning om begréinsad verkstillighet forlagga den slutliga prov-
ningen hos regeringen utan att i stillet anfértro denna prévning at kri-
minalvardsstyrelsen, som beslutar i motsvarande fragor enligt NVL. Jag
kan inte se att nigra avgorande oldgenheter skulle vara forenade hr-
med och anser mig dirfor bora vidhalla det remitterade forslaget i de
hanseenden som har berorts nu.

Det bor emellertid anmirkas att jag, som framgéir av mina uttalanden
till remissprotokollet, har utgatt frin att det i enlighet med praxis skall
ankomma pa utrikesdepartementet att till frimmande stat befordra un-
derrdttelse eller annat meddelande som skall sindas frin svensk sida
enligt lagen eller konventionen. Bestimmelser hirom har jag ansett
kunna meddelas som verkstillighetsforeskrifter till den nya lagen, jfr
14 § forordningen (1977: 178) med vissa bestimmelser om internatio-
nellt samarbete rorande verkstillighet av brottsmilsdom och 21 § for-
ordningen (1978: 108) om internationellt samarbete rérande lagforing
for brott. Svar pa en framstillning frin frimmande stat enligt Svervak-
ningskonventionen kommer salunda alltid att limnas av utrikesdeparte-
mentet pa den svenska regeringens vignar.

T frdga om 4 § forsta stycket forslaget till lag om internationellt sam-
arbete rorande kriminalvard i frihet har lagradet foreslagit en smirre
justering, mot vilken jag inte har nagon erinran. Jag har inte heller
nigot att invinda mot vad lagradet har uttalat i anslutning till andra
stycket punkt 2 i samma paragraf.

Enligt 4 § andra stycket punkt 3 i det remitterade forslaget far en
framstillning om verkstillighet av utlindsk brottmalsdom hir i landet
inte bifallas, om den domde inte har hemvist i Sverige. Lagradet har
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papekat att konventionens originaltext savitt giller kravet pd hemvist
anvidnder uttrycket att lagOvertridaren “establishes his ordinary resi-
dence” (“établit sa résidence habituelle”) i den anmodade staten (art.
5.1 och 6). For att lagtexten bittre skall aterge konventionens innebdrd
1 detta hinseende foreslar lagradet att punkten far formuleringen “om
den domde ej har eller tar hemvist i Sverige”.

Forarbetena till konventionen ger vid handen att den expertkommitté,
som har utarbetat konventionstexten, i sitt ursprungliga forslag anvinde
uttrycket “is ordinarily resident” i fraiga om kravet pi hemvist i den
anmodade staten. Den slutliga avfattningen tillkom efter ett pipekande
av Europaradets kommitté for brottslighetsfragor vid dess attonde ple-
narmote i april 1962. Orsaken till indringen angavs vara att den ur-
sprungliga texten inte gav tydligt uttryck for att konventionen skulle bli
tillimplig inte bara pa fall nir lag6vertradaren vid tiden for domen har
hemvist i annan konventionsstat utan ocksa i situationer dir han flyttar
till annan stat efter domen. Diremot synes forarbetena inte ge nigot
stod for att man avsett att ge avkall p& kravet att den domde skall ha
hemvist i den anmodade staten vid tiden for framstillningen om verkstil-
lighet. Mot denna bakgrund anser jag det for egen del tveksamt om
de aktuella konventionsbestimmelserna kan tilliggas den innebdrd som
lagridet har antagit. Konventionen far emellertid anses vara oklar pa
denna punkt, och det ir enligt min mening fran saklig synpunkt en for-
del, om lagstiftningen kan erhalla det vidare tillimpningsomrade som
skulle folja av lagradets forslag. Detta skulle bl. a. ge 6kade mdjligheter
till verkstéllighetssamarbete i situationer av den typ som kriminalvards-
styrelsen vid remissbehandlingen av departementspromemorian angav
som exempel pé fall dir &verflyttning borde kunna komma i fraga (jfr
avsnitt 2.3.1 i lagradsremissen).

Med hénvisning till det anforda anser jag mig bora godta lagradets
forslag till dndrad lydelse av 4 § andra stycket punkt 3. Med denna
lydelse av bestimmelsen markeras att det inte ar en absolut forutsitt-
ning for bifall till framstillningen att den domde har hemvist i Sverige
vid den tidpunkt di framstillningen tas upp till prvning men att det,
om si inte ar fallet, maste forcligga godtagbar utredning om att han
kommer att ha hemvist hiar under atminstone en visentlig del av den tid
kriminalvarden i frihet skall pagd. En motsvarande justering bor som
lagradet har papekat goras i 21 §.

De formella dndringar som lagradet har forordat betriffande 5, 7, 14,
16, 25 och 26 §§ anser jag pa de av lagridet anforda skilen bora godtas
med nagon jamkning av redaktionell natur. Aven i Ovrigt bor vissa
redaktionella jamkningar goras i lagforslaget.

Jag kan ansluta mig till vad lagridet har anfodrt vid 12 § liksom till
vad tre av lagradets ledaméter har anfort vid 10 och 18 §§.

I anslutning till 24 § har lagradet, med anledning av vissa uttalanden
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fran min sida till remissprotokollet, uppmérksammat den situation som
kan tinkas uppstd om begrinsad verkstillighet har anordnats utom-
lands p4 grund av svensk dom men den domde direfter tar hemvist i
domslandet eller i en tredje stat under verkstillighetstiden. En motsva-
rande friga uppmirksammades under forarbetena till NVL, men det
ansdgs i det sammanhanget inte nddvindigt att tynga lagtexten med en
sirskild regel angaende saddana fall (jfr prop. 1962: 203 s. 34).

Jag vill emellertid inte motsitta mig lagradets forslag till en uttryck-
lig bestimmelse om att kriminalvardsstyrelsen i hir avsedda situationer
kan forordna att verkstilligheten i den frimmande staten skall upphdra
och i samband didrmed aterflytta verkstilligheten hit eller gora fram-
stillning om verkstéllighet i tredje stat. Darvid bor det dock enligt min
mening komma till klart uttryck i lagtexten att en forutsittning for ett
sddant forordnande skall vara att den domde upphor att ha hemvist i
den fraimmande stat till vilken verkstdlligheten har overflyttats. Skall
verkstilligheten overflyttas hit, bor det ankomma pa den dvervaknings-
namnd som sist handhade Overvakningen att ateruppta denna. Med de
jamkningar som foranleds av vad jag nu har anfort godtar jag den av
lagradet foreslagna bestimmelsen. Denna bér, i enlighet med den stand-
punkt som har intagits av flertalet inom lagradet, placeras som ett
tredje stycke till 24 §.

1 friga om forslaget till lag om dndring i lagen om allmint kriminal-
register har lagradet foreslagit ett tillagg till 6 § av innebdrd att dven
forordnande enligt det nya tredje stycket i 24 § lagen om internatio-
nellt samarbete rorande kriminalvard i frihet om upphivande av verk-
stillighet som har anordnats utomlands skall antecknas i kriminalre-
gistret. Jag godtar forslaget och forordar att tillagget utformas si att
det tdcker dven forordnande enligt 25 § andra stycket nimnda lag lik-
som de beslut av motsvarande innebord som kan meddelas vid tillamp-
ningen av NVL.

I enlighet med vad som har forordats vid remissen till lagradet bor
Sverige genom ratifikation tilltrida Overvakningskonventionen, varvid
f6rbehall bor gdras mot del 111 av konventionen samt forklaringar avges
enligt artiklarna 27.4, 29.2 och 37.3.

Tiden for ikrafttridande av den nya lagstiftningen bor flyttas till den
1 januari 1979.

Formen for drendets behandling i riksdagen

I 10 kap. 5 § andra stycket regeringsformen (RF) foreskrivs att ritt-
skipnings- och forvaltningsuppgift som inte enligt RF tillkommer riks-
dagen, regeringen eller annat i regeringsformen angivet organ kan Gver-
latas till annan stat, till mellanfolklig institution eller till utlindsk eller
internationell inrdttning eller samfillighet, om riksdagen forordnar om
det genom ett beslut, varom minst tre fjirdedelar av de rostande for-
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enar sig, eller genom beslut i den ordning som giller for stiftande av
grundlag. Vid remissen till lagradet anforde jag att frigan om ett till-
tride fran svensk sida till den europeiska overvakningskonventionen och
om antagandet av den lagstiftning som foranleds darav cnligt min me-
ning skulle kunna prévas av riksdagen utan iakttagande av sadan be-
slutsordning som finns foreskriven i denna grundlagsbestimmelse. Den
omstdndigheten att konventionen Oppnar mdjlighet att i sérskilda fall
begidra verkstillighet utomlands av en svensk dom i brottmél kunde
namligen, enligt vad jag uttalade i sammanhanget, inte anses innebira
ett Overforande av rittsskipnings- eller forvaltningsuppgift till annan
stat i den mening som avses i 10 kap. 5 § andra stycket RF.

Lagradet har i sitt yttrande utforligt uppehallit sig vid frigan om for-
men for lagstiftningsérendets provning i riksdagen. Lagradet konstate-
rar att grundlagen, savitt dr av intresse i detta sammanhang, innehdller
regler om tvd huvudtyper av offentliga uppgifter: de hogsta statsfunk-
tionerna, som dr underkastade reglerna i 10 kap. 5 § forsta stycket RF,
och ett Iagre skikt av funktioner, avsedda att behandlas enligt foreskrif-
terna i lagrummets andra stycke. Enligt lagrédet far det emellertid forut-
sittas att det hdrutdver finns ytterligare en grupp av mera bagatellar-
tade uppgifter, vilka kan Overlatas till annan stat utan att 10 kap. 5 §
regeringsformen Over huvud taget blir att tillimpa. Den praktiska fra-
gan i forevarande drende sdgs vara hur grinsen skall dras mellan upp-
gifter som avses i andra stycket av nimnda lagrum och uppgifter av
ligre dignitet.

I detta avseende hinvisar lagradet bl a. till att regeln i 10 kap. 5 §
andra stycket RF hittills har tillimpats endast en géng, nimligen nir
riksdagen beslt att godkdnna 1970 ars konvention om patentsamarbete
och att i anslutning hartill anta forslag till ny lydelse av 3 kap. patent-
lagen (prop. 1977/78: 1, LU 1977/78: 10, rskr 1977/78: 126). Lagradet
uttalar dirvid att de uppgifter, som enligt det nu aktuella lagfdrslaget
skall kunna overlatas till frimmande stat, synes utgora ett lingre géende
ingrepp i svensk suverdnitet dn det suverdnitetsintrang, som kan ligga i
att enligt patentsamarbetskonventionen arbetet med nyhetsgranskningen
i patentirenden &verldts pa en frimmande stats myndighet eller pa ett
internationelit organ.

Med anledning av vad lagradet sdlunda har anfort vill jag for min del
framhaélla foljande.

Det ir otvivelaktigt forenat med svarigheter att avgdra hur vidstrackt
tillimpningsomradet for 10 kap. 5 § andra stycket RF har avsetts vara.
Den tolkning som lagradet har kommit fram till, namligen att bestdm-
melsen avser vissa forvaltningsuppgifter av négorlunda kvalificerad art
men inte sddana uppgifter av ldgre dignitet, synes dock inte ha nagot
stod i vare sig lagrummets ordalydelse eller dess forarbeten. Snarare
forefaller den att strida mot uttalanden som gjordes i samband med
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REF:s tillkomst. I propositionen rérande ny regeringsform uttalade nim-
ligen davarande chefen for justitiedepartementet (prop. 1973: 90 s. 365
och-366) att 10 kap. 5 § andra stycket RF kunde véntas huvudsakligen
komma till anvindning vid Overldtelse av uppgifter av mer alldaglig
natur och att bestimmelsen omfattar varje rittskipnings- och forvalt-
ningsuppgift som inte i RF &r knuten till ett dér angivet organ.

Jag har dirfor svart att godta lagradets uppfattning att vissa forvalt-
ningsuppgifter pa grund av sin l3ga dignitet skulle kunna Sverlatas till
utlindskt organ utan att riksdagen har forordnat om det genom beslut
i den sirskilda ordning som &r foreskriven i 10 kap. 5 § andra stycket
RF. Enligt min mening maste man vid avgrinsningen av lagrummets
tillimpningsomrade s6ka sig fram p& andra viigar.

Lagradet har gétt in pa frigan om bestimmelsen i 10 kap. 5 § andra
stycket RF kan anses tillimplig bara i sidana fall ddr riksdagen genom
sitt beslut binder Sverige vid en forpliktelse att genom uppgiftsover-
latelse avstd ndgon del av sin suverdnitet. Ett sidant fall foreldg vid
riksdagens godkinnande av konventionen om patentsamarbete, vilken
inte bara innebdr att arbetet med nyhetsgranskning i patentirenden kan
ske utomlands utan ocksa att en patentansdkan som tas upp av en ut-
lindsk eller internationell myndighet under vissa forutsdttningar far
samma rittsverkan har i riket som en svensk patentanskan. Med en
sddan tolkning skulle grundlagsbestimmelsen inte vara tillimplig nir
— sasom i foreliggande fall — riksdagsbeslutet bara innebér att svensk
myndighet ges mdijlighet att i sdrskilda fall 6verflytta uppgifter av an-
givet slag.

Denna tolkning synes visserligen inte vara oftrenlig med lydelsea av
10 kap. 5 § andra stycket RF. Jag kan emellertid dela lagriddets mening
att de syften som ligger till grund for bestimmelsen nirmast talar for
att den bor anses ha tillimpning ocksé i fall av den typ som nu avses.
Det kan nimligen hdvdas att det skulle bli alitfor litt att sitta det av-
sedda skyddet for den svenska suveriniteten och for svenska intressen
i dvrigt ur spel, om en konstruktion av denna typ skulle falla utanfor
grundlagsbestimmelsens tillampningsomréde.

Enligt min mening kommer man vid tillimpningen av 10 kap. 5 §
andra stycket RF med nédvandighet in pa frigan vad som #r naturliga
uppgifter for Sverige och vad som rimligen bdr ankomma pi annat
land. Nir det i lagrummet talas om Overlitelse av rittskipnings- eller
forvaltningsuppgift, maste givetvis avses §verlitelse av svensk riittskip-
nings- eller forvaltningsuppgift. Vad som 4r svenska rittskipnings- och
forvaltningsuppgifter kan emellertid inte anges generellt och en ging
for alla. Det beror pa vilka uppgifter som ges it svenska myndigheter
i var lagstiftning.

En viss ledning for bedomningen av vad som skall anses falla inom
ramen for de svenska rittskipnings- och forvaltningsuppgifterna kan
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otvivelaktigt hdmtas fran de principer som ir vedertagna inom folk-
ritten. Sverige kan t.ex. inte gdra ansprak pa att fa utéva offentlig
myndighet eller tvingsmakt pi en frimmande stats territorium. Om
Sverige i utlimningsavtal med annan stat triffar en Gverenskommelse
som innebir att den fraimmande staten skall inom sitt omride sérja for
att en efterspanad brottsling grips pa svensk begiran eller med anled-
ning av hir i landet utfirdad efterlysning, torde detta didrfor inte kunna
innebidra att Sverige Gverldter egna uppgifter pd den frimmande staten.
Av samma skl torde regelmaissigt avtal mellan Sverige och annan stat
om samarbete med delgivning av handlingar falla utanfor tillimpnings-
omradet for 10 kap. 5 § andra stycket RF. Jag anser mig emellertid
inte kunna hivda att ett sidant resonemang leder till nigon bestimd
slutsats i frigan huruvida grundlagsbestimmelsen skall anses vara till-
lamplig i det nu foreliggande drendet.

Sverige maste emellertid dven av andra dn folkrittsliga skdl kunna
sitta grinser for sina rittskipnings- och forvaltningsuppgifter. [ en fraga
som berdr bade Sverige och annat land kan Sverige inta stindpunkten
att de aktuella befogenheterna har s& stark anknytning till det andra
landet att det far anses vara en uppgift for det landets myndigheter att
bestimma. Om det finns starka anknytningspunkter till det andra lan-
det, kan man inte sdga att Sverige i sidana situationer verlater en
svensk rittskipnings- eller forvaltningsuppgift till det andra landet. Vad
Sverige gOr @r att sdtta en gridns for sina uppgifter.

Bestimmelsen i 10 kap. 5 § andra stycket RF bor enligt min mening
inte anses tillimplig, om Sverige pa ett rimligt sitt begrinsar sina ritt-
skipnings- eller forvaltningsuppgifter och later ett annat land bestimma
i fragor dir det finns en stark anknytning till det landet. Bara om an-
knytningen till Sverige dr stark och anknytningen till ett annat land ir
svag, torde man med det nimnda synsittet med fog kunna hidvda att
regleringen innebir ett kringgiende av det skydd for den svenska suveri-
niteten och for svenska intressen i1 6vrigt som bestaimmelsen i 10 kap. 5 §
andra stycket RF skall utgora.

Lagradet utesluter inte att situationer kan uppkomma dir resone-
mang av denna art bor godtas. Lagradet anser det emellertid uteslutet
att pa denna vag komma fram till att 10 kap. 5 § andra stycket RF inte
dger tillimpning i det nu foreliggande drendet. Enligt lagridets mening
maste det alltid vara en svensk uppgift att tillse att en svensk brottmals-
dom blir verkstilld. Att detta sker, i eller utom Sverige, dr enligt lag-
radets uppfattning ett primirt svenskt intresse.

Savitt jag kan finna dr tillimpligheten i nu foreliggande arende av
10 kap. 5 § andra stycket RF frimst beroende av huruvida man kan
siga att Sverige har ett si starkt intresse av att den som vistas i annan
stat blir foremal for kriminalvard i frihet efter det att en svensk brott-
malsdom har meddelats, att man kan tala om en Sverlételse av en svensk
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rittskipnings- och forvaltningsuppgift och inte bara karakterisera situa-
tionen s& att Sverige helt eller delvis avstar fran vidare befattning med
verkstilligheten dirfor att den frimmande staten har det dominerande
intresset i sammanhanget.

Sarskilt med beaktande av syftet med det verkstillighetssamarbete
som avses i Overvakningskonventionen — att underldtta den domdes
anpassning i samhillet och att sdrja for kontroll av hans uppférande
under $vervakningstiden — kan det enligt min mening val sittas i fraga
om det ir domslandet som har det primira intresset av verkstallig-
het i annat land av en dom pa kriminalvard i frihet. Vid sidant forhal-
lande saknas inte skil for den i remissen framforda uppfattningen att
den beslutsordning som foreskrivs i 10 kap. 5 § andra stycket RF inte
behover iakttas vid det aktuella drendets provning i riksdagen. Sjdlv-
fallet 4r det emellertid riksdagen som avgor i vilken ordning beslut skall
fattas i det foreliggande drendet.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att

dels antaga de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna
andringar,

dels godkdnna den europeiska konventionen den 30 november
1964 rérande Gvervakning av villkorligt démda eller villkorligt
frigivna personer med det forbehdll och de férklaringar som
jag har angett.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslu-

tar att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.

NORSTEDTS TRYCKER! STOCKHOLM 1978 780037
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1 Inledning

Inom Europaridet har utarbetats en konvention om Gvervakning av
villkorligt ddmda eller villkorligt frigivna personer (G6vervakningskon-
ventionen). Konventionen har till sitt huvudsakliga dndamal att gdra det
mdjligt for medlemsstaterna att ge varandra Omsesidigt bistdnd i ar-
betet pa att &teranpassa lagovertridare till samhallet. I detta syfte inne-
héller den regler om samarbete rérande verkstillighet av pafdljder som
innebir kriminalvard i frihet. Konventionen, som oppnades for under-
tecknande den 30 november 1964, har hittills undertecknats av Belgien,
Danmark, Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland, Italien, Luxemburg,
Nederldnderna, Turkiet och Osterrike. Av dessa stater har Belgien,
Frankrike, Italien och Luxemburg ratificerat konventionen, som numera
har triitt i kraft. Konventionen &r i engelsk och fransk originaltext jimte
utkast till svensk oversittning fogad till promemorian som bilaga A.

1 denna promemoria behandlas frigan om Sveriges tilltride till 6ver-
vakningskonventionen och om lagstiftning som foranleds dirav. Ut-
arbetade lagforslag &r fogade till promemorian som bilaga B.

2 Gillande svensk riitt m. m.
2.1 Brottmalsdoms internationella rittsverkningar

Bestimmelserna i brottsbalken (BrB) ger inte svensk myndighet na-
gon allmin befogenhet att verkstilla utlindsk brottméalsdom eller att
begira verkstillighet i annan stat av brottmalsdom som har meddelats
hir i landet. Enligt sdrskild lagstiftning kan emellertid i betydande ut-
strickning brottmalsdom som har meddelats i ett nordiskt land verk-
stillas i ett annat nordiskt land. Genom den av Sverige ir 1973 till-
tridda europeiska konventionen den 28 maj 1970 om brottméalsdoms
internationella rittsverkningar (brottmilsdomskonventionen) har méj-
lighet oppnats till samarbete for verkstillighet av vissa brottmalsdomar
dven utanfor Norden.

Det nordiska samarbetet rérande verkstillighet av brottmalsdomar
regleras genom enhetlig lagstiftning i de olika nordiska linderna. For
Sveriges del regleras dessa fragor i lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av
straff m. m. (NVL) och i kungorelsen (1963: 194) med vissa foreskrifter
rorande tillimpningen av nimnda lag (NVK). Samarbetet omfattar verk-
stallighet av 4ddmda bdter och viten, forverkande av egendom, ordiniirt
frihetsstraff samt anordnande av dvervakning av villkorligt domd och
villkorligt frigiven.

Dom varigenom nagon har domts till boter eller vite eller egendom
har forklarats forverkad eller varigenom nigon har dlagts att utge er-
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sdttning for rittegingskostnad i brottmal kan enligt 1 och 4 §§ NVL
pa begdran verkstillas hir i landet. Motsvarande giller i friga om verk-
stéllighet i annat nordiskt land av dom eller beslut som har meddelats i
Sverige (3 § NVL). Verkstillighet hdr i landet sker enligt svensk lag.
Boter eller vite som har 4domts i annat nordiskt land fir dock inte for-
vandlas (2 § NVL).

Nir det giller frihetsstraff omfattar NVL dom varigenom nigon
domts till ordindrt frihetsstraff, dvs. fingelse och dess motsvarigheter i
de andra nordiska linderna. Lagen giller ocksd adémt forvandlingsstraff
for boter. P4 begidran av domslandet kan verkstillighet ske i det land
ddr den démde dr medborgare eller har sitt hemvist eller, om det med
hénsyn till omstéindigheterna finnes lampligast, i det land dir han uppe-
haller sig (5 § och 8 § forsta stycket NVL). Det straff som har 3domts
omriknas vid verkstillighet i Sverige till fingelse pa lika ling tid (6 §
NVL). Verkstilligheten sker i princip i enlighet med de svenska regler-
na i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt.

NVL innehiller som nimnts ocksd bestimmelser om samarbete ro-
rande kriminalvard i frihet (10—23 §§). Overvakning kan silunda an-
ordnas hir i landet av den som blivit villkorligt domd i Danmark, Fin-
land, Island eller Norge med foreskrift om &vervakning eller som blivit
villkorligt frigiven efter att i nagot av dessa ldnder ha avtjinat ordinirt
frihetsstraff. Overvakningsnidmnden i den ort, dir den démde eller fri-
givne uppehiller sig eller kan antas komma att uppehilla sig, utscs
dirvid att ha hand om 6vervakningen. Det som i det andra landet dr
bestimt om provotid och dvervakningstid giller sisom om domen givits
eller frigivningen dgt rum hér i landet. Foreskrifter angdende den dém-
des eller frigivnes aligganden som meddelats i anslutning till domen
eller den villkorliga frigivningen tillimpas, om inte Gvervakningsnimn-
den foérordnar annat. I §vrigt dger bestimmelserna i BrB om skyddstill-
syn resp. villkorlig frigivning motsvarande tillimpning. Férordnande om
behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 § av den som adomts skyddstillsyn
eller om forlingning av provotiden for den som har frigivits villkorligt
far dock inte meddelas. Uppkommer friga om atgird betriffande den
doémde eller frigivne men anses fragan limpligen bora provas i det land
dir domen meddelats eller frigivningen skett, fir frigan hinskjutas till
behorig myndighet i det landet. Meddelas i det andra landet beslut om
indrade bestimmelser betriffande domen eller den villkorliga frigiv-
ningen eller om forverkande av anstandet eller den villkorligt medgivna
friheten, dger beslutet giltighet hir i Jandet.

P3a motsvarande sitt kan 6vervakning av den som hdr i landet har
domts till skyddstillsyn eller villkorligt frigivits efter avtjinande av
fingelse, flyttas dver till annat nordiskt land. Beslut som direfter med-
delas i det andra landet om #ndrade bestimmelser i friga om skydds-
tillsynen eller den villkorliga frigivningen eller om undanrdjande av
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skyddstilisynen eller forverkande av den villkorligt medgivna friheten
iper giltighet hiir i landet. Aven sedan dvervakningen Overflyttats far &t-
giird betriffande skyddstillsynen eller den villkorliga frigivningen be-
slutas hir i landet, niimligen om den domde eller frigivne hir dvertygas
om annat brott eller om behorig myndighet i det andra landet hin-
skjuter drende om sédan Atgird till svensk myndighet.

Svensk domstol kan vid ny brottslighet undanréja villkorlig dom som
har meddelats i annat nordiskt land eller forverka i sddant land villkor-
ligt medgiven frihet, dven om &vervakningen av den domde eller fri-
givne inte Gverflyttats hit. P4 samma sitt godtas i Sverige beslut i annat
nordiskt land om undanréjande av svensk villkorlig dom eller skyddstiil-
syn eller forverkande av hir villkorligt medgiven frihet, iven om over-
vakningen inte Gverflyttats till det andra landet.

Framstallning om verkstillighet i Sverige av brottspafdljd eller om
anordnande hir i landet av Overvakning av villkorligt domd eller fri-
given provas av kriminalvardsstyrelsen (25 § forsta stycket NVL). Nir
det giller boter och viten provas dock framstéllningen av riksskatteverket
(4a § NVK). Ingen omprovning sker av skuldfrigan eller straffmiit-
ningen. Framstillning om verkstiillighet av frihetsstraff i annan nor-
disk stat gors av kriminalvardsstyrelsen, medan overvakningsndmnd gor
framstéllning i friga om anordnande av dvervakning (25 § andra stycket
NVL). Riksskatteverket gor framstillning om verkstillighet av botes-
och vitespafoljder.

Som fdrut nimnts har genom Sveriges tilltrdde till brottmalsdoms-
konventionen mbjlighet Oppnats till samarbete for verkstillighet av
brottmalsdomar #ven utanfor Norden. Konventionen &r tillimplig i fra-
ga om pafoljder som innebir frihetsberévande samt boter och forver-
kande. Didremot omfattar konventionen inte verkstdllighet av pafoljd
som avser kriminalvard i frihet.

Stat som Onskar Overfora verkstillighet av dom till annan konven-
tionsstat kan enligt konventionen gora framstillning hdrom hos den
staten. Framstéllning kan alltid riktas till den stat dir den démde har
sitt hemvist. Aven andra omstindigheter kan &beropas till grund for
framstillning om verkstillighet i viss stat, bl. a. att den domde kan antas
fa battre mojligheter till social &teranpassning, om domen verkstills i
den staten. Den domande staten ir inte skyldig att begira Overflyttning
av verkstillighet till annat land. Stat som har mottagit framstallning ar
diaremot i princip skyldig att 6verta verkstilligheten. Hirfor kravs dock
bl. a. att den girning som omfattas av domen ocksd skulle ha varit
straffbar, om den hade begatts i den anmodade staten, och att lagdver-
tridaren hade kunnat 4ddmas straff, om han hade begétt girningen dar.
Det krivs saledes dubbel straffbarhet i det konkreta fallet. I konventio-
nen anges dessutom atskilliga grunder vilka berittigar den anmodade
staten att avsla framstillningen, t. ex. att verkstdlligheten skulle strida
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mot grundliggande principer i den anmodade statens rittsordning eller
att domen avser politiskt eller militdrt brott. Ar den girning som domen
avser redan foremal for lagforing i den anmodade staten eller beslutas
lagforing i samband med begiran om verkstillighet, kan begiran om
overflyttning av verkstillighet ocksa avslas,

Framstillning om straffverkstillighet, som inte omedelbart avslds,
skall prévas av domstol i den anmodade staten. Provningen kan &ver-
latas At annan myndighet, om det endast ir friga om boter eller forver-
kande. Vid sin prévning 4r domstolen eller myndigheten bunden av
bevisbedomningen i den ursprungliga domen men skall tillimpa det
egna landects pafoljdsregler och alltsd ersitta den ddémda sanktionen
med den pafoljd som enligt dessa regler skulle ha a4domts for samma
brott. Paféljden far dock inte goras stringare in den paf6ljd som forst
adomits.

I fraga om verkstillighet av dom som har meddelats i den démdes
utevaro eller i form av botesforeldggande giller sirskilda regler. Den
domde har mojlighet att f4 malet omprovat i dess helhet, alltsd dven
bevisbedomningen, antingen i domslandet eller i den anmodade staten.

1 konventionen finns ocksa regler om brottmalsdoms rittskraft i annan
konventionsstat #in den stat dir domen har meddelats. Enligt dessa
regler — de s. k. ne bis in idem”-reglerna — far den som har domts i
en konventionsstat varken atalas eller domas eller underkastas verk-
stillighet av pafoljd for samma girning i annan fordragsslutande stat,
om 1, han har frikénts, 2. den 4domda pafoljden har verkstillts eller
verkstillighet pagér, 3. pafoljden varit foremal for nad eller amnesti i
sin helhet eller till del som inte verkstillts, 4. pafGljden inte kan verk-
stiallas pa2 grund av preskription eller 5. domstolen har forklarat den
domde skyldig utan att 4doma pafdljd. Stat som inte sjilv har begirt
lagforingen #r dock fritagen fran forpliktelsen att erkiinna brottmals-
domens rittskraft bl. a. i fall da gérningen i fraga var riktad mot per-
son i offentlig stillning eller institution eller annat som har offentlig
karaktir i den staten. Den stat dir gérningen har begitts dr inte heller
forpliktad erkdnna brottmélsdomens rattskraft, om inte staten i fraga
sjilv har begért lagforingen. Om ny rittegang inleds mot nidgon som har
démts for samma girning i annan konventionsstat, skall tiden for varje
frihetsberdvande, som har verkstillts pA grund av sidan dom, avriknas
fran den pafoljd som kan komma att &liggas. Konventionsstat dr vidare
skyldig att i viss omfattning tillerkiinna dom frdn annan konventionsstat
rittsverkan i senare ritteging mot samme girningsman angiende annat
brott.

Vid tilltradet till brottmalskonventionen gjorde Sverige forbehall mot
konventionens bestimmelser om ne bis in idem” i tva hanseenden, nim-
ligen dels savitt bestimmelserna innebédr hinder mot lagféring i Sverige
for brott £or vilket det lindrigaste straff som #r foreskrivet i svensk lag
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ir fangelse i fyra &r eller ddrGver, dels sivitt bestimmelserna innebir
hinder mot verkstillighet i Sverige av hidr i landet &d6md eller dlagd
paféljd for brott (prop. 1972: 98 s. 215).

I samband med riksdagens beslut om Sveriges tilltride till brottmals-
domskonventionen antogs lagen (1972:260) om internationellt sam-
arbete rorande verkstillighet av brottmalsdom (IVL). Enligt denna lag,
som viisentligen innebir en dverforing till lagtext av konventionsbestim-
melserna, kan Sverige efter 6verenskommelse med frimmande stat dta
sig att pa begiran verkstilla utlindsk brottmalsdom. Verkstilligheten far
avse boter, férverkande eller frihetsberdvande pafoljd. En forutsittning
for att verkstillighet skall fi ske hir i landet ar att den domde har sitt
hemvist hir eller annan nirmare anknytning hit.

Framstillning om verkstillighet sker pa diplomatisk vdg. Avslas inte
framstillningen, 6verldmnas den till riksdklagaren (RA) for vidare hand-
liggning, RA gir ansokan till Stockholms tingsritt om dess provning av
framstillningen. Tingsrétten har dirvid bl. a. att bestimma ny pafoljd
enligt de svenska pafoljdsreglerna. Avser framstillningen endast verk-
stillighet av béter eller férverkande, kan domstolsforfarandet i viss ut-
strickning ersittas med att RA utfirdar strafforeldggande for brottet.
Verkstilligheten sker enligt svenska verkstallighetsregler.

Det ir ocksd mdjligt att frin svensk sida begira verkstillighet i frim-
mande stat av svensk brottmilsdom pa motsvarande villkor. Detta kan
ske i friga om pafoljd som ir frihetsberbvande och ej avser Gverlimnan-
de till sirskild vard samt boter och férverkande. Aven boter och férver-
kande som har alagts genom godkint strafférelidggande eller foreldggan-
de av ordningsbot kan verkstillas i denna ordning. Det ankommer pa
kriminalvardsstyrelsen eller i vissa fall regeringen att prova frigor om
overflyttning av verkstallighet.

IVL har inte begrénsats till att gilla samarbete med stat som har till-
tritt brottmalsdomskonventionen. Overflyttande av verkstillighet kan
enligt lagen ske ocksd i forhallande till annan stat med vilken Sverige
har ingatt Overenskommelse i dmnet. Om synnerliga skdl foreligger,
oppnar lagen vidare mdjlighet for regeringen att, dven i fall da generell
overenskommelse inte foreligger, for visst konkret fall forordna att fri-
hetsberovande péf6ljd som utomlands har &ddmts svensk medborgare
eller utlinning med hemvist i Sverige fir verkstillas har liksom att verk-
stallighet av siddan pafoljd som hir 1 landet har 4domts medborgare
cller ndgon som har hemvist i frimmande stat far anfortros myndighet
i den staten.

Bestimmelserna i IVL giller inte i friga om verkstillighet eller annan
atgird som regleras genom NVL. Eftersom NVL inte &r tillimplig pa
annan frihetsberbvande pafoljd dn fingelse, omfattas emellertid verk-
stilligheten av ungdomsfingelse och internering av IVL Z4ven sdvitt avser
forhillandet mellan de nordiska linderna.
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Med anledning av Sveriges tilltride till brottméalsdomskonventionen
dndrades dven bestimmelserna i 2 kap. BrB om tillimpligheten av
svensk lag. Bl a. infordes en ny paragraf — 5a § — enligt vilken ut-
Idndsk brottmalsdom i viss utstrickning utgdr hinder fér ny ritteging
hir i landet om ansvar for samma garning. Har ansvarsfrigan provats
genom lagakraftigande dom i stat dir girningen har foérdvats eller i stat
som har tilltritt brottmalsdomskonventionen, far salunda enligt 5a§
forsta stycket lagforing hir i landet inte ske, om den tilltalade har fri-
kédnts frin ansvar eller forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd
har 4démts. Detsamma giller om &domd pafoljd har verkstillts i sin
helhet eller verkstilligheten pagéir eller om 4domd paféljd har bortfallit
enligt lagen i den frimmande staten. Frén det nu angivna férbudet mot
lagforing gors i andra stycket av 5a § vissa undantag. Om inte lagfo-
ringen i den frimmande staten har skett pd begidran av svensk myndig-
het, utgbr silunda den utlindska domen inte hinder mot lagféring i
friga om brott som har begitts eller kan antas vara beginget hir i lan-
det, brott som har forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmén inrittning, brott som avses i 2 kap. 3 § 5 BrB
(bl. a. kapning av luftfartyg) och brott for vilket det lindrigaste straffet
enligt svensk lag dr fyra &r eller dirGver. Enligt 5a § tredje stycket
krivs forordnande av regeringen eller den regeringen bemyndigar for
att atal hir i landet skall fa vickas for brott som omfattas av tidigare
meddelad dom i frimmande stat i fall di inte hinder mot lagforing
foreligger enligt forsta eller andra stycket samma paragraf.

2.2 Annat internationellt samarbete i brottmal

2.2.1 Utlimning

Sverige har tilltritt den europeiska utlimningskonventionen den 13
december 1957 och har dessutom sirskilda utlimningsavtal med vissa
stater.

Bestimmelser om utlimning finns dels i lagen (1957: 668) om utldm-
ning fér brott (allminna utlimningslagen), dels i lagen (1959: 254) om
utlimning for brott til! Danmark, Finland, Island och Norge (nordiska
utlamningslagen).

Enligt allméinna utlimningslagen kan regeringen besluta att den som
i fraimmande stat ar misstinkt, tilltalad eller domd for dar straffbelagd
girning och som uppehaller sig hir i landet skall utlimnas till den frim-
mande staten. Svensk medborgare far dock inte utldmnas. Det brott for
vilket utlimning begirs méste motsvara brott for vilket enligt svensk
lag ir stadgat fingelse i mer &n ett ar. Begirs utlimning pd grund av
dom, maste den adomda pafdljden utgbra frihetsstraff eller annat om-
hindertagande i minst fyra ménader. Utlimning fir dock ske dven for
mindre allvarligt brott, om utlimning samtidigt begars for flera brott
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och ett av dem uppfyller de angivna kraven pa svarhetsgrad. En sirskild
regel finns for fall d& gemensam paféljd har 4domts.

Utlimning far inte ske for politiska eller militira brott och far inte
heller avse person som dédrigenom pd grund av sin hirstamning, till-
horighet till viss samhillsgrupp, religidsa eller politiska uppfattning eller
eljest pd grund av politiska forhallanden riskerar att utsittas for for-
foljelse. Om hir i landet har meddelats dom betriffande det uppgivna
brottet eller med stod av 20 kap. 7 § rittegdngsbalken (RB) har med-
delats beslut att inte itala brottet eller om preskription har intritt enligt
svensk lag, fir utlimning inte ske. Utlamningsforbud giller ocksa under
vissa forutsittningar, om ansvarsfrdgan har privats genom lagakraft-
dgande dom i annan stat @n den som gjort utlimningsframstillningen
och brottet dr forovat i den forst nimnda staten eller denna stat har till-
tritt den europeiska utlimningskonventionen, brottmalskonventionen el-
ler lagforingskonventionen (betr. sistnimnda konvention se nedan under
2.24).

Nir utlimning beviljas, skall vissa i lagen angivna villkor stillas upp,
sasom att den utlimnade inte annat dn under vissa sirskilda fOrutsitt-
ningar far domas for annat fore utlimningen beginget brott dn det som
utlimningen avser och inte démas till d6den.

Framstillning om utlimning skall ske pd diplomatisk vig. Avslas inte
ansGkningen, Overlimnas drendet till RA for utredning. Hiktning och
andra tvangsmedel far vid behov anvindas. RA &verlimnar sin utred-
ning till hogsta domstolen (HD), som har att prova om utlimning kan
beviljas. Sedan HD:s beslut meddelats beslutar regeringen om utlim-
ning skall ske. Har HD funnit hinder méta mot utlimning, ir rege-
ringen bunden dirav.

Den som i frimmande stat dr efterlyst for brott som kan féranleda
utlimning far i avvaktan pa framstillning om utlimning anhallas eller
aldggas reseforbud.

Enligt nordiska utlimningslagen kan dven svensk medborgare utlim-
nas, om han sedan tvi ar vistas i den ans6kande staten eller girningen
ir av viss allvarligare beskaffenhet. I Gvrigt géller bl. a. att utlimning
inte far ske for enbart botesbrott. Utlimning kan i vissa fall ske for
politiskt brott. Vid utlimning inom Norden krédvs i vissa fall medgi-
vande av regeringen for att den utlimnade skall fA domas fér andra
brott som har begatts fore utlimningen. Det giller hir fall d& den ut-
limnade &r svensk medborgare eller da det ir fraga om politiskt brott.

Framstillning om utlimning enligt nordiska utlimningslagen skall
goras av polis- eller dklagarmyndighet i den ansGkande staten antingen
hos RA eller, om girningsmanncns uppehallsort hir i landet ir kind,
direkt hos stats- eller distriktsiklagare. Aklagaren har att skyndsamt
utreda drendet. P2 sdrskild begéran av den som avses med utlimnings-
framstéllningen prévar HD om utlimning lagligen kan ske. Anser HD
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hinder mota mot utlimning, far framstdllningen inte bifallas. Aklagare
kan under vissa forutsittningar besluta om utlimning nir den som be-
girs utlimnad har samtyckt. Annars avgors fragan av regeringen.

2.2.2 Trafikbrottskonventionen

I syfte att genom internationellt samarbete Ska méjligheterna att ef-
fektivt och smidigt beivra trafikbrott som har begitts av trafikant vid
tillfallig vistelse utanfér hemlandet har inom Europaridet utarbetats
cn konvention om straff [or vagtrafikbrott, vilken tilltritts av Sverige
(trafikbrottskonventionen). I konventionen ges regler om lagforing for
trafikbrott och verkstillighet av dom betriiffande sidant brott i fall da
gdrningsmannen har sitt hemvist i annan konventjonsstat #in den stat
dir brottet begdtts. Hemviststaten forpliktas att p& begiran av girnings-
staten prova frigan om lagforing for brottet eller att p& begiran av
girningsstaten verkstilla dom som har meddelats i den staten.

Framstillning om lagforing eller verkstéllighet av straff for viagtrafik-
brott fir inte géras med mindre gimingen &dr straffbar enligt bide gir-
ningsstatens och hemviststatens lagstiftning. Dubbel straffbarhet krivs
salunda for konventionens tillampning.

Hemviststatens egen lag skall tillimpas nar den staten har Overtagit
lagforing eller verkstillighet. Konventionen forutsitter siélunda i forsta
hand att hemviststatens egen trafikstraffritt har sidant innehéll att den
kan tillimpas pa brott som begids utomlands. Men konventionen for-
pliktar dessutom hemviststaten att i vissa fall ligga de trafikregler som
galler pa garningsorten till grund f6r den straffrittsliga bedomningen.

Nir framstillning om lagforing har gjorts fir girningsstaten inte
lingre vidta dtgirder mot gdrningsmannen fOr att beivra brottet. Gir-
ningsstaten fir emellertid tillbaka sin behdrighet i detta hdnseende, om
hemviststaten inte vidtar nagon atgird 1 konventioncns mening eller om
girningsstaten aterkallar framstéllningen pa vissa grunder.

Vid sin anslutning till trafikbrottskonventionen har Sverige godtagit
dess bestimmelser om lagforing men gjort forbehdll mot reglerna om
overforande av verkstillighet. Sadant Sverforande kan dock #ven be-
traffande trafikbrott komma i fraga i forhallande till stat som har till-
tritt brottmalsdomskonventionen enligt reglerna i denna konvention.

I samband med beslutet om tilltride till trafikbrottskonventionen an-
togs en sdrskild lag (1971: 965) om straff for trafikbrott som begéatts
utomlands. Lagen innehdller bl. a. en foreskrift om att samtliga bestim-
melser i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott skall galla
iiven i frAga om brott som har begatts utomlands.

2.2.3 Nordiska samarbetsavtalet

Inom Norden forekommer i ganska stor utstrickning att ital for
brott som har begitts i ett land vicks i det land dir den misstinkte
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vistas. I syfte att underlitta samarbetet i sidana fall har de hdogsta
aklagarmyndigheterna i de nordiska linderna den 6 februari 1970 ingatt
ett samarbetsavtal om lagféring i annat nordiskt land dn det dir brottet
har forévats. I avtalet, som anknyter till tidigare praxis, anges bl. a.
efter vilka grunder aklagare skall préva i vilket land lagforing bor ske.
Avtalet ir i sin svenska version intaget i RA:s cirkuldir C 65 den 25
september 1970. Vid tillimpningen av Overenskommelsen skriftviaxlar
berérda myndigheter direkt med varandra.

2.2.4 Lagforingskonventionen

Inom Europarddet har utarbetats en konvention om &verforande av
lagforing i brottmal (lagforingskonventionen), som &ppnades for under-
tecknande den 15 maj 1972, Syftet med denna konvention #r att bereda
medlemsstaterna mojlighet att i varje sérskilt fall forligga lagforingen
for ett brott till den stat didr det med hinsyn till samtliga omstdndig-
heter framstar som mest indamalsenligt att den dger rum. Konventionen,
som ar 1976 ratificerades av Sverige, har dnnu inte tratt i kraft.

I samband med beslutet om Sveriges tilltrdde till konventionen (prop.
1975/76: 3, JuU 1975/76: 14, rskr 1975/76: 22) antog riksdagen en lag
(1976: 19) om internationellt samarbete rérande lagforing for brott (in-
ternationella lagforingslagen). Denna lag innebdr att Sverige hos stat,
som har tilltritt lagforingskonventionen, kan gora framstilining om over-
forande av lagforing for brott mot svensk lag. En férutsittning ir dir-
vid att den misstdnkte har hemvist i den frimmande staten eller annan
ndrmare anknytning dit. Enligt lagen kan Gverforande av lagforing ock-
sd ske efter det att dom har meddelats hir. Detta giller dock endast
om domen inte kan verkstillas och utlimningsférfarande inte heller
kan komma till stand. Framstillning om &verforande av lagféring med-
for enligt lagen hinder mot att ital vicks hir. Har &tal hunnit vickas
medfor framstillningen rittegangshinder. P4 motsvarande sitt medfor
en framstillning om Overforande av lagfdring att hir i landet meddelad
dom inte far verkstillas. Framstillning medfor dven att tiden for atals-
preskription hir forlangs med sex ménader.

Enligt lagen blir det ocksd m&jligt for annan stat, som har tilltritt
lagforingskonventionen, att i Sverige begira lagféring for brott enligt
dess lag pa motsvarande villkor. Vid prvningen av en sidan framstill-
ning uppratthalls kravet pa dubbel straffbarhet. Lagen ger ocks3 bety-
dande utrymme for en diskretioniir provning av framstillningen. Kom-
mer lagforing till stand hir, skall svensk strafflag tillimpas.

Liksom brottmélsdomskonventionen innehaller lagf6ringskonventio-
nen bestimmelser som innebidr att dom som har meddelats i konven-
tionsstat i stor utstrickning skall tillerkinnas rittskraft i annan konven-
tionsstat. Sverige har gjort samma forbehéll mot dessa regler i lagfs-
ringskonventionen som i frdga om motsvarande bestimmelser i brott-
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malskonventionen (prop. 1975/76: 3 s. 156). I ovrigt har Sverige god-
tagit de nu berbrda reglerna. Med anledning hirav har i samband med
antagandet av internationella lagféringslagen gjorts ett tilligg till 2 kap.
Sa § BrB. Tilligget innebdr att lagakraftigande brottmalsdom i stat
som har tilltritt lagféringskonventionen tillerkidnns rittskraft hir i landet
under samma forutsittningar som dom i stat som har tilltritt brottmals-
domskonventionen. Detta tilligg (SFS 1976: 20) trader liksom interna-
tionella lagféringslagen i kraft den dag regeringen bestimmer.

I samband med de nordiska Gverliggningar som har foregitt tilltridet
till lagforingskonventionen har ingitts ett tilldggsavtal till det i forega-
ende avsnitt nimnda nordiska samarbetsavtalet. Tilliggsavtalet avser
bl. a. att reglera vissa fragor i forhailande till nordiska linder av vilka
bada eller bara det ena 4r bundet av lagféringskonventionen.

3 Overvakningskonventionens huvudsakliga innehall m. m.

Konventionen bestar av sex huvuddelar. Del I har rubriken ”Grund-
laggande principer” och innehaller art. 1—9. Del II *Overvakning™ be-
star av art. 10—15. Del III, som har rubriken “Verkstillighet av dom”,
innehdller art. 16—21. Del IV med rubriken “Overlitande av verk-
stillighet”” bestar av art. 22—25 och del V, som har rubriken ”Gemen-
samma bestimmelser”, av art, 26—32. Del VI slutligen, ”Slutbestimmel-
ser”, innehéller art. 33—40. Till konventionen &r fogad en bilaga som
anger i vilka hinseenden forbehall far géras mot konventionen.

Huvudsyftet med konventionsbestimmelserna dr att gdra det mojligt
for anslutna stater att Jimna varandra bistdnd for ateranpassning av lag-
overtridare som har domts eller frigivits villkorligt. Detta &ndamal
kommer till uttryck i art. 1, som ocksd foreskriver att bistindet skall
besta av dvervakning som dr dgnad att underldtta sidana personers skot-
samhet och anpassning i samhdllet samt kontroll av deras uppforande i
syfte att vid behov kunna undanrdja den villkorliga domen eller verk-
stilla redan 4domd pafoljd.

Art. 2 innehiller definitioner av vissa uttryck som anvinds i konven-
tionen. Med "lagSvertridare” forstds silunda den som av domstol har
Overtygats om brott och erhallit villkorligt anstind med &ddmande av
pafolid eller meddelats villkorlig dom som avser frihetsberdvande pa-
f61jd eller dom vars verkstillighet villkorligt uppskjutits helt eller delvis,
antingen vid tidpunkten fér domen eller senare. I art. 3 och 4 fastslas
att avgorande som laggs till grund for framstéllning enligt konventionen
maiste vara slutligt och verkstillbart samt att garning som avses med
sddan framstillning skall vara straffbar enligt lagstiftningen i bade den
anmodande och den anmodade staten (principen om dubbel straffbar-
het).

Enligt art. 5 och 6 har den stat dir domen har meddelats ritt att pa-
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kalla bistdnd av den stat pa vars omride lagovertridaren har sitt hem-
vist och dirvid vélja mellan tre olika former av bistaind. Den fo6rsta for-
men (del II av konventionen) innebir att 6vervakningen flyttas till den
anmodade staten och dér anordnas i principiell Sverensstimmelse med
de villkor och foreskrifter som har meddelats i den anmodande staten.
Den andra samarbetsformen (del III) kompletterar den forsta s till vida
att den stat som har Overtagit Gvervakningen ocksa far behorighet och
skyldighet att verkstilla straffet eller straffaterstoden, om det villkorliga
anstandet pd grund av den domdes misskotsamhet forklaras forverkat i
den stat dir domen har meddelats. I sin tredje form (del IV) innebir
samarbetet att den anmodade staten helt overtar verkstilligheten av den
villkorliga domen eller den dom som har lett till villkorlig frigivning.
Denna samarbetsform benimns i konventionen fullstindig tillimpning
av dom (complete application of the sentence).

I art. 7 anges de grunder pi vilka en framstillning om Gvervakning,
verkstillighet eller fullstindig tillimpning av dom kan avslas av den an-
modade staten. Enligt artikeln &r avslag i vissa fall obligatoriskt. Detta
giller om den anmodade staten anser framstillningen krinka dess su-
verinitet, dventyra dess sikerhet eller strida mot grunderna for dess
rattsordning eller andra visentliga intressen eller om framstillningen
avser ett brott betriffande vilket slutlig dom har meddelats i den an-
modade staten. Avslag skall vidare ske om girningen av den anmodade
staten anses antingen som ett politiskt brott eller som ett brott f6rknip-
pat med ett politiskt brott eller som ett rent militirt brott, om straffet
preskriberats enligt den anmodande eller den anmodade statens lag eller
om den démde har fitt nid eller amnesti i nagon av de bada staterna.

Art. 7 tar ocksa upp vissa fall d& den anmodade staten fakultativt kan
vagra bifall till en framstillning. Det giller bar fall ndr myndighet i den
anmodade staten har beslutat att atal inte skall vickas for girningen
eller att atal skall nedliggas, nidr gidrningen ir foremal for ritteging
i den staten och nir domen har meddelats i den domdes franvaro. Fram-
stillning fir vidare avslds i den mén den anmodade staten finner domen
vara ofGrenlig med de principer som giller for tillimpningen av dess
egen straffiag, sidrskilt om den domde pa grund av sin alder inte skulle
ha kunnat bli lagford dir.

I del II (art. 10—15) regleras den samarbetsform som avser endast
overflyttande av Gvervakning. Bestimmelserna hirom innebir i buvud-
sak att den stat dir den domde eller frigivne har sitt hemvist anordnar
oOvervakning i principiell Overensstimmelse med de foreskrifter som
meddelats i den andra staten samt haller denna underrittad om den
domdes uppforande under provotiden, medan sistnimnda stat beslutar
om forverkande eller annan &tgird, om den domde inte foljer medde-
lade foreskrifter eller pa annat sdtt misskoter sig under prévotiden.
Enligt art. 10 aligger det den anmodande staten att underritta den an-
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modade staten om de villkor som giller for Svervakningen av den dom-
de och om de siirskilda foreskrifter som kan ha meddelats honom. Sist-
nimnda stat fir, om det ir nodvindigt, anpassa foreskrifterna till sin
egen lagstiftning. Sidana foreskrifter far dock enligt art. 11 inte gbras
strangare an de foreskrifter som har meddelats i domslandet.

Niir den anmodade staten atar sig att anordna dvervakning skall den
enligt art. 12 underritta den anmodande staten om sitt beslut liksom
ocksé om alla vidtagna atgirder och verkningarna dirav. Den anmo-
dande staten skall vidare enligt art. 13 underrittas, si snart friga upp-
kommer om férverkande av det villkorliga anstindet pi grund av att
den domde har begatt nytt brott eller p& annat sitt har asidosatt vad
som aligger honom under provotiden. Enligt art. 14 #ger den anmodan-
de staten vid Gvervakningstidens utging erhalla alla erforderliga upp-
lysningar. Domslandet dr enligt art. 15 ensamt behorigt att prova om
den domde fullgjort sina skyldigheter under prévotiden och att i enlighet
med sin egen lagstiftning besluta om atgérder med anledning av hans
misskOtsambhet,

Del 1II (art. 16—21) av konventionen behandlar samarbete i friga
om verkstillighet av straff eller annan frihetsberdvande paféljd i den
hindelse det villkorliga anstindet forklaras forverkat i den anmodande
staten. I art. 17 fOreskrivs att den anmodade staten i sidant fall skall
verkstilla domen i enlighet med sin egen lagstiftning. Straffet skall enligt
art. 19, om det erfordras, ersittas med det straff eller den pafoljd som
enligt verkstillighetslandets lag foreskrivs for liknande brott men skall
dirvid till sin art s ndra som mdjligt Gverensstimma med det straff
eller den pif6ljd som har 4domts i den anmodande staten. Omvand-
lingen far inte innebdra en skirpning av straffet. Bifall till framstill-
ningen medfor enligt art. 20 att verkstillighet inte kan ske i domslandet.

Enligt bestimmelserna i del IV (art. 22—25) har den anmodade staten
att helt Sverta tillimpningen av domen. FOr detta andamal skall enligt
art. 23 pafoljden omvandlas till Sverensstimmelse med den anmodade
statens lagstiftning. Omvandlingen far dock inte medféra nigon straff-
skirpning. Sedan pafdljden omvandlats Overtar enligt art. 24 den an-
modade staten helt och hillet tillimpningen av domen som om den
hade meddelats av nagon av dess egna domstolar. Enligt art. 25 medfér
bifall till en framstillning om fullstindig tillimpning av dom att verk-
stillighet inte ldngre kan ske i domslandet.

Konventionen upptager vidare i del ¥V gemensamma bestimmelser om
skriftviaxling (art. 26 och 27), ritt att begira kompletterande upplysning-
ar (art. 28), Oversittning av handlingar (art. 29) och kostnader (art. 31
och 32).

Del VI (art. 33—40) innehaller slutbestimmelser om bl. a. anslutning,
ikrafttridande och forhillandet till andra konventioner. Konventionen
ar oppen for undertecknande av Europarddets medlemsstater. Radets
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ministerkommitté kan inbjuda dven andra stater att ansluta sig. Konven-
tionen trider i kraft tre manader efter deposition av det tredje ratifika-
tionsinstrumentet. I forhallande till stat som ansluter sig direfter sker
ikrafttridandet tre minader efter den dag da dess ratifikationsinstrument
deponerades hos radets generalsekreterare.

Enligt art. 37 inverkar konventionen inte pa atagande i nigon annan
befintlig eller framtida konvention mellan tva eller flera fordragsslu-
tande parter rorande utlimning eller annan form av inbdrdes rattshjalp i
brottméil (punkt 1). Enligt punkt 2 i samma artikel fir de fordragsslu-
tande parterna inte ingd bilaterala eller multilaterala Gverenskommelser
med varandra i &mnen som behandlas i konventionen utom for att géra
tilldgg till konventionens bestammelser eller underlitta tillimpningen av
dess principer. Om tvi eller flera fordragsslutande stater redan har ge-
nomfért eller sedermera genomfor en enhetlig lagstiftning i frigor som
regleras av konventionen, hindrar denna emellertid inte att de dven i
fortsittningen reglerar dessa frigor mellan sig pa detta sitt (punkt 3).
Stater som upphor att tillimpa konventionens bestimmelser pa sina in-
bordes forhallanden skall underritta generalsekreteraren om detta. Kon-
ventionen giller t. v. Uppsigning sker genom anmdlan till generalsekre-
teraren och trider i kraft sex manader frin dagen fér anmilan.

Enligt bilagan till konventionen far fordragsslutande part forbehilla
sig ritten att inte alls eller bara delvis godtaga bestimmelserna om verk-
stallighet eller fullstindig tillimpning av dom liksom att inte godtaga
bestimmelsen i art. 37 andra punkten om forbud for de fordragsslu-
tande parterna att ingd bilaterala eller multilaterala Gverenskommelser
med varandra i dmnen som behandlats i konventionen.

Overvakningskonventionen tridde i kraft den 22 augusti 1975, da
Italien som tredje stat ratificerade den. Italien godtog dirvid konven-
tionen i dess helhet. De tre 6vriga stater som hittills har ratificerat kon-
ventionen — Frankrike, Belgicn och Luxemburg — har diremot gjort
forbehill. Frankrike har silunda inte godtagit vare sig del III eller
del IV av konventionen. Belgien har gjort forbehall mot del III i kon-
ventionen. Vidare har Belgien férklarat att man kommer att avsld er
framstillning om fullstindig tillimpning av dom (enligt del IV i kon-
ventionen), om den domde genom lagakraftigande dom i annan stat
dn den som gjort framstillningen har domts fér girningen och pa-
foljden har verkstillts eller héller pd att verkstillas eller den ddmde
har befriats fran pafsljd for girningen. Belgien har ocksd forklarat att
bestimmelserna i del II och del IV i konventionen inte av Belgien kom-
mer att tillimpas pa domar som har meddelats i den démdes frinvaro.
Slutligen har Belgien forklarat att Belgien inte godtar férbudet mot
sidoSverenskommelser (art. 37 punkt 2) med hinsyn till att ett sérskilt
verkstillighetssamarbete har anordnats mellan Benelux-linderna. Luxem-
burg har gjort samma forbehall och forklaringar som Belgien.
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4 Fragans tidigare behandling

Frigan om godkinnande av &vervakningskonventionen och om lag-
stiftning med anledning didrav behandlades vid departementsSverligg-
ningar mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige i januari 1965.
Dirvid enades man fran dansk, norsk och svensk sida om att man
borde soka etablera samarbete med konventionslinderna i friga om
Overvakning, dvs. enligt del II i konventionen, men att ett mera langt-
giende samarbete enligt delarna III och IV t.v. borde anstd. Man var
vidare ense om att konventionen inte borde gilla mellan de nordiska
linderna inbordes.

Inom justitiedepartementet upprittades i april 1965 en promemoria
(stencil Ju 1965: 7) med redogorelse for konventionen och utkast till
lag om samarbete med vissa lénder anglende &vervakning av personer
domda till pafdljd for brott. Efter remiss avgavs yttranden &ver prome-
morian av RA, Svea hovritt, hovritterna f6r Vastra Sverige och Ovre
Norrland, kriminalvérdsstyrelsen, kriminalvardsnimnden, rikspolissty-
relsen, statens utlinningskommission, utlinningsnimnden, &verstithal-
larimbetet, linsstyrelsen i Malméhus ldn, rddhusritterna i Stockholm,
Goteborg och Malmd, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges
hiradshovdingar, Foreningen Sveriges stadsdomare, Foreningen Sveriges
skyddskonsulenter och skyddsassistenter samt Svenska fangvéardssillska-
pet. Remissinstanserna gverlimnade yttranden, RA fran &verdklagarna i
Stockholm, Goteborg och Malmd, dverstathillarimbetet fran polismis-
taren i Stockholm samt ldnsstyrelsen i Malmdhus lin frin polismistaren
i Malm® och skyddskonsulenten i Lunds distrikt.

I promemorian uttalades att det frdn svensk synpunkt skulle vara
vardefullt att inféra mdojlighet att dven utom de nordiska linderna an-
ordna Overvakning av dem som doms till skyddstillsyn eller friges vill-
korligt. Hirigenom skulle forutsdttningarna okas att tillampa skyddstill-
syn betriffande utlinningar som saknar stadigt hemvist i riket och att
begrinsa anstaltstidens lingd for dem nér de har 4domts fingelse. Pa
motsvarande siitt skulle enligt promemorian samverkan frin svensk sida
efter de linjer som dragits upp i konventionen Ska mdjligheterna for
svenska medborgare som begatt brott i annat land att dir erhalla vill-
korligt anstind med avtjinande av frihetsstraff. Det konstaterades vi-
dare i promemorian att forutsdttningarna syntes vara goda for att ett
samarbete skulle komma till stand i fraga om overflyttning av Gvervak-
ning fran ett land till ett annat. Diremot ansdgs den form av samarbete
som avser verkstillighet av frihetsstraff eller annan frihetsberdvande péa-
foljd vara svarare att genomfora. En samverkan frin svensk sida av det
slag som avses i delarna III och IV i konventionen borde darfor enligt
promemorian inte ske i davarande liage.

Flertalet remissinstanser tillstyrkte eller stdllde sig positiva till att
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Sverige skulle ansluta sig till konventionen och etablera samarbete i
fraga om Svervakning enligt bestimmelserna i del II av denna. Frén ett
par hall ifragasattes dock — frimst med hinsyn till olikheterna i lan-
dernas rittssystem — det praktiska virdet av att ett sidant samarbete
kom till stand.

Friagan om samarbetet borde begriinsas till Gvervakning eller omfatta
dven verkstillighet enligt nigon av delarna III och IV i konventionen
var foremil for delade meningar. Flera instanser — bland dem R4,
hovritten {6r Ovre Norrland, Stockholms rddhusritt och Sveriges ad-
vokatsamfund — delade dsikten att samarbetet med konventionslinder-
na t. v. borde begrinsas till 6vervakning. Samma uppfattning hade hov-
riitten for Viistra Sverige, som dock samtidigt understrok att samarbetet
borde fortsittas och utbyggas ytterligare s& att fran svensk sida en an-
slutning kunde ske #dven till delarna III och IV. Kriminalvdrdsnimnden,
overstéthallardmbetet och polismistaren i Stockholm fann fragan vara
i viss man tveksam. Kriminalvdrdsnidmnden ifrigasatte silunda om inte
Sverige borde tilltrida konventionen i dess helhet. Med hénsyn till de
praktiska svérigheterna vid verkstillighet av frihetsbervande paféljder
var nimnden dock inférstddd med att samarbetet fran svensk sida t. v.
begriansades enligt forslaget. Kriminalvardsstyrelsen daremot ansig att
betydande oldgenheter skulle vara forenade med att begrinsa samarbetet
till enbart overvakning cnligt del II i konventionen. En svensk anslutning
till konventionen borde didrfor omfatta dven verkstillighetsreglerna. Som
skdl for sin uppfattning anfoérde styrelsen bl. a. att vissa beslutsfunktio-
ner betriffande verkstilligheten annars skulle komma att ligga kvar i
domslandet, nigot som skulle kunna leda till praktiska problem av skil-
da slag, bl. a. kommunikationssvarigheter. Liknande synpunkter anfor-
des ocksa av Foreningen Sveriges skyddskonsulenter och skyddsassisten-
ter samt skyddskonsulenten i Lunds distrikt.

1965 ars promemoria foranledde inte ndgon lagstiftningsatgird fran
svensk sida. Inte heller ndgot annat nordiskt land har hittills tilltriitt
overvakningskonventionen. Av de nordiska linderna dr det f. n. bara
Danmark som har undertecknat konventionen.

5 Overviiganden och forslag
5.1 Sveriges tilltriide till 6vervakningskonventionen

Den internationella rorligheten paverkar i dag skilda omrdden av
sambhillslivet. Sdlunda har dven brottsligheten fatt en alltmer intcrnatio-
nell karaktar. Till £6ljd bl. a. av de livligare kommunikationerna mellan
linderna intrdffar det allt oftare att brott begis i annan stat dn den dir
girningsmannen har sitt hemvist.

Nu angivna forhallanden ger utslag bl. a. i kriminalstatistiken. Av de

2 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 3. Bilaga 1—-2
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brottmélsdomar och beslut om italsunderlatelser som ar 1973 meddela-
des i Sverige avsig ca 8 800 eller drygt 10 % utlindska medborgare.
Omkring 1 000 av dessa domar och beslut gillde utomnordiska medbor-
gare som inte var kyrkobokforda hir i landet. Under &r 1975 intogs
drygt 1 800 till fingelse domda utldndska medborgare i svensk kriminal-
vardsanstalt. Av dessa hade mer 4n en tredjedel démts till fyra mana-
ders fingelse eller dardver. I 36 % av fallen foreldg forordnande om
férvisning i domen.

Det forekommer ocksa att svenska medborgare #r berdvade friheten
i utlandska fingelser. F.n. finns i utomnordiska fingelser savitt kint
nagot tiotal svenska medborgare som avtjinar frihetsstraff. Strafftiden
varierar i dessa fall mellan ett par manader och flera ar.

Brottslighetens Gkade internationalisering har skapat behov av ett
intensifierat samarbete mellan staterna nir det giller olika brottsbekim-
pande &tgirder, ddribland verkstillighet av utlindska brottmalsdomar.
Inom Norden férekommer sedan ar 1963 ett lingtgiende samarbete i
friga om domsverkstillighet som regleras genom enhetlig lagstiftning.
FOr Sveriges del &r huvudbestimmelserna om detta samarbete intagna
i den s. k. nordiska verkstiillighetslagen (1963: 193, NVL). Det nordiska
samarbete som grundas pd denna lag omfattar verkstillighet av bdter,
ordindrt fribetsstraff, forverkande pd grund av brott samt anordnande
av dvervakning av villkorligt domd och villkorligt frigiven.

Under en foljd av ar har vidare inom Europaridet bedrivits arbete
pa att fa till stind en omfattande samverkan mellan medlemsstaterna
pa brottsbekdimpningens omrdde. Verksamheten har haft som mal att
astadkomma att medlemsstaternas resurser for hindrande och beivrande
av brott blir utnyttjade p4 bésta mojliga sdtt. Den har dessutom syftat
till att tillvarata den brottsliges rattigheter och friimja hans ateranpass-
ning.

Europaradets arbete pa detta omrade har lett fram till en rad kon-
ventioner som har tilltritts av Sverige. Ar 1957 tillkom en konvention
om utldmning for brott, som ratificerades av Sverige ar 1959. Bestim-
melser om rittshjélp i brottmal finns i den s. k. réttshjalpskonventionen
frin &r 1959, som for Sveriges del tridde i kraft ar 1968. Den innc-
hiller regler om samverkan betriffande delgivning, bevisupptagning
och vissa andra begrinsade atgirder. I 1964 ars trafikbrottskonvention,
som ocksd har tilltrdtts av Sverige, finns bestimmelser om samverkan
for bl. a. lagforing i friga om vigtrafikbrott. Sverige har vidare anslutit
sig till 1970 &rs brottmalsdomskonvention och 1972 ars lagforingskon-
vention.

Av de nu berdrda konventionerna ir det i frimsta rummet brottméls-
domskonventionen som reglerar samarbete i friga om domsverkstillig-
het. Enligt denna konvention och den med anledning av Sveriges till-
tride antagna lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
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verkstillighet av brottméalsdom (IVL) kan Sverige ata sig att efter fram-
stillning verkstilla brottmalsdom som har meddelats i konventionsstat
och som avser frihetsberdvande paféljd, boter eller forverkande. Det dr
ocksa mdijligt att fran svensk sida begdra verkstillighet i annan konven-
tionsstat av frihetsberbvande péaféljd, boter eller forverkande som har
&4domts har i landet. IVL erbjuder mojlighet att forordna om 6verflytt-
ning av verkstillighet dven i forhallande till stat som inte har anslutit sig
till brottmalsdomskonventionen, sivida Sverige har ingatt Sverenskom-
melse med staten om verkstillighetssamarbete. Nir synnerliga skil fore-
ligger kan regeringen slutligen under vissa fGrutsittningar forordna att
verkstilligheten av frihetsberévande pafoljd skall Gverflyttas i visst
konkret fall utan att generell Gverenskommelse med den frimmande
staten foreligger.

Varken brottmalsdomskonventionen eller IVL avser kriminalvard i
frihet. Utanfér det nordiska verkstillighetssamarbetet saknas silunda
f. n. mojlighet att flytta sidan kriminalvérd frin Sverige till annat land
eller omvint. Inom ramen f6r det europeiska samarbetet regleras denna
fraga av 1964 ars Overvakningskonvention som inte har tilltritts av
Sverige. Samarbetet enligt denna konvention bestar i Gvervakning i syfte
att dels underlitta villkorligt démda eller villkorligt frigivna personers
anpassning i samhallet, dels. kontrollera deras uppférande for att kunna
ingripa om de skulle misskoéta sig.

Fragan om anslutning till Gvervakningskonventionen behandlades vid
nordiska departementsoverliggningar redan under ar 1965. I divarande
ldge kom arbetet emellertid inte att leda fram till beslut om tilltriide
fran ndgon nordisk stats sida.

Vid nya oOverliggningar mellan foretridare for justiticdepartcmenten
i Danmark, Finland, Norge och Sverige ar 1976 har saken tagits upp pa
nytt. Diarvid har man fran dansk, norsk och svensk sida enats om att
ater aktualiscra fragan om ett tilltride till konventionen, 1at vara med
vissa forbehall.

Fran kriminalpolitiska och humanitira synpunkter ir ett utvidgat in-
ternationellt samarbete dven i friga om kriminalvdrd i frihet otvivel-
aktigt forenat med fordelar. En betydelsefull vinst dr att domstolarna
darigenom far vidgad mdjlighet att tillimpa brottspiféljd som innebir
frivird dven vid lagfOring av personer som hdér hemma i frimmande
stat. Fran svensk synpunkt okas sdlunda fOrutsittningarna for att till-
lampa skyddstillsyn betriffande utlinningar som inte har hemvist inom
riket. P4 samma satt torde samverkan frin svensk sida efter de linjer
som anges i konventionen 6ka mbjligheterna for svenska medborgare
som har begatt brott utomlands att dédr erhilla villkorlig dom eller
motsvarande pafdljd. Nir det giller personer som avtjanar frihetsstraff
i annan stat an hemviststaten kan ocksd myndigheterna tinkas vara mera
beniigna att besluta om eller tidigareldgga villkorlig frigivning eller mot-
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svarande Atgdrd, savida tilifredsstillande Overvakning kan anordnas i
deras hemland. I fall da den som star under &vervakning flyttar till an-
nan stat under Overvakningstiden, kan det givetvis dven frdn kontroll-
synpunkt vara virdefullt, om 6vervakningen kan Gverforas till hans nya
hemland. Det maste dver huvud taget vara onskvirt att de olika sta-
terna inte i kampen mot brottsligheten begrinsar sina kriminalvirdande
atgirder till personer som har domts i det egna landet utan att ett dkat
samarbete over grinserna kommer till stind i den utstrickning det ir
praktiskt mojligt.

Som framgar av det anforda har Gvervakningskonventionen en inte
ovisentlig uppgift att fylla i det internationella samarbetet pa straff-
rittens omrade. Ett mellanstatligt samarbete av det slag som konven-
tionen forutsitter kan sjilvfallet tinkas ge upphov till en del praktiska
problem i tillimpningen. De goda erfarenheterna av den samverkan som
har dgt rum inom ramen for andra europaradskonventioner liksom av
det nordiska verkstillighetssamarbetet talar emellertid for att sidana
problem bér kunna bemistras utan alltfor stora svarigheter. Visserligen
foreligger patagliga skiljaktigheter mellan rittssystemen i europarids-
staterna, men villkorligt anstdnd med &domande eller verkstillighet av
frihetsberdvande pafdljd ar en allmént erkiind reaktionsform i de olika
staternas riattssystem. I praktiskt taget alla dessa stater férekommer ock-
sa institutet villkorlig frigivning. Att frivarden har organiserats pa olika
sitt i skilda stater behdver inte vara nagot hinder mot ett samarbete i
den form som Jvervakningskonventionen avser.!

Overvakningskonventionen, som har tilltrdtts av fyra stater, har nu-
mera tritt i kraft. Ytterligare fem stater har undertecknat konventionen
och inom Europaradet har en uppmaning riktats till de stater som 4nnu
inte har anslutit sig att vidta atgirder for att ett tilltrdde skall bli mdj-
ligt. For konventionens praktiska effcktivitet dr det Onskvirt att den
far en sa bred anslutning som mojligt. Sverige bor inte stélla sig utanfor
detta samarbete utan ta tillvara de mdjligheter som konventionen er-
bjuder till samverkan mellan europarddslinderna dven i frdga om kri-
minalvard i frihet. Nir nu anslutning kan pariknas dven fran dansk och
norsk sida, bor Sverige sdlunda tilltrida konventionen och genomfdra
den lagstiftning som behdvs for tilltridet.

5.2 Forbehall och forklaringar

Overvakningskonventionen erbjuder trc olika samarbetsformer. Den
ena innebir i huvudsak att Gvervakningen flyttas till det land didr den
démde hér hemma men att domslandet behaller mojligheten att bedoma
hur 6vervakningen utfaller (del II av konventionen). Enligt detta alter-

1 En 6versiktlig redogorelse for kriminalvarden i fribet i vissa europarads-
stater limnas i bilaga C.
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nativ ankommer det silunda pid domslandet att besluta om &tgirder
med anledning av en eventuell misskdtsamhet frin den domdes sida,
varvid det forutsitts att beslutet skall grunda sig pd underrittelser fran
den stat som har Gvertagit Gvervakningen. I den andra, mera utvidgade
formen innebir samarbetet dven skyldighet for den stat som har 6ver-
tagit overvakningen att sorja for verkstillighet av det straff eller den
straffaterstod som kan komma att beslutas eller forverkas i domslandet
med anledning av den ddmdes misskotsamhet (del IIT). Nir sidan verk-
stillighet begirs far den anmodade staten visserligen om det behovs
bestimma nytt straff, men detta skall till sin art si ndra som mdjligt
stimma Overens med vad som har bestimts i domslandet. Den tredje
samarbetsformen p&minner nirmast om vad som giller enligt brottmals-
domskonventionen. Samarbetet innebidr namligen att det anmodade lan-
det helt vertar tillimpningen av den dom som har foranlett dvervak-
ningen (del IV). Dérvid forutsitts pa samma sétt som enligt brottmals-
domskonventionen att en omvandling av pafoljden sker i verkstallighets-
landet redan i samband med att detta overtar verkstilligheten.

Enligt art. 38.1 jimford med bilagan till konventionen har fordrags-
slutande stat ritt att gdra forbehall, helt eller delvis, i friga om de bada
sistnamnda samarbetsformerna. Samarbete enligt del II dr ddremot ovill-
korligt efter en anslutning.

I den promemoria som upprittades i samband med att Sveriges till-
tride aktualiserades ar 1965 foreslogs att en anslutning frén svensk sida
skulle begrinsas till del II av konventionen. Sedan 1965 ars promemoria
upprittades har emellertid det internationella samarbetet pa brottsbe-
kimpningens omrade utvidgats och forbittrats. Av sirskild betydelse i
forevarande hinseende dr tillkomsten av brottmalsdomskonventionen
och IVL. Friagan om vilken omfattning ett samarbete enligt Gvervak-
ningskonventionen b&r ha for svensk del har darfér kommit i ett annat
lige.

Hirtill kommer att ett samarbete som begrinsas till &vervakning
enligt del IT av konventionen kan tinkas medfdra vissa praktiska pro-
blem. I fall di Sverige har 6vertagit 6vervakningen foreligger silunda
en skyldighet att frin svensk sida hilla domslandet underrittat bl. a.
om eventuell missktsamhet frin den domdes sida under provotiden.
Underrittelserna kan leda till att man i domslandet forklarar det vill-
korligt medgivna anstindet forverkat. Dirmed blir den domde skyldig
att avtjina straff eller straffiterstod i domslandet. For att straffet skall
kunna verkstillas uppkommer da ofta friga om utlimning av den domde
fran Sverige. B&de humanitira och kriminalpolitiska skil kan emellertid
tankas tala mot att den som har hemvist hir i landet skall utlimnas for
att undergd ett saddant straff utomlands. Och i den situation som kan
forutsittas bli den praktiskt sett vanligaste, nimligen d& den domde ir
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svensk medborgare, fir utlimning till utomnordiskt land &ver huvud
taget aldrig dga rum.

Aven den samarbetsform som regleras i del III av konventionen Ar
forenad med oldgenheter fran praktiska och principiella synpunkter.
Ocksa enligt detta alternativ forutsitts att frigan om forverkande av det
villkorliga anstindet provas av myndighet i domslandet. En anslutning
till del IIT innebér emellertid dessutom att myndigheterna i den démdes
hemland, som normalt har de bista mojligheterna att bedéma frigan
om forverkande, blir ovillkorligt bundna av det avgorande som i detta
hinseende triffas i det andra landet. Denna ordning har ansetts viicka
sadana betinkligheter att man vid de nordiska verliggningarna fran
dansk, norsk och svensk sida har enats om att f5rbehall bor géras mot
del II1.

Den frin bade effektivitets- och rittssikerhetssynpunkt mest limpliga
samarbetsformen dr den som regleras i del IV av konventionen. Den an-
sluter nira till den ordning som forutsitts i brottmalsdomskonventionen
och IVL. Samarbete enligt detta alternativ har den fordelen att den stat
som har Overtagit Svervakningen svarar for tillimpningen av domen
i dess helhet. Négra underrittelser behdver salunda inte limnas till
domslandet om den domde skulle misskSta sig under provotiden, utan
det blir myndigheterna i hans hemland som far befogenheten att avgéra
vilka konsekvenser som skall intrida i ett sidant fall.

I Gverensstimmelse med det stidllningstagande som har gjorts vid de
nordiska Gverldggningarna foreslas sdlunda att Sverige godtar del II och
del IV av konventionen men gor f6rbehall mot del IIT.

Overvakningskonventionen upptar i art. 7 de grunder som anmodad
stat kan aberopa till stod for avslag pa en framstillning om tillimpning
av konventionen. Dirvid anges bade obligatoriska och fakultativa av-
slagsgrunder. Till £6ljd av konventionens avfattning kan dessa avslags-
grunder tillimpas utan att konventionsstat gor sirskilt forbchdll dirom
vid anslutningen.

Det dr i denna del vidare att mirka att konventionen saknar sirskilda
regler om ritt for anmodad stat att avsla en framstallning om Gverfo-
rande av verkstillighet f6r det fallet att dom betriffande brottet har
meddelats dven i annan frimmande stat in den som har gjort fram-
stillningen. Sverige har emellertid vid sin anslutning till brottmalsdoms-
och lagforingskonventionerna forbundit sig att i viss omfattning tiller-
kinna rittskraft 4t brottmalsdomar som har meddelats i stat som har
tilltritt nigon av dessa konventioner. Detta innebdr bl a. att den som
har démts i sidan stat inte fir — utom i vissa undantagsfall — under-
kastas verkstillighet har i riket av paféljd som avser samma girning,
om han i den frimmande staten har frikints frin ansvar, om han har &r-
Klarats skyldig till brottet utan att paf6ljd har 4domts, om 4démd pafdljd
har verkstillts i sin helhet eller verkstilligheten pigar eller om 4domd pé-
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f6ljd har bortfallit enligt lagen i den staten (jfr art. 53 i brottmalsdoms-
konventionen, prop. 1972: 98 s. 179, och art. 35 i lagforingskonventio-
nen, prop. 1975/76:3 s. 119). Enligt de internationellt straffrittsliga
principer som Sverige foljer tillerkdnns samma rittsverkan it dom som
har meddelats i den frimmande stat dir brottet har forovats. Bestimmel-
ser om utlindsk doms rittskraft i nu berdrda fall har tagits in i 2 kap.
5 a § BrB (dndrad senast 1976: 20).

Av det anforda foljer att man fran svensk sida i vissa fall kan tankas
bli forhindrad att efterkomma en framstéllning om verkstéllighet enligt
overvakningskonventionen med hinsyn till att dom betriffande brottet
har meddelats dven i annan frimmande stat an den som har gjort fram-
stillningen. Frigan i vad man anmodad stat skall anses ha ritt att avsla
en framstillning p&4 sidan grund behandlades under forarbetena till
konventionen. Enligt den dirvid uttalade uppfattningen skulle ett av-
slagsbeslut i nu avsett fall kunna grundas pa art. 7.1 a, dir det fore-
skrivs att den anmodade staten skall avsld en framstdllning bl. a. om
den anses strida mot grunderna for dess rittsordning eller andra visent-
liga intressen. Detta betraktelsesitt torde kunna anliggas d@ven for svensk
dels med hinsyn till att principen om utlindska brottmaélsdomars ritts-
kraft har inférlivats med den svenska rittsordningen genom bestdimmel-
serna i 2 kap. 5 a § BrB. Detta innebir att sirskilt forbehill inte behdver
goras pa grund av Sveriges ataganden enligt brottmalsdoms- och lag-
foringskonventionerna. I sammanhanget bdr erinras om att forbehall
over huvud taget inte kan goras betriffande del II av konventionen.

Enligt art. 27 i 6vervakningskonventionen skall framstillning och svar
péa framstdllning sindas resp. mottas av konventionsstaternas justitiede-
partement. Andra meddelanden enligt konventionen fir utvixlas pa
samma sitt eller direkt mellan vederbdrande myndigheter. Fordrags-
slutande stat kan genom forklaring avvika fran dessa regler.

Vid Sveriges tilltrdde till rattshjalpskonventionen, brottmalskonventio-
nen och lagfringskonventionen avgavs forklaring att framstillningar
och andra meddelanden for svensk del bor sindas resp. mottas av ut-
rikesdepartementet. Med hinsyn till den praxis som silunda tillimpas
pa andra omraden bor sddan forklaring avges dven nu.

Art. 29 upptar bestimmelser om Oversdttning av handlingar som har
samband med tillimpningen av konventionen. Artikeln ger mdjlighet for
konventionsstat att genom forklaring forbehalla sig rétten att kriva att
framstillningar och diarvid fogade handlingar skall atfdljas av Gver-
sittning antingen till dess eget sprdk eller till ndgot av Europaradets
officiella sprak eller till det av dessa sprak som den anger.

Sverige har vid tilltrdde till andra europaradskonventioner brukat for-
behilla sig att f3 framstillningar och andra handlingar Oversatta till
svenska eller engelska. Betriffande konventioner som avsetts bli till-
limpliga inom Norden har dock undantag gjorts f6r handlingar som har
upprittats pd danska eller norska spriket.
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Forevarande konvention avses som strax skall berdras fi viss till-
Yampning dven inom Norden. I enlighet med vedertagen praxis bor Sve-
rige sdlunda med st6d av art. 29.2 forbehalla sig ritt att kriva att fram-
stillningar och dirvid fogade handlingar som #r avfattade pi annat
sprdk dn danska, norska eller svenska skall vara &versatta till svenska
eller engelska spraket.

Enligt art. 37.2 fir de fordragssiutande parterna inte ingd bilaterala
eller multilaterala dverenskommelser med varandra i imnen som be-
handlas i konventionen utom for att gora tilligg till konventionens be-
stimmelser eller underlitta tillimpningen av dess principer. Mot denna
bestimmelse far enligt bilagan till konventionen fordragsslutande stat
gbra forbehall.

Vid de nordiska departementstverldggningarna bar enighet uppnitts
om att ett tilltrdde till konventionen inte bor piverka det nordiska verk-
stillighetssamarbetet utan att detta bor bedrivas i samma former som
forut. Av denna anledning behtver emellertid inte nigot forbehall goras.
Enligt art. 37.3 @r niimligen tva eller flera fordragsslutande parter, som
redan har reglerat sina inbordes forhallanden pa grundval av enhetlig
lagstiftning eller som gor det i framtiden, berittigade att tillimpa sadan
reglering utan hinder av bestimmelserna i konventionen. Nagot behov
av sidooverenskommelse med annan konventionsstat foreligger inte for
svensk del. Forbehall bor salunda inte gbras mot art. 37.2. Diremot bor
Sverige med stéd av art. 37.3 avge fOrklaring att konventionen skall
tilldimpas i forhallandet mellan Sverige och de &vriga nordiska linder
som har tilltritt konventionen endast i den man det 4r fraga om verk-
stillighetssamarbete som inte faller in under den nordiska verkstillig-
hetslagstiftningen. Dirmed blir konventionen tillimplig i forhallandet
mellan de nordiska linderna endast savitt giller $verforande av krimi-
nalvird i frihet inom ramen for tidsobestimda paféljder (for Sveriges
del ungdomsfingelse och internering).

5.3 Av konventionen foranledd lagstiftning i huvuddrag

5.3.1 Lagstiftningens form och tillimpningsomrdde

Ett tilltride till 6vervakningskonventionen kraver sirskild lagstiftning.
Nir det giller metoden att inforliva konventionen med svensk ritt finns
olika mdjligheter. Antingen kan konventionstexten omarbetas till lag
med anvindning av svensk lagstiftningsteknik och svenskt sprakbruk
(transformationsmetoden) eller ocksd kan i en forfattning hénvisning
goras till konventionen med forklaring att dess bestimmelser skall gilla
som lag (inkorporeringsmetoden).

Hittills har transformationsmetoden i allmédnhet anvints vid lagstift-
ning som #r foranledd av konventioner. P4 det straffriittsliga omradet
har denna metod senast anvints i friga om lagforingskonventionen (se
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prop. 1975/76: 3 s. 17). Med hinsyn till de praktiska fordelarna vid till-
limpningen bor dven Gvervakningskonventionen omarbetas till lag.

Fran systematisk synpunkt skulle det vara en fordel, om de nya lag-
bestimmelser som behdvs kunde inarbetas i IVL. Bade IVL och den
reglering som blir aktuell vid ett tilltride till Svervakningskonventionen
avser ndmligen verkstillighet i en stat av brottmalsdom som har med-
delats i annan stat. Mot att arbeta in den nya regleringen i IVL talar
emellertid flera skiil. Brottméilsdomskonventionen, pa vilken IVL bygger,
och Overvakningskonventionen ar i atskilliga hianseenden olikartat utfor-
made. Skillnader foreligger sivil i fraga om forfarandereglerna som be-
triffande de grunder som av anmodad stat far aberopas till stod for av-
slag pa framstdllning frin annan stat. En samlad reglering skulle dirfor
bli mycket svaréverskadlig.

Hiartill kommer att de stater som tilltrader brottmalsdomskonventio-
nen inte kan forutsittas bli desamma som de vilka har tilltritt eller kom-
mer att tilltrdda 6vervakningskonventionen. Vid ett sammanférande av
konventionsbestimmelserna till en gemensam lag skulle denna salunda
komma att i olika delar bli tillimplig i forhallande till skilda stater,
nagot som uppenbarligen skulle kunna leda till praktiska problem.

Det nu anforda talar for att den reglering som behdvs vid ett tilltride
till Svervakningskonventionen bdr ges formen av en sirskild lag. Det
bor emellertid anmirkas att man inom Europaridets kommitté for
brottslighetsfragor (ECCP) nyligen har inlett ett forberedande arbete
pa att undersdka mdjligheterna for ett sammanforande av de gillande
straffrittsliga europakonventionerna till en gemensam “European Code
of Penal Procedure”. I den man detta arbete leder till resultat — nagot
som dock kan beriknas ta avsevird tid — kan frigan om ett samman-
forande av de svenska lagar som bygger pi de olika konventionerna
komma att aktualiseras.

Overvakningskonventionen avser enligt sin officiella rubrik &vervak-
ning av villkorligt domda eller villkorligt frigivna personer. Eftersom
begreppet villkorlig dom inte har samma innebdrd enligt svensk ritt
som i flertalet $vriga europeiska rittssystem, bor det inte anvindas i den
nya lagens rubrik. Lagen synes i stillet limpligen kunna beniimnas
"lag om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet”.

Den nya lagens anvindningsomrade behover inte nddvindigtvis be-
gransas till samarbete med stat som har tilitritt §vervakningskonven-
tionen. Det &r inte uteslutet att det kan bli aktuellt att triaffa sdrskild
overenskommelse om kriminalvard i frihet Over grianserna dven med
utomeuropeisk stat. I den man en sidan &verenskommelse kan anpas-
sas till det system som forutsitts i Gvervakningskonventionen bor lagen
kunna bli tillamplig ocksa i sidant fall.

I Overensstimmelse med vad som anfordes under forarbetena till
IVL (prop. 1972:98 s. 47 och 85—86) finns det emellertid vidare
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anledning anta att det i vissa enskilda fall kan uppkomma behov av
att humanitira, sociala cller andra skil fa till stdind en Overflyttning
av verkstillighet dven i forhallande till stat med vilken Sverige inte
har ingatt nigon generell Gverenskommelse. Behovet av en sidan mdj-
lighet ir sjilvfallet inte lika framtridande vid kriminalvard i frihet
som nir det giller frihetsberévande pafoljder. Men i fall di t.ex. en
svensk medborgare har blivit domd till ett langvarigt frihetsstraff utom-
lands, kan det tinkas inverka pa vederbdrande myndighets beslut an-
giende villkorlig frigivning, om man fran svensk sida kan stilla upp
garantier for att den domde blir underkastad Gvervakning i Sverige
efter sadan frigivning. Med tanke pad sddana och likartade situationer
bor den nya lagen liksom IVL ge mdjlighet for regeringen att, nar
synnerliga skal foreligger, forordna om samarbete for ett visst konkret
fall dven i forhéllande till stat med vilken generell Sverenskommelse
inte foreligger.

Overvakningskonventionen #r enligt art. 2 tillimplig i friga om lag-
overtrddare som i konventionsstat har av domstol Gvertygats om brott
och erhallit villkorligt anstind med &domande av paféljd eller som
meddelats villkorlig dom avseende frihetsberbvande paféljd eller dom
vars verkstillighet har villkorligt uppskjutits antingen vid tiden for
domen eller senare.

Villkorlig dom med prévotid forekommer i olika former inom samt-
liga europaridsstater under skilda bendmningar (t.ex. “bedingter
Strafnachlass, “’bedingte Verurteilung”, ’sursis avec mise & ’epreuve”,
»probation™). Av en inom Europaridet utarbetad redogorelse i dmnet?!
framgir att man hir har att rikna med tre huvudformer. Den f{Grsta
av dessa kdnnetecknas av att domstolen i domen f&rordnar om vill-
korligt anstind med adomande av straff for brottet. Om f6rverkande
av det villkorliga anstindet blir aktuellt pa2 grund av den domdes miss-
skotsamhet under provotiden, faststdller domstolen straffet i detta
sammanhang. Den andra huvudformen motsvarar vad som gillde i
Sverige fore ikrafttridandet av BrB. Den innebir att domstolen fast-
stiller en frihetsberdvande paféljd i domen men samtidigt fSrordnar
om villkorligt anstind med verkstilligheten av pafoljden. Om det vill-
korliga anstindet forverkas under provotiden genom forordnande av
domstol eller annan myndighet, innebar detta att den domde &r skyldig
att undergi det straff som har bestimts i den ursprungliga domen.
Den tredje huvudformen #r den som nidrmast motsvarar det nuvarande
svenska skyddstillsynsinstitutet. I denna form innebir domen att en
provotid (“probation”) faststills som en sjilvstindig straffrittslig pa-
f6ljd. I hindelse av misskotsamhet frin den domdes sida kan denna
paf6lid undanrdjas eller forverkas och ersittas med ett frihetsbers-
vande straff.

1 Se nirmare bilaga C.
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Overvakningskonventionen dr avsedd att kunna tillimpas i friga om
vilken som helst av dessa tre former av villkorlig dom. Enligt vad som
uttryckligen framgér av forarbetena till konventionen har emellertid
tanken varit att begrinsa tillimpningsomradet till straffriittsliga reak-
tionsformer. Har &vervakning inom ramen for exempelvis barnavirden
beslutats p4 grund av brott men utan rittegdng, kan Svervakningen sa-
lunda inte &verflyttas med st6d av konventionen. Denna fOrutsitter
over huvud taget for sin tillimpning att dom eller motsvarande rittsligt
avgorande har meddelats av domstol (art. 2). Beslut om kriminalvird
i frihet som har meddelats av &klagare i samband med &talseftergift
— en moijlighet som foreligger i nigra europaridsstater — omfattas
alltsd inte av konventionen. Art. 2 torde vidare vara si att forstd att
konventionen inte heller kan tillimpas pa fall d&2 domstol har férordnat
om villkorligt anstand med verkstillighet av botesstraff.

Under forarbetena till Svervakningskonventionen uppmirksammades
frigan om konventionen skulle anses tillimplig ocksad vid fall av s. k.
»plain” eller ”simple suspension”, dvs. nar den villkorliga domen visser-
ligen innebidr att en provotid bestims for den domde men sidrskilda
foreskrifter om Overvakning eller om den domdes &ligganden under
provotiden inte faststdlls och det inte heller forutsitts att den démde
pd annat sitt skall std under speciell kontroll eller i sirskild ordning
fa hjilp eller stod under Gvervakningstiden. Denna typ av villkorlig
dom forekommer, fSrutom i de nordiska landerna, i bl. a. Frankrike och
Storbritannien. Fragan #r nidrmast teoretisk, eftersom det knappast
ar sannolikt att konventionsstat skulle begidra Overflyttning av verkstil-
ligheten av en siddan villkorlig dom. Fran bdrjan var avsikten att vill-
korliga domar av denna typ dven formellt skulle falla utanfor konven-
tionens tillampningsomrade. Forarbetena till konventionen tyder emel-
lertid pd att man slutligen stannade for den uppfattningen att konven-
tionen i princip skulle anses omfatta dven villkorliga domar av detta
slag. Aven i sidan form ansigs namligen en villkorlig dom innebdra
ett slags Gvervakning, 1at vara i vidare mening.

Vad hirefter angir villkorlig frigivning finns det i praktiskt taget
alla curoparadsstater en pa lagstiftning grundad mojlighet att under
vissa fOrutsittningar fGrordna att den som har bdrjat avtjana en frihets-
ber6vande pafdljd efter viss minimitid i anstalt skall friges med vill-
korligt anstind i friga om avtjinandet av straffiterstoden. (Det enda
undantaget uppges vara Malta, dir fingelsedirektionen dock har viss
diskretiondr ritt att besluta om frigivning fore strafftiden utgang.) Ett
beslut om villkorlig frigivning innebdr regelmissigt att en provotid
faststdlls f6r den domde och att denne kan stillas under dvervakning.
Beslut om villkorlig frigivning meddelas 1 vissa stater av administrativ
myndighet (den centrala kriminalvardsstyrelsen, justitiedepartementet
eller lokal forvaltningsmyndighet). I andra stater avgbrs fragan i ju-
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diciell ordning, dvs. av allmin domstol, av en sirskild domstol eller
domare eller av allman aklagare. Slutligen forekommer i nigra stater
samma system som i Sverige, nimligen att den villkorliga frigivningen
bestdms av en sérskild nimnd. Overvakningskonventionen ir avsedd att
omfatta samtliga dessa typer av villkorlig frigivning. Konventionen ir
vidare enligt vad som har uttalats i férarbetena i princip tillimplig ock-
sa pa tidsobestimda péfoljder, 14t vara att dess allminna inriktning tar
sikte i forsta hand pa pafoéljder av ordinir typ.

1 enlighet med det anforda bor genom den nya lagen mdjlighet Sppnas
for verkstillighet hir i landet av utlindskt avgdrande i tvd olika typ-
fall. I det ena fallet har den d6mde erhdllit villkorligt anstind med
addomande av pafoljd eller verkstillighet av frihetsstraff eller pA annat
liknande sitt alagts att under en provotid undergi kriminalvard i frihet.
Det andra typfallet dr for handen nir nigon som har bdrjat avtjina
frihetsberdvande péafoljd i frimmande stat har frigivits villkorligt. Med
hinsyn till att konventionen som nyss ndmnts ir tillimplig dven p3 tids-
obestimda pifoljder bor hirmed jimstillas dven andra fall di den
domde har overforts till kriminalvard utom anstalt. Som nirmare skall
berdras i det foljande dr vidare en allmin fSrutsittning for verkstillig-
het i Sverige att den domde har hemvist hér i landet.

Nir det sedan giiller att frdn svensk sida dverflytta kriminalvard i fri-
het till annan stat med stod av konventionen, bér denna méjlighet kunna
utnyttjas i friga om den som hir har domts till skyddstillsyn eller har
villkorligt frigivits fran fangelsestraff, sivida den domde har hemvist i
den fraimmande staten. Det bor anmirkas att verkstdlligheten av fangel-
se dirmed kommer att kunna &verforas bade enligt IVL och den nya
lagen. Detta innebidr emellertid ingen dubbelreglering eftersom lagarna
tar sikte pa olika situationer. Med hidnsyn till att IVL inte avser over-
flyttning av kriminalvard i frihet, kan silunda den lagen inte utnyttjas
sedan den domde har villkorligt frigivits.

Flera skil talar vidare for att den nya lagen bor oppna mdjlighet att
medge verkstillighet utomlands ocksa av sadan vard utom anstalt som
ager rum inom ramen for de tidsobestimda péfiljderna ungdomsfiang-
else och internering. Verkstélligheten av ungdomsfingelse eller interne-
ring kan Sverféras till annat land med stéd av IVL men bara i pafélj-
dens frihetsberdvande skede. Nir den démde #r dverford till vard utom
anstalt kan diremot verkstilligheten f. n. inte Sverf6ras ens till nordiskt
land, eftersom den nordiska verkstillighetslagstiftningen inte omfattar
vare sig ungdomsfingelse eller internering. Det praktiska behovet av att
kunna overfora verkstilligheten far visserligen i fréga om dessa pafolj-
der bedomas som timligen obetydligt, eftersom det ir mycket ovanligt
att ungdomsfangelse eller internering adoms person med hemvist i frim-
mande stat. Det kan emellertid inte uteslutas att det undantagsvis kan
uppkomma behov av ett sddant Overforande. Att ett forordnande om
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overforande till vard utom anstalt tekniskt sett i vissa hinseenden skiljer
sig fran ett beslut om villkorlig frigivning kan da inte anses vara nigot
avgorande hinder mot att lta den nya lagen omfatta dven ungdoms-
fangelse och internering, i synnerhet som dessa pafdljder i praktiken har
kommit att forlora mycket av sin frn borjan tidsobestimda karaktir. Pa
grund hdrav foreslds att den nya lagen blir tillimplig dven i friga om
dessa paféljder sedan den domde har 6verforts till vard utom anstalt.
I detta hdnseende bor lagen reglera dven forhallandet mellan Sverige
och de 6vriga nordiska linder som tilltrider dvervakningskonventionen.
Som nyss har berorts uppstiller konventionen som forutsittning for
overflyttande av &vervakning eller verkstillighet frin ett land till ett
annat att den domde har hemvist i den stat till vilken Overflyttning
skall dga rum. I princip stills alltsd upp ett krav pa fast bosittning i
sistnimnda stat. Detta ir ett stringare krav pa anknytning &n vad som
foljer av foreskrifterna i brottmalsdomskonventionen (jfr. art. 5 sist-
nimnda konvention; prop. 1972: 98 s. 152—153). I friga om den som
skall villkorligt friges fran frihetsstraff maste dock Gvervakningskon-
ventionen rimligen ges en sidan tolkning att forfarande enligt lagen bor
kunna initieras, om den domde med avbrott f6r anstaltsvistelsen har haft
hemvist i den frimmande staten och det vidare star klart att han efter
frigivningen kommer att &tervidnda till sitt hemland och vara bosatt dar.

5.3.2 Verkstillighet i Sverige av utlindskt avgdrande

5.3.2.1 Allmédnna principer

I det foregdende har foreslagits att Sverige skall ansluta sig till Sver-
vakningskonventionen sivitt avser de i del II och decl IV av konventionen
reglerade samarbetsformerna. Samarbete enligt del II — som i princip
innebdr endast att Svervakning skall anordnas i den anmodade staten —
benimns i det foljande begrinsad verkstéllighet. Samarbete enligt del
IV, som gar ut pa att den anmodade staten skall ta &ver hela verkstil-
ligheten av det avgdrande som har meddelats i domslandet, betecknas i
fortsittningen fullstindig verkstillighet.

I den svenska lagen bor uttryckligen anges att verkstillighet hir i lan-
det av utldndskt avgorande — vare sig det dr friga om begrinsad eller
fullstindig verkstillighet — far ske bara efter framstillning av behorig
myndighet i den frimmande staten. Vidare bor anges i vilka fall en sa-
dan framstédllning skall avslas. I Gverensstimmelse med konventionens
regler bor avslag alltid ske, om avgdrandet inte har vunnit laga kraft
eller pafoljden inte far verkstillas i den frimmande staten (art. 3), om
garning som paféljden avser inte motsvarar brott enligt svensk lag (art.
4) eller om den domde inte har hemvist i Sverige (art. 5 och 6).

Framstéllningen bor vidare avslas, om nigon av de i art. 7.1 upprik-
nade obligatoriska avslagsgrunderna foreligger. Den redaktionella ut-
formningen av bestimmelserna om verkstillighetshinder liksom vissa sér-
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skilda fragor i anslutning dértill behandlas i specialmotiveringen.

I art. 7.2 anges vissa ytterligare grunder som av den anmodade staten
fakultativt kan aberopas till stéd for avslag pa framstdllning fran annan
stat. Framstillningen far silunda avslas, om myndighet i den anmodade
staten har beslutat att inte vicka atal eller att nedldgga redan vickt
atal for girningen (7.2 a), om den girning som avses med domen &r fo-
remal for rittegdng #ven i den anmodade staten (7.2 b) och om domen
har meddelats i den tilltalades utevaro (7.2 c). De nu angivna omstindig-
heterna bor dven i lagen tas upp som fakultativa avslagsgrunder.

Enligt art. 7.2 d giller vidare att framstéllning fir avslds i den ut-
strickning som den anmodade staten finner domen oforenlig med de
principer som giller for tillimpningen av dess egen strafflag, sirskiit
om lagovertridaren pi grund av sin ilder inte skulle ha kunnat domas
i den anmodade staten. Med stdd av denna artikel bor inféras en be-
stimmelse som ger diskretiondr mdjlighet till avslag pi en framstill-
ning om verkstillighet for det fall att den démde vid tiden for brottet
inte hade fyllt 15 ar. Eftersom den som har begétt brott innan han fyllt
15 &r enligt 33 kap. 1 § BrB inte fir domas till paf5ljd hir i landet, kan
det ifrdgasittas om inte denna avslagsgrund bor goras obligatorisk. I en-
lighet med vad som framh&lls under férarbetena till IVL (prop. 1972: 98
s. 114) kan det emellertid tiinkas forekomma fall da det frin humanitir
synpunkt dr sarskilt angeldget att det finns mdjlighet att utan hinsyn till
straffbarhetsaldern kunna overta verkstilligheten av en utlindsk brott-
malsdom avseende en svensk medborgare som inte har fyllt 15 &r. Den
nu berdrda avslagsgrunden bor dirfor, liksom motsvarande bestimmelse
i IVL (6 § forsta stycket 7), vara fakultativ. Om diremot girningsman-
nen av annat skil dn minderarighet inte skulle ha kunnat domas till pa-
foljd for brottet i Sverige, bor detta liksom enligt IVL (5 § andra stycket
2) vara ett absolut hinder mot verkstallighet har i landet.

I art. 7.3 foreskrivs att konventionen har tillimpning pa fiskaliska
brott bara i den utstrickning de fordragsslutande staterna har bestimt
det betriffande varje brott eller brottskategori. Denna bestimmelse sy-
nes ha ringa praktisk betydelse, och det finns frn svensk synpunkt
ingen sirskild anledning att vigra verkstillighet betriffande brott av
denna typ. Nagon pa art. 7.3 grundad regel om verkstallighetshinder
behdver darfor inte tas upp i den nya lagen.

Enligt art. 5.3 giller ytterligare att konventionsstat #r berittigad att
avsld framstillning som avser viss samarbetsform enligt konventionen,
om staten med hinsyn till omstdndigheterna i det sirskilda fallet anser
annan samarbetsform vara limpligare. I sddant fall &r den anmodade
staten skyldig att ange vilken dtgird den ir villig att vidta.

Som forut har konstaterats erbjuder det forfarande som regleras i del
IV av konventionen — fullstindigt Gvertagande av verkstillighet — den
frin sveask synpunkt limpligaste samarbetsformen. Det torde ofta
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framsti som en fordel om verkstillighet hir i landet kan ske inom ra-
men for denna samarbetsform, eftersom samarbete enligt del II ibland
kan téinkas vara forenat med vissa praktiska komplikationer. Det bdr dir-
for finnas en mojlighet att frin svensk sida avsld en framstillning om
begrinsad verkstdllighet enligt del IT och i stéllet erbjuda sig att overta
hela verkstilligheten av det utlindska avgdrandet. Detta bor anges ge-
nom en uttrycklig bestimmelse i den nya lagen.

Utover vad som foljer av det anforda bor i en sérskild regel anges att
en framstillning om verkstillighet skall avslis, om den i annat hin-
seende dn som har nimnts sdrskilt strider mot Gvervakningskonventio-
nen eller den dverenskommelse med frimmande stat som annars ligger
till grund {or framstdllningen (jfr. 5 § andra stycket 8 IVL).

Vad direfter giller sjilva provningsforfarandet kan Kkonstateras att
Overvakningskonventionen — i motsats till brottmalsdomskonventionen
— inte innehaller nagra sarskilda regler i detta hianseende. Det star
alltsa i princip fritt for fordragsslutande stat att inom ramen for kon-
ventionsbestimmelserna utforma provningsforfarandet pa limpligt sitt.

For svensk del bor i Overensstimmelse med den ordning som till-
limpas i andra liknande sammanhang en framstillning om verkstillig-
het enligt dvervakningskonventionen alltid i forsta hand provas av rege-
ringen. Det bor tillkomma regeringen ensam att avgéra om en fram-
stillning skall avslis darfér att den avser politiskt eller militirt brott
(art. 7.1 c) eller darfor att den i annat hinseende in som har nimnts
sirskilt 1 lagen strider mot den Gverenskommelse med frimmande stat
som aberopas 1 drendet (jfr 8 § IVL). Ocksa nir det giller att avgdra om
en framstillning angaende begrinsad verkstillighet skall avslds dirfor
att det med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet dr lamp-
ligare att Sverige Overtar hela verkstilligheten bor regeringen ha exklu-
siv provningsritt. I Svrigt bor regeringens provning pé samma sitt som
enligt IVL begrinsas till en forstahandsgranskning med mojlighet att av-
sla framstillningen, om det dr uppenbart att avslagsgrund foreligger.

Nir det giller det forfarandet som skall dga rum efter regeringens
prelimindra provning bor man i den nya lagen skilja mellan fall da den
frimmande staten endast begir begriansad verkstéllighet enligt del II av
konventionen och fall da det i stéllet begirs att Sverige skall dverta hela
verkstilligheten av det utlandska avgorandet enligt del IV. I sistnimnda
situation forutsitter konventionen att en omvandling av pafoljden skall
ske hir i landet och att Sverige dérefter skall helt dverta tillimpningen
av domen. Denna omvandling bdr uppenbarligen ske av allmin dom-
stol. Nir didremot framstéllningen endast avser begransad verkstillighet,
inskrinker sig de atgirder som skall foretas hir i landet i princip till att
anordna kriminalvard i frihet i Gverensstimmelse med den utlindska
domen. Ett sddant beslut bor kunna meddelas i administrativ ordning pa
samma sitt som enligt NVL, dvs. av kriminalvardsstyrelsen.



Prop. 1978/79: 3 132

5.3.2.2 Begrinsad verkstillighet

I enlighet med det nyss anforda foreslas att en framstillning som
giller begriansad verkstillighet — dvs. endast anordnande av kriminal-
vard i frihet hir i landet — efter regeringens férstahandsgranskning
skall dverlimnas till kriminalvardsstyrelsen for handliggning. Styrelsen
bor darvid ha att prova om det foreligger annat verkstillighetshinder
in sdant betriffande vilket regeringen har exklusiv provningsritt. Fin-
ner styrelsen att hinder inte moter mot verkstéllighet, bor styrelsen be-
sluta att kriminalvard i frihet skall anordnas hir i landet och utse Sver-
vakningsnimnd att handha kriminalvarden.

Konventionens bestimmelser om samarbete inom ramen for det for-
farande som avses i del II vilar pa den grundtanken att vad som i doms-
landet bestimts — i samband med domen eller senare under verkstillig-
heten — om provotid for den domde och om dennes sirskilda dligganden
under denna tid i princip skall gilla dven i det land som har Gvertagit
overvakningen. Enligt art. 11.1 skall sistndmnda land dock, om det ir
nddvandigt, anpassa Gvervakningsvillkoren efter sin egen lagstiftning.
Denna reglering far emellertid inte innebédra att domslandets foreskrifter
skidrps. De foreskrifter som tillimpas av den anmodade staten far inte
i nagot fall vara stringare in de som har meddelats i domslandet (art.
11.2). .

Konventionens bestimmelser om att meddelade foreskrifter inte far
skidrpas dr av intresse bl. a. ndr det giller frigan om Svervakare for den
ddmde skall forordnas hir i landet dven nér sddant férordnande inte har
meddelats i den frimmande staten. I detta hinseende maste bestimmel-
serna tolkas med beaktande av konventionens syfte och mot bakgrund
av att kriminalvarden i frihet har organiserats pa olika sitt i skilda sta-
ter. T vissa stater forekommer det att man pd samma sitt som i Sverige
forordnar sirskild dvervakare for den domde. I andra stater har man
emellertid valt andra former fOor Gvervakningen, sisom exempelvis att
den domde blir skyldig att halla kontakt med en nidmnd eller med en
privat frivardsorganisation eller stills under kontroll av polisen eller
Aklagarmyndighet. Konventionen bygger pa forutsittningen att varje
stat skall anordna dvervakning med anvindande av sin egen organisa-
tion for dndamalet. Det kan med hinsyn hirtill i allménhet inte anses
innebdra en skidrpning i konventionens mening att man hir i landet for-
ordnar sirskild overvakare for den domde dven i fall da Gvervak-
ningen enligt den frimmande statens lagstiftning sker i andra former.
I fall di begrinsad verkstillighet anordnas hidr i landet bor sdlunda i
regel utses Gvervakare for den domde. Det bor ankomma pi Svervak-
ningsnimnden att férordna overvakare.

Som forut har berorts torde emellertid konventionen vara tillimplig
dven vid fall av s. k. simple suspension, dvs. nir den utlindska villkor-
liga domen visserligen innebidr att en provotid har bestimts for den
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démde men sirskilda Svervakningsvillkor inte har faststéllts och det inte
heller har férutsatts att den démde pd annat sétt skall std under speciell
kontroll eller i sirskild ordning fi hjilp eller stod under provotiden. Att
den frimmande staten skulle begira &verforande av verkstillighet i fra-
ga om en sidan villkorlig dom #r visserligen osannolikt; i den kommen-
tar (explanatory report) till konventionen som har utgetts genom Euro-
paradets forsorg nimns denna eventualitet som ett hypotetiskt” fall.
Skulle emellertid detta intriffa — nagot som i sa fall enligt art. 10 skall
framga av den frimmande statens framstéllning — torde forbudet mot
skirpning i art. 11 vara si att forstd att Gvervakning inte heller skall
anordnas i Sverige.

De sirskilda foreskrifter om den domdes forpliktelser under provoti-
den som kan ha meddelats i den frimmande staten — sisom exempelvis
angdende utbildning, likarvard eller skadestandsskyldighet — avses som
nyss har nimnts gilla dven hér i landet i den man de skulle ha kunnat
meddelas enligt svensk lag. I vissa stater kan emellertid den domde
aldggas att iaktta sdrskilda foreskrifter av en typ som inte skulle ha kun-
nat meddelas hir i landet, t. ex. forbud mot tobaksrokning eller forplik-
telse att betala bidrag till en vilgérenhetsorganisation. Art. 11 ger for
sddana fall stod for en jimkning till Gverensstimmelse med svensk lag.
Av konventionens forarbeten framgir att art. 11 dven har avsetts ge den
anmodade staten ritt att forkorta provotiden, om denna skulle vara
lingre #n den inhemska lagstiftningen medger. Det har vidare i anslut-
ning till konventionens tillkomst uttalats att artikelns avfattning inte av-
ses utgdra hinder for den anmodade staten att under loppet av prévo-
tiden férordna om Overvakningens upphorande eller dndra annan fore-
skrift i mildrande riktning.

Den anpassning av det utldndska avgdrandet till svenska forhallanden
som i enlighet hirmed ar fOrutsatt bor ske genom &vervakningsnimn-
dens forsorg. Det bor salunda ankomma pa ndmnden att jimka de fore-
skrifter som i den frimmande staten har meddelats om provotid for den
domde och om dennes aligganden under provotiden, i den man sddan
foreskrift skulle vara oférenlig med svensk lag. Overvakningsnimnden
bor vidare i 6verensstimmelse med 26 kap. 11 § andra stycket och 28
kap. 5 § andra stycket BrB kunna forordna att Svervakning skall upp-
hora under provotiden, savida behov av dvervakning inte lingre bedoms
foreligga. En i huvudsak motsvarande tillimpning av bestimmelserna i
32 a § kungorelsen (1964: 632) med vissa bestimmelser om vard i frihet
av dem som domts till pafoljd for brott (frivirdskungdrelsen) bér ocksd
kunna komma i friga. Meddelas beslut om att Gvervakning skall upphdra
eller har nimnden pa grund av sirskilda skil redan frAn borjan avstitt
fran att forordna 6vervakare, bor det sta nimnden fritt att s3 linge pro-
votiden varar pa nytt férordna Gvervakare, om det behovs. I dvrigt bor
de allminna reglerna i BrB om 6vervakningens organisation och om den

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 3. Bilaga 1—2
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ddomdes skyldighet att iaktta skotsamhet m. m. vara tillimpliga ven i
fraga om kriminalvard som anordnas inom ramen for denna samarbets-
form. En narmare redogorelse for vad som avses gilla i dessa hinseen-
den lamnas i anslutning till de enskilda bestimmelserna.

Verkstéllighet inom ramen for denna samarbetsform medger inte
svensk myndighet befogenhet att i hindelse av missktsamhet fran den
domdes sida forklara det i den frimmande staten meddelade villkorliga
anstandet forverkat. Denna friga skall i stillet avgdras av myndighet i
domslandet pd grundval av de upplysningar och uppgifter i dvrigt som
lamnats fran svensk sida (art. 15). I enlighet hirmed foreligger for
svensk del viss underrittelseskyldighet gentemot domslandet (art. 12—
14). Bl a. skall domslandet erhalla underrittelse, om fraga skulle upp-
komma om forverkande av det villkorliga anstindet dirfor att den dém-
de har Atalats eller d6mts for nytt brott eller dirfor att han inte har iakt-
tagit vad som &ligger honom.

For att uppfylla konventionens féreskrifter om underrattelseskyldig-
het bor i den nya lagen foreskrivas skyldighet for kriminalvardsstyrel-
sen att pa begiran av behorig myndighet i den frimmande staten 1dmna
upplysning om hur den domde har forhallit sig under provotiden. Sddan
upplysning bér grundas pa uppgifter som styrelsen infordrar frin Gver-
vakningsnidmnden. Kriminalvirdsstyrelsen bor vidare ha att sjilvmant
underritta myndighet i den frimmande staten, om den démde under
provotiden skulle domas till fangelse, ungdomsfingelse eller internering
hir i landet pa grund av nytt brott. Om den démde i annat fall har all-
varligt &sidosatt sina aligganden under provotiden och ©Overvaknings-
nimnden av den anledningen finner att det villkorliga anstandet bor for-
klaras forverkat, bér det ankomma pa nimnden att géra anmilan om
forhallandet till kriminalvardsstyrelsen. Styrelsen bor i siddant fall vara
skyldigt att underratta myndighet i den fraimmande staten om Gvervak-
ningsnamndens anmélan. Samma ordning bor tillimpas om O&vervak-
ningsnimnden skulle finna annat beslut av myndighet i den frimmande
staten pikallat, t. ex. forldngning av provotiden.

Underrittelserna fran Sverige kan medféra att myndighet i den fram-
mande staten indrar foreskrifterna for den domde. De nya foreskrifter-
na blir da gillande hiér i landet men dvervakningsnimnden kan som tidi-
gare nimnts jimka dem i mildrande riktning.

Om myndigheten i den frimmande staten forklarar det villkorliga
anstandet forverkat eller meddelar annat beslut av motsvarande inne-
bord, far detta till foljd att den kriminalvird som har anordnats hir i
landet skall upphdra. Den domde blir emellertid dirvid regelmassigt
skyldig att undergd straff eller straffiterstod i domslandet. Detta kan i
sin tur foranleda att den domde begirs utlimnad till detta land, en
fraga som @3 far bedomas enligt reglerna i lagen (1957: 668) om utlam-
ning for brott (allminna utlimningslagen).
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En anslutning fran Sveriges sida till dvervakningskonventionen med-
for emellertid inga sirskilda forpliktelser att bifalla en framstidllning om
utlimning i den nyss berdrda situationen. Sivida inte annat foljer av gil-
lande utlimningsavtal, kan alltsi denna friga i vanlig ordning provas
inom ramen f&r regeringens diskretiondra prévningsritt, i den man inte
hinder mot utlimning foreligger redan enligt allménna utlimningslagen.
I vissa fall kan det vidare tdnkas vara limpligare att verkstillighet hir
i landet med st3d av IVL anordnas i friga om det straff eller den straff-
aterstod som har bestimts i den frimmande staten #n att den domde
utlimnas dit. Det har redan forut papekats att utlimning till utomnor-
disk stat 6ver huvud taget aldrig far ske i den situation som kan forut-
sdttas bli den praktiskt seft vanligaste, nimligen da den domde &r svensk
medborgare (2 § allminna utlimningslagen).

5.3.2.3 Fullstindigt dvertagande av verkstillighet

Ett fullstindigt Overtagande av verkstilligheten av utlindsk brott-
malsdom enligt del IV i konventionen férutsitter att en omvandling av
den utomlands bestimda pafcljden sker hér i landet (art. 23). Detsamma
dr i regel forhallandet vid verkstillighet av europeisk brottmalsdom en-
ligt IVL. Med h#nsyn hirtill dr det limpligt att provningsforfarandet
utformas i ndra anslutning till motsvarande foérfarande enligt IVL.

I enlighet hirmed foreslas att framstillningen efter regeringens preli-
mindra provning skall overlimnas till RA for handliggning. Det bor
sedan ankomma pd RA — eller annan &klagare som denne forordnar -—
att hos allmin domstol gora ansékan om provning av framstiliningen.
Domstolen har dérvid att préva om annat verkstillighetshinder férelig-
ger dn sidant betriffande vilket regeringen ensam svarar for prov-
ningen.

Om verkstillighetshinder inte foreligger, foljer av art. 23.1 att den
utomlands bestimda péféljden skall omvandlas till den pafsljd som en-
ligt svensk lag skulle ha bestimts for brottet, om det hade begétts hir.
Pafoljden far dock enligt art. 23.2 inte vara stringare #n den som har
bestdmts i den frimmande staten.

Fastdn det inte uttryckligen har angetts i konventionen maéste art. 23
vila pa den tanken att nigon ny provning av skuldfrigan inte fir dga
rum i den stat som overtar verkstilligheten. Detta bor pd samma sitt
som har skett i 10 § andra stycket IVL uttryckligen anges i den nya
lagen.

Nir det giller sjilva omvandlingen av pafoljdsbestimningen har av-
sikten otvivelaktigt varit att lamna den stat som overtar verkstélligheten
viss frihet vid bestimmandet av ny pafoljd. Till skillnad frin art. 19
innehéller art. 23 inte nagon foreskrift om att den nya pafoljden skall
till sin art si ndra som mojligt Gverensstimma med den pafoljd som har
bestdmts i den frimmande staten. I ett férberedande utkast till konven-
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tionstext innehdll artikeln en sadan foreskrift, som dock senare fick utga
for att mojliggéra en bredare anslutning till konventionen. Detta skall
ses mot bakgrunden av att de i olika europaradsstater férekommande
paféljder som innebdr kriminalvird i frihet, dr svira att jimféra med
varandra. Aven om den exakta innebdrden av -art. 23 #r i viss man
oklar, torde emellertid en tolkning av artikeln i enlighet med konventio-
nens huvudprinciper och dess forarbeten ge vid handen att den anmo-
dade staten &r skyldig att bestimma en ny pafoljd som innebir att den
domde i en eller annan form stills under tillsyn eller att i varje fall en
provotid faststélls f6r honom. Vad giller foéreskriften i art. 23.2 att den
nya pafdljden inte far vara stringare #n den tidigare, fir denna for
svensk del inte samma betydelse som for stat som tillimpar systemet att
utsdtta bestimd strafftid i en villkorlig dom. Foreskriften maste dock
anses innebdra ett f6rbud mot att hir 4doma en ny paféljd som innebir
att den domde berdvas friheten.

Om den utomlands bestimda pafoljden ar villkorlig dom — vare sig
i form av villkorligt anstind med 4d6mande eller verkstillighet av straff
eller i form av s. k. probation — ligger det med nyss angivna utgings-
punkter nirmast till hands att hir bestimma pafoljden till skyddstill-
syn. Detta bor emellertid inte vara det enda alternativet. Mdjlighet bor
ocksa finnas att déma till annan paféljd som innebir frivird, varvid
nirmast villkorlig dom kommer i friga. Det bor emellertid inte heller
vara uteslutet att den domde Gverlimnas till sdrskild vard, sivida inte
detta innebdr att han berdvas friheten och paféljden didrmed framstir
som en skirpning i konventionens mening.

Vad hirefter angar fall d& den domde utomlands har villkorligt fri-
givits frin frihetsstraff Oppnar konventionen mdjlighet for olika 16s-
ningar. En tinkbar utvdg skulle vara att domstolen tillades befogenhet
att bestimma ett fingelsestraff enligt vara straffmétningsprinciper samt
utfirda nigon form av forklaring, att den domde skulle anses villkorligt
frigiven fran detta fingelsestraff med en viss bestdmd aterstiende straff-
tid. Sistnimnda tid skulle i sidant fall rimligen fa s#ttas i relation till det
hiir i landet bestimda fangelsestraffets 1ingd samt svensk praxis i fraga
om villkorlig frigivning. Samtidigt skulle domstolen vara skyldig tillse
att den salunda valda konstruktionen inte innebar nigon skérpning.

En I6sning efter de nu angivna linjerna framstar dock som tdmligen
komplicerad. Det ir inte heller ndgon praktisk nodviandighet att man re-
dan i samband med omvandlingen bestimmer den strafftid som den dom-
de skall vara skyldig att avtjina for den eventualiteten att han begar nytt
brott eller annars gor sig skyldig till misskdtsamhet. Det &r tvértom fran
praktiska synpunkter nirmast en fordel om man inte behdver ta still-
ning till den fragan i annat fall in om den kommer upp.

Den limpligaste 16sningen synes i stillet vara att den nya paféljden
bestams till skyddstillsyn, villkorlig dom eller Gverlimnande till sidan
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sarskild vard enligt 31 kap. BrB som inte innebér frihetsberdvande dven
nir situationen #r den att den domde utomlands har villkorligt frigivits fran
frihetsstraff. Darmed tillgodoser man principen att den pafoljd som be-
stims vid omvandlingen skall innebira att den domde stills under tillsyn
eller underkastas en prévotid. Det avgorande som domstolen salunda
traffar i pafoljdsfrigan bor i alla avseenden vara likstillt med dom i
vanligt brottmal. I friga om undanrdjande pa grund av nytt brott eller
av annan anledning kommer di BrB:s regler att gilla. Undanrojs den
vid omvandlingen bestimda pafoljden och doms i stillet till fingelse for
det brott som omfattas av den utlindska domen, blir domstolen emeller-
tid enligt de allminna bestimmelserna i 2 kap. 6 § BrB skyldig att till-
godorikna den domde vad han har undergitt av det frihetsstraff som
har bestamts utomlands.

Sammanfattningsvis forordas i enlighet med det anforda en regel om
pafoljdsomvandlingen av det innehallet att ratten, om den inte finner
verkstallighetshinder foreligga, skall bestimma ny pafoljd enligt svensk
lag for det brott som avses i den frimmande statens framstéllning samt
att den nya pifoljden dock inte far innebdra att den domde ber6vas
friheten. Med hinsyn till att det inte kan anses std i overensstimmelse
med konventionens principer att 1ita den nya paféljden stanna vid ett
botesstraff, bor ytterligare anges att pafoljden inte fir bestimmas till
enbart béoter.

Enligt IVL &r Stockholms tingsritt exklusivt behorig att uppta mal
eller drende som avses i den lagen. Ocksé framstiillningar om verkstillig-
het enligt Gvervakningskonventionen bor kunna provas av Stockholms
tingsritt. Det dr emellertid inte nddvindigt att p2 samma sitt som en-
ligt IVL lata denna tingsritt vara ensam behorig domstol. En sadan ord-
ning skulle kunna leda till onddiga kostnader for enskilda parter med
hinsyn till att det vid tilldmpning av vervakningskonventionen i regel
inte dr fraga om personer som har berdvats friheten. P4 grund hirav
forordas att framstillning om verkstillighet enligt dvervakningskonven-
tionen dven skall kunna upptas av ritten i den ort inom riket dir den
domde har sin hemvist eller mera varaktigt uppehaller sig (jfr 19 kap.
1 § tredje stycket ridttegangsbalken).

Friagan om rittegangsbestimmelser i §vrigt behandlas i specialmoti-
veringen.

5.3.3 Verkstillighet utomlands av svensk brottmdlsdom

5.3.3.1 Allménna principer

Ett tilltrdde till Svervakningskonventionen medfér givetvis inte nagon
som helst forpliktelse for konventionsstat att lita verkstilla inhemska do-
mar, som innebédr kriminalvard i frihet, i annan konventionsstat. Man
oppnar mdjligheter att under vissa forutsittningar begira siddan verk-
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stallighet. Reglerna i den svenska lagen om forutsidttningarna for att be-
gira verkstillighet bor silunda inte vara obligatoriska utan medge en
diskretiondr provning om framstillning i det siirskilda fallet limpligen
bor goras.

Inom ramen for det nordiska samarbetet gors framstillningar om an-
ordnande av kriminalvird i frihet utomlands av &vervakningsnimnd.
Mot bakgrund av 6nskemélet om en enhetlig tillimpning bor det emel-
lertid dtminstone t. v. liksom enligt IVL ankomma p& kriminalvérdssty-
relsen att prova friga om Gverforande av verkstillighet till frimmande
stat enligt den nya lagen. Sidan friga bor emellertid regelmissigt upp-
tas av styrelsen endast pd anmilan av 6vervakningsnimnd eller av cen-
tral kriminalvirdsnimnd. Med hinsyn till att behov av bradskande be-
slut i vissa fall kan tidnkas foreligga, bor dock styrelsen dven ha mdjlig-
het att ta upp frigan sjilvmant. Ett exempel pa sddana fall erbjuder den
situation som uppstar om svensk domstol har domt en person med hem-
vist i konventionsstat till skyddstillsyn jimte férvisning. Om domstolen i
sadant fall gor kriminalvérdsstyrelsen uppmirksam pa forhiliandet, bor
det inte vara uteslutet for styrelsen att ta upp frigan om kriminalvar-
dens Overforande utan att avvakta anmilan av dvervakningsnimnd.

Om regeringen pa grund av synnerliga skil har férordnat om sam-
arbete enligt lagen for visst fall i forhallande till stat med vilken generell
overenskommelse inte foreligger, bor det ankomma pa kriminalvardssty-
relsen att ombesorja att framstillning om verkstillighet kommer till
stand.

En forutsittning for att framstédllning skall f& goras bor vara att den
domde har hemvist i den frimmande staten och att inte med motsva-
rande tillimpning av den svenska lagens bestimmelser om verkstillig-
hetshinder sidant hinder kan antas foreligga fran den frimmande sta-
tens synpunkter.

Som nyss har sagts bor frigan om verkstillighet utomlands skall be-
giras avgoras pa grundval av en prévning av omstindigheterna i det sir-
skilda fallet. Vad angér situationer da svensk domstol har domt en per-
son med hemvist i konventionsstat till skyddstillsyn, bor dock huvud-
principen vara att framstalining gors savitt detta &r mdjligt och inga sir-
skilda skal talar mot det. En forutsittning for att ett tilltride till kon-
ventionen skall sisom avsett oka domstolarnas valfrihet nir det giller
att bestimma pafoljd for person med hemvist i frimmande stat ir nim-
ligen att domstolarna kan forlita sig pd det system som konventionen
forutsitter ocksd tillimpas i praktiken.

Nir det giller fall di en utlinning med hemvist i konventionsstat har
villkorligt frigivits, fAr avgdrandet av frigan om framstillning skall go-
ras i storre utstrickning bli beroende av en diskretiondr beddmning av
samtliga omstindigheter, Vid denna beddmning bér den démdes behov
av hjilp- och stodatgirder efter frigivningen liksom intresset av att
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kunna kontrollera hans skdtsamhet sjdlvfallet beaktas. Man kan siledes
inte utgd ifrén att framstillning alltid gors sa snart den villkorligt frigivne
har hemvist i konventionsstat. A andra sidan kan mdjligheten att fa till
stind Overvakning i den domdes hemland i vissa fall tankas oka forut-
sittningarna att tillimpa villkorlig frigivning fore utgangen av tva tred-
jedelstiden i fraga om personer med hemvist i annan stat. I de fall som
hir kan bli aktuella foreligger ofta férordnande om férvisning i domen.
Sjilvfallet avses dock ett tilltride till Gvervakningskonventionen inte
medfdra nagon indring av nuvarande praxis i vad denna innebir att
sarskild aterhallsamhet med s. k. hilftenfrigivning iakttas nédr det giller
lag6vertridare som uﬁdergﬁr langvariga fangelsestraff for grov narko-
tikabrottslighet eller i Svrigt for grova brott som utgor led i en yrkes-
missigt eller pd annat sétt i organiserade former bedriven kriminell
verksambhet (jfr prop. 1972: 67 s. 32).

Om Sverige ansluter sig till 6vervakningskonventionen i den omfattning
som har férordats i det foregaende, innebidr detta att man ocksa nir det
giller overflyttning av kriminalvard fran Sverige till annan stat kan vilja
mellan tva samarbetsformer, ndmligen ett Sverférande av verkstillig-
het i begransad form (del II) och ett fullstindigt overforande av verk-
stilligheten (del IV). Av skil som har anforts i det foregdende &r det
dirvid i allménhet en fordel att vilja den sistnimnda samarbetsformen.
Detta kan dock savitt angar konventionsstater ske bara i forhallande till
stat som har anslutit sig till del IV. I forhallande till Frankrike, som har
gjort forbehall mot den delen av konventionen, kan f. n. samarbete kom-
ma i friga bara enligt del II.

5.3.3.2 Begrinsad verkstillighet

Bifalls en framstillning om begrinsad verkstillighet, innebdr detta att
det i fortsdttningen ankommer pa den frimmande statens myndigheter
att utova den faktiska Gvervakningen. I den mén vervakare har férord-
nats for den domde, bor dvervakaren entledigas. Overvakningsnimnden,
ungdomsfingelsendmnden eller interneringsnimnden skall direfter i
princip inte behdva vidta nagra ytterligare atgirder i Svervakningsiren-
det. Formellt avfors emellertid inte drendet forréin provotiden eller verk-
stéllighetstiden gatt till &nda. Med de avvikelser som betingas av att den
faktiska Svervakningen har Overflyttats bor vidare BrB:s regler fortfa-
rande vara tillimpliga. Detta innebar bl. a. att pifdljden kan undanréjas
av svensk domstol enligt 34 kap. 1 § 3 BrB, om den démde Gvertygas om
nytt brott i Sverige. Om annan allvarlig missk&tsamhet frin den domdes
sida skulle rapporteras hit fran det land som har &vertagit évervak-
ningen, har vidare §vervakningsndmnden mojlighet att forklara villkor-
ligt medgiven frihet forverkad eller féra talan hos svensk domstol om
undanrdjande av skyddstillsynen enligt de allménna reglerna i 26 kap.
19 § och 28 kap. 8 § BrB. P4 motsvarande sitt kan sidana rapporter
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foranleda interneringsnimnden eller ungdomsfingelsenimnden att for-
ordna att den domde skall aterintas i anstalt.

I friga om forutsittningarna for att svensk domstol eller nimnd efter
Gverflyttningen skall fa vidta atgird betriaffande den hir i landet 3d6m-
da pafdljden bor galla samma princip som for motsvarande situation har
slagits fast i 15 § tredje stycket och 22 § tredje stycket NVL. I den nya
lagen bor salunda foreskrivas att, sedan Overvakningen har verflyttats,
atgird i friga om skyddstillsynen eller den villkorliga frigivningen far
beslutas hir i landet bara om den domde hir Svertygas om annat brott
eller behorig myndighet i den frimmande staten hit hinskjuter drende
om sadan &tgird. Hanskjutet drende bor tas upp av ungdomsfingelse-
nidmnden, interneringsnimnden resp. den Svervakningsnimnd som for-
mellt har hand om Gvervakningen.

Det kan ténkas forekomma att myndighet i den frimmande staten
faststiller dndrade foreskriftcr om vad den domde har att iaktta under
provotiden. Beslutet bor da i princip ha giltighet hir i landet men bara
om motsvarande foreskrift skulle ha kunnat meddelas enligt svensk lag
och foreskriften inte innebér nigon skdrpning for den domde.

5.3.3.3 Fullstiindig verkstallighet

Vid bifall till en framstillning om fullstindig verkstillighet bor krimi-
nalvardsstyrelsen forklara denna &verford till den frimmande staten.
Verkstillighet eller fortsatt verkstillighet av pafoljden far darefter inte
ske hir i landet (art. 25). Med hénsyn till att den frimmande staten av-
ses omvandla paféljden i enlighet med sin egen lagstiftning och sedan
svara for en fullstindig tillimpning av domen sasom om den hade med-
delats av nagon av dess egna domstolar (art. 23, 24), bor pafoljden inte
heller kunna undanrdjas av svensk domstol ens vid lagforing for nya
brott. Inte heller bor annan atgard i friga om pafdljden kunna beslutas
av svensk domstol eller namnd.

Det nu anforda bér dock inte anses utgéra nagot hinder mot att svensk
domstol med stéd av 34 kap. 1 § 1 BrB forordnar att den hir i landet
adomda péfoljden skall avse dven annat brott som den domde har gjort
sig skyldig till. Det kan nidmligen av praktiska skil vara limpligt att ett
sadant forordnande meddelas t. ex. i friga om brott som den domde har
begatt fore den tidigare domen men som av en eller annan anledning
inte har kommit att omfattas av denna.

5.3.4 Folidindringar i annan lagstiftning

Overvakningskonventionen medfdr inte nagon generell forpliktelse for
ansluten stat att tillerkdnna réttskraft at brottmalsdom som har medde-
lats i annan konventionsstat. Nigot tilldgg till 2 kap. 5 a § BrB péakal-
las dirfor inte av ett tilltride till konventionen frin svensk sida. I syfte
att underlitta mojligheterna att anordna verkstillighet utomlands i vissa
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speciella fall bér ddremot ett tilligg goras till 34 kap. 18 § andra stycket
BrB. Detta dndringsforslag behandlas nirmare i specialmotiveringen. I
Ovrigt ger ett tilltrdde till konventionen inte anledning till dndringar i
BrB.

I specialmotiveringen behandlas vidare vissa foljdindringar i lagen
(1963: 197) om allmiént kriminalregister och rittshjilpslagen (1972:
429).

De ndarmare foreskrifter som behovs for verkstillighet av den nya la-
gen om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet bér med-
delas av regeringen. Forslag till sidana foreskrifter liggs inte fram i
denna promemoria.

5.4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda liggs i promemorian fram forslag till
. lag om internationellt samarbete rérande kriminalvérd i frihet,

. lag om &dndring i brottsbalken,

. lag om dndring i lagen (1963: 197) om allmint kriminalregister,

. lag om dndring i rittshjédlpslagen (1972: 429).

2 W N =

5.5 Specialmotivering!

1 Avsnittet har uteslutits hir.
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European Convention on the
supervision of conditionally
sentenced or conditionally
released offenders

PREAMBLE

The member States of the
Council of Europe, signa-
tory hereto,

Considering that the aim
of the Council of Europe
is to achieve greater unity
among its Members;

Being resolved to take
concerted action to combat
crime;

Considering that, to this
end, they are in duty bound
to ensure, in the territory
of the other Contracting
Parties, either the social re-
habilitation of offenders
given suspended sentences
or released conditionally by
their own courts, or the en-
forcement of the sentence
when the prescribed condi-
tions are not fulfilled,

Have agreed as follows:

PART I
Basic principles

Atrticle 1

1. The Contracting Par-
ties undertake to grant each
other in the circumstances
set out below the mutual
assistance necessary for the
social rehabilitation of the
offenders referred to in Ar-
ticle 2. This assistance shall
take the form of supervi-
sion designed to facilitate
the good conduct and re-
adaptation to social life of

Convention européenne
pour la surveillance des
personnes condamnées
ou libérées sous condition

PREAMBULE

Les Etats membres du
Conseil de I'Europe signa-
taires de la présente Conven-
tion,

Considérant que le but du
Conseil de I'Europe est de
réaliser une union plus
étroite entre ses Membres;

Affirmant leur volonté de
coopérer dans la lutte contre
la criminalité;

Considérant qu’a cette fin
il leur appartient, pour toute
décision émanant de l'un
d’eux, d’assurer sur le terri-
toire des autres, d’'une part
le reclassement social des
délinquants condamnés ou
libérés sous condition et,
d’autre part, la mise a exé-
cution de la sanction, dans
le cas ou les conditions pre-
scrites ne sont pas satisfaites,

Sont convenus de ce qui
suit :

TITRE 1
Principes fondamentaux

Article ler

1. Les Parties Contractan-
tes s’engagent & se préter,
conformément aux disposi-
tions suivantes, I'aide mu-
tuelle nécessaire au reclasse-
ment social des délinquants
visés a Particle 2. Cette aide
consiste en une surveillance
des délinquants qui s’effec-
tue, d'une part, par les mesu-
res propres a faciliter leur
amendement et leur réadap-
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Bilaga A

Europeisk konvention ro-
rande évervakning av vill-
korligt domda eller villkor-
ligt frigivna personer

INLEDNING

Signatirstaterna, medlem-
mar av Europaradet,

vilka beaktar att syftet
med Europaradet &r att
astadkomma en fastare en-
het mellan dess medlemmar;

vilka beslutat vidtaga ge-
mensamma atgirder i kam-
pen mot brottsligheten;

vilka anser att de dirfor
bor pa de Ovriga avtalsslu-
tande parternas omraden si-
kerstidlla antingen &teran-
passningen av lagGvertri-
dare, som domts eller fri-
givits villkorligt, eller verk-
stillighet av domen dé fore-
skrivna villkor ej fullgjorts;

har Overenskommit om
foljande:

DEL I
Grundliggande principer

Artikel 1

1. De fordragsslutande
parterna atager sig att, i en-
lighet med nedanstaende be-
stammelser, lamna varandra
erforderlig hjdlp for ateran-
passningen av lagdvertradare
som avses 1 artikel 2. Denna
hjalp skall bestd av over-
vakning, som 4r #dgnad att
underlitta sidana personers
skotsamhet och anpassning
i samhillet, samt kontroll av
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such offenders and to keep
a watch on their behaviour
with a view, should it be-
come necessary, either to
pronouncing sentence on
them or to enforcing a
sentence already pronoun-
ced.

2. The Contracting Par-
ties shall, in the circum-
stances set out below and
in accordance with the fol-
lowing provisions, enforce
such detention order or
other penalty involving de-
privation of liberty as may
have been passed on the
offender, application of
which has been suspended.

Article 2

1. For the purposes of
this Convention, the term
“offender” shall be taken
to mean any person who,
in the territory of one of
the Contracting Parties, has:

(a) been found guilty by
a court and placed on pro-
bation without sentence
having been pronounced;

(b) been given a suspend-
ed sentence involving de-
privation of liberty, or a
sentence of which the en-
forcement has been condi-
tionally suspended, in whole
or in part, either at the
time of the sentence or sub-
sequently.

2. In subsequent Articles,
the term “sentence” shall
be deemed to include all
judicial decisions taken in
accordance with sub-para-
graphs fa) and (b) of para-
graph 1 above.

Article 3
The decisions referred to
in Article 2 must be final

tation a la vie sociale et,
d’autre part, par le controle
de leur conduite en vue de
permettre, s’il y a lieu, soit
le prononcé de la sanction,
soit sa mise a exécution.

2. Les Parties Contractan-
tes mettront a exécution,
conformément aux disposi-
tions suivantes, la peine ou
la mesure de sireté privati-
ves de liberté prononcées
contre le délinquant et dont
Papplication avait été sus-
pendue.

Article 2
1. Au sens de la présente
Convention, I’expression

« délinquant » désigne toute
personne qui, sur le territoire
d’une des Parties Contrac-
tantes, a fait 'objet :

(a) d’'une décision judi-
ciaire de culpabilité, assortie
d’une suspension condition-
nelle du prononcé de la
peine;

(b) d'une condamnation
emportant privation de li-
berté, prononcée sous condi-
tion ou dont I’exécution a
été suspendue conditionnel-
lement, en tout ou cn partie,
soit au moment de la con-
damnation, soit ultérieure-
ment.

2. Dans les articles sui-
vants, le terme « condamna-
tion » vise les décisions in-
tervenues tant en vertu de
Talinéa (@) que de lalinéa
(b) du paragraphe 1 ci-
dessus.

Article 3
Les décisions visées a ’ar-
ticle 2 doivent étre définiti-
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deras uppforande i syfte att
vid behov kunna undanrdja
den villkorliga domen eller
verkstilla redan 4domd pa-
foljd.

2. 1 enlighet med nedan-
stiende bestimmelser skall
de fdrdragsslutande parter-
na verkstilla straff eller
annan frihetsberovande pa-
foljd som kan ha &domts
lagbvertridaren och vars
verkstillighet har uppskju-
tits.

Artikel 2

1. T denna konvention
forstds med “lagévertrada-
re” den som pa fordragsslu-
tande parts omréade har;

a) av domstol Overtygats
om brott och erhallit villkor-
ligt anstind med &d6mande
av pafolid;

b) meddelats villkorlig
dom, som avser frihetsbero-
vande pafoljd, eller dom,
vars verkstillighet villkorligt
uppskjutits helt eller delvis
antingen vid tidpunkten for
domen eller senare.

2. I foljande artiklar av-
ses med “dom” alla ritts-
liga avgoranden som fattats
i enlighet med forsta punk-
ten a) eller b) ovan.

Artikel 3
Avgoranden som avses i
artikel 2 skall vara slutliga



Prop. 1978/79: 3

and must have executive
force.

Article 4

The offence on which any
request under Article 5 is
based shall be one punish-
able under the legislation
of both the requesting and
the requested State.

Article 5

1. The State which pro-
nounced the sentence may
request the State in whose
territory the offender estab-
lishes his ordinary resi-
dence:

(a) to carry out supervi-
sion only, in accordance
with Part II;

(b) to carry out supervi-
sion and if necessary to en-
force the sentence, in ac-
cordance with Parts II and
1II;

(c) to assume entire re-
sponsibility for applying the
sentence, in accordance
with the provisions of Part
Iv.

2. The requested State
shall act upon such a re-
quest, under the conditons
laid down in this Conven-
tion.

3. If the requesting State
has made one of the re-
quests mentioned in para-
graph 1 above, and the re-
quested State deems it pre-
ferable, in any particular
case, to adopt one of the
other cources provided for
in that paragraph, the re-
quested State may refuse
to accede to such a request,
at the same time declaring
its willingness to follow an-
other cource, which it shall
indicate.

ves et exécutoires.

Article 4

L’infraction qui motive
une demande visée & I'article
5 doit étre réprimée 2a la fois
par la loi de Etat requérant
et par celle de I’Etat requis.

Article 5

1. L’Etat qui a prononcé
la condamnation peut de-
mander a I’Etat sur le terri-
toire duquel le délinquant
établit sa résidence habi-
tuelle :

(a) d’assurer uniquement
la surveillance conformé-
ment au titre II;

(b) d’assurer la surveil-
lance et de procéder éven-
tuellement & Pexécution con-
formément aux titres II et
III;

(c) d’assurer I'entiére ap-
plication de la condamna-
tion conforméments aux dis-
positions du titre IV,

2. L’Etat requis est tenu,
dans les conditions prévues
par la présente Convention,
de donner suite a cette de-
mande.

3. Si PEtat requérant a
formulé une des demandes
visées au paragraphe 1 ci-
dessus et si I’Etat requis es-
time préférable, dans les cas
d’espéce, d’utiliser une des
autres possibilités prévues
dans ce paragraphe, I'Etat
requis peut refuser d'accé-
der a cette demande tout en
se déclarant prét a donner
suite 2 une autre demande
qu’il indique.
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och verkstillbara.

Artikel 4

Den girning varpa fram-
stallning enligt artikel 5
grundas skall vara straffbar
enligt lagstiftningen i savil
den anmodande som den
anmodade staten.

Artikel 5

1. Den stat dir domen
har meddelats kan begira
att den stat pd vars omride
lagovertradaren har  sitt
hemvist skall:

a) enbart anordna &ver-
vakning enligt del II;

b) anordna Gvervakning
och vid behov verkstilla do-
men enligt del II och III;

¢) pataga sig hela ansva-
det for domens tillimpning
enligt vad som foreskrives i
del IV.

2. Den anmodade staten
skall handligga en sidan
framstillning i enlighet med
bestimmelserna 1 denna
konvention.

3. Har fordragsslutande
stat gjort framstillning om
nagon av de atgirder som
angives i forsta punkten och
finner den anmodade staten
att det i det sidrskilda fallet
ar lampligare att annan i
punkten omndmnd Aatgird
vidtages, fir den avsli fram-
stallningen under fOrutsitt-
ning att den angiver vilken
atgird den #r villig att vid-
taga.
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Article 6

Supervision, enforcement
or complete application of
the sentence, as defined in
the preceding Article, shall
be carried out, at the re-
quest of the State in which
sentence was pronounced,
by the State in whose terri-
tory the offender establishes
his ordinary residence.

Article 7

1. Supervision, enforce-
ment or complete applica-
tion shall be refused:

{a) if the request is re-
garded by the requested
State as likely to prejudice
its sovereignty, security, the
fundamentals of its legal
system, or other essential
interests;

(b) if the request relates
to a sentence for an offence
which has been judged in
final instance in the re-
quested State;

(c) if the act for which
sentence has been passed
is considered by the request-
ed State as either a political
offence or an offence re-
lated to a political offence,
or as a purely military of-
fence;

{(d) if the penalty imposed
can no longer be exacted,
because of the lapse of
time, undcr the legislation
of either the requesting
or the requested State;

(e) if the offender has
benefited under an amnesty
or a pardon in either the
requesting or the requested
State.

2. Supervision, enforce-
ment or complcte applica-

Article 6

Sur la demande de I’Etat
qui a prononcé la condam-
nation, la surveillance, I’exé-
cution ou I'entiére applica-
tion définies a Darticle pré-
cédent sont assurées par
PEtat sur le territoire duquel
le délinquant établit sa rési-
dence habituelle.

Article 7

1. La surveillance, I'exécu-
tion ou l'entiére application
n’ont pas lieu :

(a) si elles sont considérées
par DEtat requis comme
étant de nature a porter at-
teinte & sa souveraineté, a
sa sécurité, aux principes
fondamentaux de son ordre
juridique ou & d’autres de
ses intéréts essentiels;

(b) si la condamnation
qui motive la demande
prévue a l'article 5 est fondée
sur des faits qui ont été
jugés définitivement dans
I’Etat requis;

(c) si I'Etat requis con-
sidére les faits qui motivent
la condamnation soit comme
une infraction politique, soit
comme une infraction con-
nexe a une telle infraction,
soit encore comme une in-
fraction purement militaire;

(d) si la prescription de la
sanction est acquise d’apres
la loi de ’Etat requérant ou
d’aprés celle de I’Etat re-
quis;

(e) si l'auteur de l'infrac-
tion bénéficie d’une amnistie
ou d’'une mesure de grice
dans PEtat requérant ou
dans I’Etat requis.

2. La surveillance, ’exécu-
tion ou Pentiére application
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Artikel 6

Pa begiran av den stat
dir domen meddelats skall
den stat pa vars omrade lag-
Overtridaren har sitt hem-
vist anordna Overvakning,
ombesdrja verkstallighet eller
svara for fullstindig tillimp-
ning av domen i enlighet
med vad som angivits i fore-
géende artikel.

Artikel 7

1. Framstilining om Gver-
vakning, verkstillighet eller
fullstindig tillimpning av
domen skall avslas:

a) om framstillningen av
den anmodade staten anses
kunna skada dess suverdni-
tet, dventyra dess sidkerhet
eller strida mot grunderna
for dess rittsordning eller
andra visentliga intressen;

b) om framstillningen
hinfér sig till en dom av-
seende brott betriffande vil-
ket slutlig dom har medde-
lats i den anmodade staten;

¢) om den girning som
avses med domen av den
anmodade staten betraktas
antingen som politiskt brott
eller som forknippad med
sidant brott eller som rent
militért brott;

d) om pafoljden ir pre-
skriberad enligt antingen
den anmodande eller den an-
modade statens lag;

¢) om lagovertradaren har
beviljats amnesti eller nad i
antingen den anmodande el-
ler den anmodade staten.

2. Framstillning om Gver-
vakning, verkstillighet eller
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tion may be refused:

(a) if the competent au-
thorities in the requested
State have decided not to
take proceedings, or to
drop proceedings already
begun, in respect of the
same act;

(b) if the act for which
sentence has been pro-
nounced is also the subject
of proceedings in the re-
quested State;

(c} if the sentence to
which the request relates
was pronounced in absentia;

(d) to the extent that the
requested State deems the
sentence incompatible with
the principles governing the
application of its own penal
law, in particular, if on
account of his age the of-
fender could not have been
sentenced in the requested
State.

3. In the case of fiscal
offences, supervision or en-
forcement shall be carried
out, in accordance with the
provisions of this Conven-
tion, only if the Contracting
Parties have so decided in
respect of each such offence
or category of offences.

Article 8

The requesting and re-
quested State shall keep
each other informed in so
far as it is necessary of all
circumstances likely to af-
fect measures of supervision
or enforcement in the terri-
tory of the requested State.

peuvent étre refusées :

(a) st les autorités compé-
tentes de P’Etat requis ont
désidé de nes pas engager de
poursuites ou de mettre fin
aux poursuites qu’elles ont
exercées pour les mémes
faits;

(b) si les faits qui moti-
vent la condamnation font
I'objet de poursuites dans
I’Etat requis;

(c) si la condamnation qui
motive la demande a été
prononcée par défaut;

(d) dans la mesure ou
PEtat requis estime que la
condamnation dont il est
saisi est incompatible avec
les principes qui président a
I'application de son droit
pénal, notamment si, en
raison de son age, lauteur
de linfraction n’elit pas pu
étre condamné dans I'Etat
requis.

3. En matiére d’infrac-
tions fiscales, la surveillance
ou l'exécution ont lieu dans
les conditions prévues par la
présente Convention seule-
ment s’il en a été ainsi dé-
cidé entre Parties Con-
tractantes pour chaque in-
fraction ou catégorie d’in-
fractions.

Article 8

Dans la mesure ol cela est
nécessaire, 1’Etat requérant
et I'Etat requis se tiennent
mutuellement informés de
toute circonstance suscep-
tible d’affecter P’accomplis-
sement des mesures de sur-
veillance sur le territoire de
I’Etat requis ou la mise a
exécution de la condamna-
tion dans cet Etat.
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fullstindig tillimpning av
domen far avslas:

a) om vederbGrande myn-
dighet i den anmodade sta-
ten har beslutat att icke vic-
ka atal eller att nedldgga re-
dan vickt atal for samma
garning;

b) om den girning som
avses med domen &r foremal
for ratteging dven i den an-
modade staten;

¢) om den dom som avses
med framstillningen har
meddelats i lagovertridarens
utevaro;

d) i den utstrickning som
den anmodade staten finner
domen oforenlig med de
principer som géller for till-
ldmpningen av dess egen
strafflag, sirskilt om lag-
Overtridaren pa grund av
sin alder ej skulle ha kunnat
domas i den anmodade sta-
ten.

3. I friga om fiskaliska
brott skall dvervakning an-
ordnas eller verkstillighet
dga rum enligt bestimmel-
serna i denna konvention
endast i den utstrickning de
fordragsslutande parterna sa
beslutat betriiffande varje
brott eller brottskategori,

Artikel 8

Den anmodande och den
anmodade staten skall i er-
forderlig méin hilla varand-
ra underrittade om alla om-
stindigheter som kan inver-
ka pd oOvervaknings- cller
verkstillighetsatgarder  pa
den anmodade statens om-
rade.
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Article 9

The requested State shall
inform the requesting State
without delay what action is
being taken on its request.

In the case of total or
partial refusal to comply, it
shall communicate its rea-
sons for such refusal.

PARTII
Supervision

Article 10

The requesting State shall
inform the requested State
of the conditions imposed
on the offender and of any
supervisory measures with
which he must comply dur-
ing his period of probation.

Article 11

1. In complying with a re-
quest for supervision, the
requested State shall, if nec-
essary, adapt the prescribed
supervisory measures in ac-
cordance with its own laws.

2. In no case may the
supervisory measures applied
by the requested State, as
regards either their nature
or their duration, be more
scvere than those prescribed
by the requesting State.

Article 12

When the requested State
agrees to undertake super-
vision, it shall proceed as
follows:

1. It shall inform the re-
questing State without delay
of the answer given to its
request;

2. It shall contact the
authorities or bodies re-

Article 9

L’Etat requis informe sans
retard I’Etat requérant de la
suite donnée a sa demande.

En cas de refus total ou
partiel, il fait connaitre les
motifs de cette décision.

TITRE 1I
De la surveillance

Article 10

L’Etat requérant fait con-
naitre a I'Etat requis les con-
ditions imparties au délin-
quant et, s’il y a lieu, les
mesures de surveillance aux-
quelles celui-ci est tenu de
se conformer pendant la pé-
riode d’épreuve.

Article 11

1. L’Etat requis satisfait a
la demande de I’Etat requé-
rant et, si cela est néces-
saire, il adapte selon sa pro-
pre législation les mesures
de surveillance prescrites.

2. En aucun cas les me-
sures de surveillance appli-
quées par I’Etat requis ne
peuvent aggraver par leur
nature ou par leur durée
celles prescrites par I'Etat
requérant.

Article 12

Lorsque I’Etat requis ac-
cepte d’assurer la surveil-
lance, il procéde aux devoirs
suivants :

1. Il informe sans retard
PEtat requérant de Paccueil
quiil a réservé i sa de-
mande;

2. 1l s’assure la collabora-
tion des autorités ou des or-
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Artikel 9

Den anmodade staten
skall ofdrdrojligen underrét-
ta den anmodande staten om
itgarder som vidtagits pa
dess begdran.

Om framstillningen helt
eller delvis avslagits, skall
skilen for beslutet anges.

DEL 11
Overvakning

Artikel 10

Den anmodande staten
skall underritta den anmo-
dade staten om de villkor
som galler for lagovertra-
daren och om de sarskilda
foreskrifter som han kan ha
att ritta sig efter under pro-
votiden.

Artikel 11

1. Den anmodade staten
skall vid bifall till framstdll-
ning om Overvakning, om
det dr nodvandigt, anpassa
meddelade foreskrifter an-
géende lagbvertriddarens
aligganden efter sin egen
lagstiftning.

2. De foreskrifter som
tillimpas av den anmodade
staten far icke i ndgot fall
vara stringare till sin natur
eller varaktighet dn de som
meddelats av den anmodan-
de staten.

Artikel 12

Niar den anmodade staten
atager sig att anordna over-
vakning, skall den foérfara
pa féljande sitt:

1. Den skall ofdrdrdjligen
underrdtta den anmodande
staten om sitt beslut i an-
ledning av framstillningen;

2. Den skall sitta sig i
forbindelse med de myndig-
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sponsible in its own territory
for supervising and assisting
offenders;

3. It shall inform the re-
questing State of all mea-
sures taken and their imple-
mentation.

Article 13

Should the offender be-
come liable to revocation of
the conditional suspension of
his sentence referred to in
Article 2 either because he
has been prosecuted or sen-
tenced for a new offence, or
because he has failed to ob-
serve the prescribed condi-
tions, the necessary informa-
tion shall be supplied to the
requesting State automatical-
ly and without delay by the
requested State.

Article 14

When the period of super-
vision expires, the requested
State shall, on application
by the requesting State,
transmit all necessary infor-
mation to the latter.

Article 15

The requesting State shall
alone be competent to judge,
on the basis of the informa-
tion and comments supplied
by the requested State,
whether or not the offender
has satisfied the conditions
imposed upon him, and, on
the basis of such appraisal,
to take any further steps
provided for by its own
legislation.

It shall inform the re-
quested State of its decision.

ganismes qui, sur son propre
territoire, sont habilités 2
surveiller et & assister les
délinquants;

3. 1l informe I’Etat requé-
rant de toutes mesures pri-
ses et de leur mise en appli-
cation.

Atrticle 13

Dans le cas ou l'intéressé
s’expose a une révocation de
la décision de suspension
conditionnelle visée a Iar-
ticle 2, soit en raison d’une
poursuite ou d’'une condam-
nation pour une nouvelle in-
fraction, soit en manquant
aux obligations qui lui ont
€té imposées, les renseigne-
ments nécessaires sont four-
nis d’office et sans délai par
I'’Etat requis a I’Etat requé-
rant.

Article 14

Dés I’expiration de la pé-
riode de surveillance, a la
demande de PEtat requé-
rant, 'Etat requis fournit a
ce dernier tous les renseigne-
ments nécessaires.

Article 15

L’Etat requérant a seul
compétence pour apprécier,
compte tenu des renseigne-
ments et avis fournis par
I’Etat requis, si le délin-
quant a satisfait ou non aux
conditions qui lui étaient
imposées et pour tirer de ses
constatations les conséquen-
ces prévues par sa propre
1égislation.

Il informe I’Etat requis de
sa décision.
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heter eller organ pa sitt eget
omréade som svarar for dver-
vakning av och bistind &t
lagdvertradare;

3. Den skall underritta
den anmodande staten om
alla vidtagna atgdrder och
verkningarna dirav.

Artikel 13

Skulle fraga uppkomma
om forverkande av villkor-
ligt anstind som avses i ar-
tikel 2 antingen dirfor att
lagovertridaren har éatalats
eller domts for nytt brott el-
ler dirfér att han icke har
iakttagit vad som aligger ho-
nom, skall den anmodade
staten sjalvmant och utan
drjsmal underritta den an-
modande staten hirom.

Artikel 14

Nir 6vervakningstiden ut-
gar skall den anmodade sta-
ten pa begiran av den an-
modande staten limna den-
na alla erforderliga upplys-
ningar.

Artikel 15

Den anmodande staten &ar
ensam behorig att pa grund-
val av de upplysningar och
uppgifter i ovrigt som lim-
nats av den anmodade sta-
ten prova om lagdvertrida-
ren har iakttagit honom
meddelade foreskrifter och
att pd grundval av en sadan
provning vidtaga ytterligare
atgarder enligt sin egen lag-
stiftning,.

Den anmodade staten
skall underriiftas om beslu-
tet.
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PART III
Enforcement of sentences

Atrticle 16

After revocation of the
conditional suspension of
the sentence by the request-
ing State, and on application
by that State, the requested
State shall be competent to
enforce the said sentence.

Article 17

Enforcement in the re-
quested State shall take
place in accordance with the
law of that State, after veri-
fication of the authenticity
of the request for enforce-
ment and its compatibility
with the terms of this Con-
vention.

Article 18

The requested State shalil
in due course transmit to the
requesting State a document
certifying that the sentence
has been enforced.

Article 19

The requested State shall, if
need be, substitute for the
penalty imposed in the re-
questing State, the penalty
or measure provided for by
its own legislation for a simi-
lar offence. The nature of
such penalty or measure
shall correspond as closely
as possible to that in the
sentence to be enforced. It
may not exceed the maxi-
mum penalty provided for
by the legislation of the re-
quested State, nor may it be
longer or more rigorous than
that imposed by the request-
ing State.

TITRE I

De Pexécution des con-
damnations

Article 16

Aprés révocation de la dé-
cision de suspension condi-
tionnelle par I'Etat requé-
rant et sur la demande de
cet Etat, I'Etat requis a
compétence pour exécuter la
condamnation.

Article 17

L’exécution a lieu en ap-
plication de la loi de I’Etat
requis, aprés vérification de
P'authenticité de la demande
d’exécution et de sa con-
formité aux conditions fixées
par la présente Convention.

Article 18

L’Etat requis adresse en
temps utile a I'Etat requé-
rant un document certifiant
Pexécution de la condamna-

tion.

Article 19

L’Etat requis substitue,
s’il y a lieu, a la sanction in-
fligée dans I’Etat requérant,
la peine ou la mesure prévue
par sa propre loi pour une
infraction analogue. Cette
peine ou mesure correspond,
autant que possible, quant a
sa nature, 3 celle infligéc par
la décision a exécuter. Elle
ne peut ni excéder le maxi-
mum prévu par la loi de
I’Etat requis, ni aggraver par
sa nature ou par sa durée la
sanction prononcée dans
I'Etat requérant.
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DEL III
Verkstiillighet av dom

Artikel 16

Nir villkorligt anstand har
forklarats forverkat i den
anmodande staten, ir den
anmodade staten behorig att
pa begiran av forstndmnda
stat verkstilla domen.

Artikel 17

Verkstillighet i den anmo-
dade staten skall ske i enlig-
het med denna stats lagstift-
ning, sedan framstéllningens
dkthet och dess Overens-
stimmelse med bestimmel-
serna i denna konvention
har provats.

Artikel 18

Den anmodade staten
skall i vederborlig ordning
tillstdlla den anmodande sta-
ten handling som styrker att
verkstillighet har skett.

Artikel 19

Den anmodade staten
skall, om sa erfordras, i stal-
let for det straff som adomts
i den anmodande staten be-
stimma det straff eller den
paféljd som i dess egen lag-
stiftning foreskrives for lik-
nande brott. Sadant straff
eller sidan pafdljd skall till
sin art si nidra som mdojligt
Overensstimma med det
straff eller den pafoljd som
avses i den dom som skall
verkstdllas. Maximistraffet
enligt den anmodade statens
lagstiftning far inte Sverskri-
das. Ej heller far straffet el-
ler pafdljden vara lingre el-
ler striingare an vad som
adomts 1 den anmodande
staten.
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Article 20

The requesting State may
no longer itself take any of
the measures of enforce-
ment requested, unless the
requested State indicates
that it is unwilling or unable
to do so.

Atrticle 21

The requested State shall
be competent to grant the
offender conditional release.
The right of pardon may be
exercised by either the re-
questing or the requested
State

PART IV

Relinquishment to the re-
quested State

Article 22

The requesting State shall
communicate to the re-
quested State the sentence of
which it requests complete
application.

Article 23

1. The requested State
shall adapt to its own penal
legislation the penalty or
measure prescribed as if the
sentence had been pro-
nounced for the same of-
fence committed in its own
territory.

2. The penalty imposed
by the requested State may
not be more severe than that
pronounced in the request-
ing State.

Article 24

The requested State shall
ensure complete application
of the sentence thus adapted
as if it were a sentence pro-
nounced by its own courts.

Article 20

L’Etat requérant ne peut
plus procéder & aucune des
mesures d’exécution deman-
dées 2 moins qu’un refus ou
une impossibilité d’exécution
lui aient été notifiés par
IEtat requis.

Article 21

L’Etat requis est compé-
tent en matiére de libération
conditionnelle. Le droit de
grice peut étre exercé par
I'Etat requérant et par I’Etat
Tequis.

TITRE 1V

Du dessaisissement en
faveur de ’Etat requis

Article 22

L’Etat requérant fait con-
naitre a I’Etat requis la con-
damnation dont il demande
Pentiére application.

Article 23

1. I’Etat requis adapte la
peine ou la mesure pronon-
cée a sa législation pénale
comme si la condamnation
avait été prononcée pour la
méme infraction commise
sur son territoire.

2. La sanction imposée
dans I'Etat requis ne peut
aggraver la sanction pronon-
cée dans I’Etat requérant.

Article 24

I’Etat requis assure l’en-
tiere application de la con-
damnation ainsi adaptée
comme s’il s’agissait d’une
condamnation  prononcée
par sa juridiction.
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Artikel 20

Den anmodande staten far
ej lingre sjilv vidtaga na-
gon verkstillighetsatgird, sa-
vida icke den anmodade sta-
ten meddelar att den ej ir
villig eller i stdnd att gora
detta.

Artikel 21

Den anmodade staten ar
behorig att besluta om vill-
korlig frigivning. Nad far
beviljas av antingen den an-
modande eller den anmoda-
de staten.

DEL 1V

Overlatande av verkstillig-
het

Artikel 22

Den anmodande staten
skall, om den begir fullstin-
dig tillimpning av dom,
Oversanda domen till den
anmodade staten.

Artikel 23

1. Den anmodade staten
skall omvandla det straff el-
ler den pafoljd som adomts
till det straff som enligt dess
egen lagstiftning skulle ha
4domts for brottet om det
hade begitts pa dess eget
omrade.

2. Det straff som salun-
da bestammes far ej vara
stringare 4n det som &lagts
i den anmodande staten.

Artikeln 24

Sedan straffet sélunda
omvandlats, Overtager den
anmodade staten helt och
hallet tillimpningen av do-
men som om den hade med-
delats av nagon av dess egna
domstolar.
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Article 25

The acceptance by the re-
quested State of a request in
accordance with the present
Part IV shall extinguish the
right of the requesting State
to enforce the sentence.

PartV
Common provisions

Article 26

1. All requests in accor-
dance with Article 5 shall be
transmitted in writing,.

They shall indicate:

(a) the issuing authority;
(b) their purposc;

(c) the identity of the
offender and his place of
residence in the requested
State.

2. Requests for supervi-
sion shall be accompanied
by the original or a certified
transcript of the Court find-
ings containing the reasons
which justify the supervision
and specifying the measures
imposed on the offender.
They should also certify the
enforceable nature of the
sentence and of the super-
visory measures to be ap-
plied. So far as possible,
they shall state the circum-
stances of the offence giving
tise to the sentence of super-
vision, its time and place and
legal destination and, where
necessary, the length of the
sentence to be enforced.
They shall give full details
of the nature and duration
of the measures of super-
vision requested, and include
a reference to the legal pro-
visions applicable together
with necessary information

Article 25

L’acceptation par 1'Etat
requis d’'une demande for-
mulée conformément au pré-
sent titre éteint le droit
d’exécuter la condamnation
dans I’Etat requérant.

TITRE V
Dispositions communes

Article 26

1. Toute demande prévue
a l'article 5 est formulée par
écrit.

Elle indique :

(a) Tlautorité dont elle
émane;
(b) son objet;

(c) 'identité du délinquant
et son lieu de résidence dans
I’Etat requis.

2. La demande de surveil-
lance est accompagnée de
loriginal ou d'une copie
authentique de la décision
contenant les raisons qui ont
motivé la surveillance et de
celle qui prescrit les mesures
auxquelles est soumis le dé-
linquant. Elle doit certifier
le caractére exécutoire de la
décision et des mesures de
surveillance qui ont été or-
données. Elle précise, dans
toute la mesure du possible,
les circonstances de I'infrac-
tion qui a motivé la décision
de surveillance, le temps et
le lieu ou a été commise l'in-
fraction, sa qualification 1é-
gale et, §’il y a lieu, la durée
de la sanction a exécuter.
Elle fournit tous renseigne-
ments sur la nature et la
durée des mesures de sur-
veillance dont I’application
est requise. Elle contient les
références aux dispositions

151

Artikel 25

Vid bifall till framstall-
ning enligt del IV upphor
den anmodande statens ratt
att verkstidlla domen.

DEL V
Gemensamma bestimmelse)

Artikel 26

1. Framstillning enligt ar
tikel 5 skall goras skriftli
gen.

Framstillning skall inne
halla uppgift om:

a) utstillande myndighet

b) syftet med framstill-
ningen;

c) lagovertridarens iden-
titet och hans hemvist i den
anmodade staten.

2. Framstillning om an-
ordnande av Overvakning
skall atfdljas av domstolens
avgdrande, i original eller
bestyrkt avskrift, med angi-
vande av de skil som moti-
verar overvakningen och de
foreskrifter som meddelats
angdende lagovertridarens
aligganden. Framstillningen
skall dven innehélla bestyr-
kande av att domen och de
meddelade fGreskrifterna dr
verkstdllbara. I mojligaste
mén skall anges omstindig-
heterna kring det brott som
foranlett domen, tiden och
platsen for dess fordvande,
dess rittsliga bestimning
och, i forekommande fall,
varaktigheten av den pa-
foljd som skall verkstillas,
Framstillningen skall inne-
halla detaljerade uppgifter
om de begirda Overvak-
ningsatgirdernas natur och
varaktighet samt hinvisning
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on the character of the
offender and his behaviour
in the requesting State be-
fore and after pronounce-
ment of the supervisory
order.

3. Requests for enforce-
ment shall be accompanied
by the original, or a certi-
fied transcript, of the deci-
sion to revoke conditional
suspension of the pro-
nouncement or enforcement
of sentence and also of the
decision imposing the sen-
tence now to be enforced.
The enforceable nature of
both decisions shall be cer-
tified in the manner pre-
scribed by the law of the
State in which they were
pronounced.

If the judgment to be en-
forced has replaced an
earlier one and does not
contain a recital of the facts
of the case, a certified copy
of the judgment containing
such recital shall also be
attached.

4. Requests for complete
application of the sentence
shall be accompanied by the
documents mentioned in
paragraph 2 above.

Article 27

1. Requests shall be sent
by the Ministry of Justice
of the requesting State to
the Ministry of Justice of
the requested State and the
reply shall be sent through
the same channels.

2. Any communications
necessary under the terms of
this Convention shall be cx-
changed either through the
channels referred to in para-
graph 1 of this Article, or

légales applicables et les
renseignements nécessaires
sur la personnalité du délin-
quant et sur sa conduite dans
IEtat requérant avant et
apres le prononcé de la déci-
sion de surveillance.

3. La demande d’exécu-
tion est accompagnée de
l'original ou d’une copie
authentique de la décision
constatant la révocation de
la condition suspensive de la
condamnation ou de son
exécution ainsi que de la
décision de condamnation.
Le caractére exécutoire de
ces deux décisions est cer-
tifi¢ dans les formes pres-
crites par la loi de I'Etat qui
les a prononcées.

Lorsque la décision & exé-
cuter en remplace une autre
sans reproduire I’exposé des
faits, une copie authentique
de la décision contenant cet
€xposé sera jointe.

4. La demande qui a pour
objet l’entiere application
de la condamnation est ac-
compagnée des documents
visés au paragraphe 2 ci-des-
sus.

Article 27

1. La demande est adres-
sée par le Ministere de la
Justice de I’Etat requérant au
Ministere de la Justice de
I’Etat requis. La réponse est
transmise par la méme voie.

2. Les communications
nécessaires a I’application de
la présente Convention sont
échangées, soit par la voie
indiquée au paragraphe 1 du
présent article, soit directe-
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till tillimpliga lagrum jimte
nodviandiga upplysningar an-
gaende lagovertradarens ka-
raktidr och uppforande i den
anmodande staten fore och
efter beslutet om Overvak-
ning.

3. Framstallning om verk-
stillighet skall atfoljas av
original eller bestyrkt av-
skrift av dels beslutet att un-
danrdja den villkorliga do-
men eller forverka den vill-
korligt medgivna friheten,
dels den dom som nu skall
verkstillas. Att bada avgo-
randena ar verkstéllbara
skall bestyrkas pa det sitt
som foreskrives i lagstift-
ningen i den stat dir avgo-
randena meddelats.

Har den dom som skall
verkstéllas ersatt en tidigare
dom och innehaller den icke
nigon redogirelse for om-
stindigheterna i malet, skall
dven bestyrkt avskrift av den
dom som innehaller sidan
redogorelse bifogas.

4. Framstilining om full-
stindig tillimpning av do-
men skall atfdljas av de i
andra punkten ovan nimnda
handlingarna.

Artikel 27

1. Framstillning skall av
justitiedepartementet i den
anmodande staten sindas till
justitiedepartementet i den
anmodade staten och svaret
skall sindas pa samma sitt.

2. De meddelanden som
ir nodvindiga enligt denna
konvention skall utviixlasan-
tingen pa det satt som anges
i forsta punkten i denna arti-
kel eller direkt mellan de av-
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directly between the author-
ities of the Contracting
Parties.

3. In case of emergency,
the communications referred
to in paragraph 2 of this
Article may be made
through the International
Criminal Police Organisa-
tion (Interpol).

4. Any Contracting Party
may, by declaration addres-
sed to the Secretary-General
of the Council of Europe,
give notice of its intention
to adopt new rules in regard
to the communications re-
ferred to in paragraphs 1
and 2 of this Article.

Article 28

If the requested State
considers that the informa-
tion supplied by the request-
ing State is inadequate to
enable it to apply this Con-
vention, it shall ask for the
additional information re-
quired. It may fix a time-
limit for receipt of such in-
formation.

Article 29

1. Subject to the provi-
sions of paragraph 2 of this
Article, no translation of re-
quests, or of the supporting
documents, or of any other
documents relating to the
application of this Conven-
tion, shall be required.

2. Any Contracting Party
may, when signing this Con-
vention or depositing its in-
strument of ratification,
acceptance or accession, by
a declaration addressed to
the Secretary-General of the
Council of Europe, reserve

ment entre les autorités des
Parties Contractantes.

3. En cas d’urgence, les
communications visées au
paragraphe 2 du présent
article peuvent étre trans-
mises par I'intermédiaire de
I’Organisation Internationale
de Police Criminelle (Inter-
pol).

4. Toute Partie Contrac-
tante peut, par déclaration
adressée au Secrétaire Géné-
ral du Conseil de ’Europe,
faire connaitre qu’Elle
entend déroger aux réegles de
transmission énoncées aux
paragraphes 1 et 2 du pré-
sent article.

Article 28

Si I’Etat requis estime que
les renseignements fournis
par I’Etat requérant sont in-
suffisants pour lui permettre
d’appliquer la présente Con-
vention, il demande le com-
plément d’informations né-
cessaire. Il peut fixer un dé-
lai pour lobtention de ces
informations.

Article 29

1. Sous réserve des dispo-
sitions du paragraphe 2 du
présent article, la traduction
des demandes et celle des
piéces annexes, ainsi que
celle de tous autres docu-
ments relatifs a I’application
de la présente Convention
n’est pas exigée.

2. Toute Partie Contrac-
tante pourra, au moment de
la signature ou du dépdt de
son instrument de ratifica-
tion, d’acceptation ou d’ad-
hésion, par déclaration
adressée au Secrétaire Géné-
ral du Conseil de I'Europe,
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talsstutande parternas myn-
digheter.

3. I bradskande fall fir de
meddelanden som anges i
andra punkten i denna arti-
kel formedlas av Internatio-
nella kriminalpolisorganisa-
tionen (Interpol).

4. Avtalsslutande part kan
genom en till Europaridets
generalsekreterare stilld de-
klaration meddela sin avsikt
att antaga nya regler roran-
de de meddelanden som an-
ges i forsta och andra punk-
terna i denna artikel.

Artikel 28

Om den anmodade staten
finner att de upplysningar
som har ldmnats av den an-
modande staten icke ir till-
rickliga for tillimpning av
konventionen, skall den be-
géra de kompletterande upp-
lysningar som fordras. Den
kan dirvid faststilla viss
tidsfrist for mottagande av
sadana upplysningar.

Artikel 29

1. Oversittning av fram-
stillning och dirvid fogade
handlingar eller av andra
handlingar som avser till-
limpningen av denna kon-
vention far ej kridvas i annat
fall an som anges i andra
punkten i denna artikel.

2. Fordragsslutande part
kan vid undertecknande av
denna konvention eller vid
deponering av ratifikations-,
godkinnande- eller anslut-
ningsinstrument genom f{or-
Klaring till Europaridets ge-
neralsekreterare forbehalla
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the right to require that re-
quests and supporting docu-
ments should be accompa-
nied by a translation into its
own language, or into one of
the official languages of the
Council of Europe, or into
such one of those languages
as it shall indicate. The
other Contracting Parties
may claim reciprocity.

3. This Article shall be
without prejudice to any
provision regarding transla-
tion of requests and support-
ing documents that may be
contained in agreements or
arrangements now in force
or that may be concluded
between two or more of the
Contracting Parties.

Article 30

Documents transmitted in
application of this Conven-
tion shall not require authen-
tication.

Article 31

The requested State shall
have powers to collect, at the
request of the requesting
State, the costs of prosecu-
tion and trial incurred in
that State.

Should it collect such
costs, it shall be obliged to
refund to the requesting
State experts’ fees only.

Article 32

Supervision and enforce-
ment costs incurred in the
requested State shall not be
refunded.

se réserver la faculté d’exiger
que les demandes et piéces
annexes lui soient adressées
accompagnées, soit d’une
traduction dans sa propre
langue, soit d'une traduction
dans T'une quelconque des
langues officielles du Con-
seil de I’Europe ou dans
celle de ces langues qu’Elle
indiquera. Les autres Par-
ties Contractantes pourront
se prévaloir du défaut de ré-
ciprocité.

3. Le présent article ne
porte pas atteinte aux dispo-
sitions relatives a la traduc-
tion des demandes et piéces
annexes, contenues dans les
accords ou arrangements en
vigueur ou & intervenir entre
deux ou plusieurs Parties
Contractantes.

Article 30

Les piéces et documents
transmis en application de
la présente Convention sont
dispensés de toutes formali-
tés de légalisation.

Article 31

L’Etatrequis a compétence
pour percevoir, sur la de-
mande de PEtat requérant,
les frais de poursuite et de
jugement exposés dans cet
Etat.

S’il procéde a cette per-
ception, il n’est tenu de rem-
bourser a I'Etat requérant
que les honoraires d’experts
qu’il a pergus.

Article 32

Les frais de surveillance
et d’exécution exposés dans
IEtat requis ne sont pas
remboursés.
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sig ratt att krédva, att fram-
stallningar och darvid foga-
de handlingar skall atfoljas
av §versdttning antingen till
dess eget sprak eller till na-
got av Europaradets officiel-
la sprak eller till det av des-
sa sprak som den anger. An-
nan fordragsslutande part
kan kréva Omsesidig tillamp-
ning av forklaringen.

3. Denna artikel inkrak-
tar icke pa bestimmelser om
Oversittning av framstall-
ningar och dirvid fogade
handlingar som kan finnas i
avtal eller Overenskommel-
ser som #r i kraft eller kan
komma att ingads mellan tva
eller flera av de fordragsslu-
tande parterna.

Artikel 30

Handlingar som Over-
sindes enligt denna konven-
tion behgver icke legaliscras.

Artikel 31

Den anmodade staten
skall vara behorig att pa den
anmodande statens begiran
uppbira ersattning for kost-
naderna for &tal och ritte-
gang i denna stat.

Om den anmodade staten
uppbar sidan ersittning,
skall den inte vara skyldig
att till den anmodande staten
aterbetala annan ersittning
an for sakkunnigarvode.

Artikel 32

Kostnader for Overvak-
ning och verkstillighet som
uppkommit i den anmodade
staten skall ej &terbetalas.
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PART VI
Final provisions

Article 33

This Convention shall be
without prejudice to police
regulations relating to for-
eigners.

Article 34

1. This Convention shall
be open to signature by the
member States of the Coun-
cil of Europe. It shall be
subject to ratification or ac-
ceptance. Instruments of ra-
tification or acceptance shall
be deposited with the Sec-
retary-General of the Coun-
cil of Europe.

2. This Convention shall
enter into force three
months after the date of the
deposit of the third instru-
ment of ratification or ac-
ceptance.

3. In respect of a signa-
tory State ratifying or ac-
cepting subsequently, the
Convention shall come into
force three months after the
date of the deposit of its
instrument of ratification or
acceptance.

Atrticle 35

1. After the entry into
force of this Convention,
the Committee of Ministers
of the Council of Europe
may invite any non-member
State to accede thereto.

2. Such accession shall be
effected by depositing with
the Secretary-General of the
Council of Europe an in-
strument of accession which
shall take effect three
months after the date of its
deposit.

TITRE VI
Dispositions finales

Article 33

La présente Convention
ne porte pas atteinte aux
dispositions qui régissent la
police des étrangers.

Article 34

1. La présente Conven-
tion est ouverte a la signa-
ture des Etats membres du
Conscil de ’Europe. Elle se-
ra ratifiée ou acceptée. Les
instruments de ratification
ou d’acceptation seront dé-
posés prés le Secrétaire Gé-
néral du Conseil de 'Euro-
pe.
2. La Convention entrera
en vigueur trois mois aprés
la date du dép6t du troi-
siéme instrument de ratifi-
cation ou d’acceptation.

3. Elle entrera en vigueur
a Pégard de tout Etat signa-
taire qui la ratifiera ou l'ac-
ceptera ultériurement trois
mois apres la date du dépdt
de son instrument de rati-
fication ou d’acceptation.

Article 35

1. Aprés l'entrée en vi-
gueur de la présente Con-
vention, le Comité des Mi-
nistres du Conseil de I'Euro-
pe pourra inviter tout Etat
non membre du Conseil &
adhérer a la présente Con-
vention.

2. L’adhésion s’effectuera
par le dépdt, pres le Secré-
taire Général du Conseil de
I'Europe, d'un instrument
d’adhésion qui prendra effet
troi mois aprés la date de
son dépdt.
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DEL VI
Slutbestimmelser

Artikel 33

Denna konvention inver-
kar icke pa ordningsbestdm-
melser rérande utldnningar.

Artikel 34

1. Denna konvention &ir
Oppen for undertecknande
av Europaradets medlems-
stater. Den skall ratificeras
eller godkinnas. Instrument
rérande ratifikation eller
godkinnande skall depone-
ras hos Europaridets gene-
ralsekreterare.

2. Denna konvention tri-
der i kraft tre manader efter
den dag da det tredje ratifi-
kations- eller godkannande-
instrumentet deponerades.

3. 1 férhallande till signa-
tarstat som direfter ratifice-
rar eller godkidnner konven-
tionen trider denna i kraft
tre manader efter den dag
da dess ratifikations- eller
godkiinnandeinstrument de-
ponerades.

Artikel 35

1. Sedan denna konven-
tion trétt i kraft, kan Euro-
paradets ministerkommitté
inbjuda stat, som ej ar med-
lem av radet, att ansluta sig
till konventionen.

2. Anslutning sker genom
att anslutningsinstrument
deponeras hos Europaridets
gencralsekreterare och tri-
der i kraft tre méanader efter
dagen for deponcringen.
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Article 36

1. Any Contracting Party
may, at the time of signa-
ture or when depositing its
instrument of ratification,
acceptance or accession,
specify the territory or ter-
ritories to which this Con-
vention shall apply.

2. Any Contracting Party
may, when depositing its in-
strument of ratification, ac-
ceptance or accession or at
any later date, by declara-
tion addressed to the Secre-
tary-General of the Council
of Europe, extend this Con-
vention to any other terri-
tory or territories specified
in the declaration and for
whose international relations
it is responsible or on whose
behalf it is authorised to
give undertakings.

3. Any declaration made
in pursuance of the preced-
ing paragraph may, in re-
spect of any territory men-
tioned in such declaration,
be withdrawn according to
the procedure laid down in
Article 39 of this Conven-
tion.

Article 37

1. This Convention shall
not affect the undertakings
given in any other existing
or future international Con-
vention, whether bilateral or
multilateral, between two or
more of the Contracting
Parties, on extradition or
any other form of mutual
assistance in criminal mat-
ters.

2. The Contracting Par-
ties may not conclude bi-
lateral or multilateral agree-
ments with one another on
the matters dealt with in this

Article 36

1. Toute Partie Contrac-
tante peut, au moment de la
signature ou au moment du
dépdt de son instrument de
ratification, d’acceptation ou
d’adhésion, désigner le ou
les territoires  auxquels
s’appliquera la  présente
Convention.

2. Toute Partie Contrac-
tante peut, au moment du
dépdt de son instrument de
ratification,  d’acceptation
ou d’adhésion ou a tout
autre moment par la suite,
¢tendre Tapplication de la
présente Convention, par dé-
claration adressée au Secré-
taire Général du Conseil de
I’Europe, a tout autre terri-
toire désigné dans la décla-
ration et dont Elle assure
les relations internationales
ou pour lequel Elle est ha-
bilitée a stipuler.

3. Toute déclaration faite
en vertu du paragraphe pré-
cédent pourra étre retirée, en
ce qui concerne tout terri-
toire désigné dans cette dé-
claration, aux conditions
prévues par Particle 39 de
la présente Convention.

Article 37

1. La présente Conven-
tion n’affecte pas les obliga-
tions contenues dans les dis-
positions de toute autre
Convention internationale de
caractére bilatéral on mul-
tilatéral qui, entre deux ou
plusieurs Parties Contrac-
tantes, régissent ou régiront
Textradition ou d’autres for-
mes d’entraide judiciaire en
matiere pénale.

2. Les Parties Contrac-
tantes ne pourront conclure
entre Elles des accords bila-
téraux ou multilatéraux rela-
tifs aux questions réglées par
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Artikel 36

1. Fordragsslutande part
kan vid undertecknandet el-
ler vid deponeringen av in-
strument rorande ratifika-
tion, godkdnnande eller an-
slutning nirmare ange det
eller de omraden betriaffan-
de vilka konventionen skall
tillimpas.

2. Fordragsslutande part
kan vid deponeringen av in-
strument rorande ratifika-
tion, godkinnande eller an-
slutning eller vid vilken som
helst senare tidpunkt genom
forklaring till Europaradets
generalsekreterare utstracka
konventionstillimpning  till
annat omrade som anges i
forklaringen och for vars in-
ternationella  forbindelser
parten svarar eller for vilket
den #ger sluta avtal.

3. Forklaring som avgi-
vits enligt féregaende punkt
kan betraffande varje i for-
klaringen angivet omrade
itertagas i den ordning som
foreskrives i artikel 39 i
denna konvention.

Artikel 37

1. Denna Kkonvention in-
verkar icke pa ataganden i
nigon annan befintlig eller
framtida internationell kon-
vention, vare sig bilateral el-
ler multilateral, mellan tva
eller flera fordragsslutande
parter rérande utlimning el-
ler ndgon annan form av in-
bordes rattshjédlp i brottmal.

2. De  fordragsslutande
parterna far ej ingd bilate-
rala cller multilaterala Gver-
enskommelser med varand-
ra i imnen som behandlas i
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Convention, except in order
to supplement its provisions
or facilitate application of
the principles embodied in
it.

3. Should two or more
Contracting Parties, how-
ever, have already estab-
lished their relations in this
matter on the basis of uni-
form legislation, or instituted
a special system of their own,
or should they in future do
so, they shall be entitled to
regulate those relations ac-
cordingly, not withstanding
the terms of this Conven-
tion.

Contracting Parties ceas-
ing to apply the terms of
this Convention to their mu-
tual relations in this matter
shall notify the Secretary-
General of the Council of
Europe to that effect.

Article 38

1. Any Contracting Party
may, at the time of signa-
ture or when depositing its
instrument of ratification,
acceptance or accession,
declare that it avails itself
of one or more of the re-
servations provided for in
the Annex to this Conven-
tion.

2. Any Contracting Party
may wholly or partly with-
draw a reservation it has
made in accordance with
the foregoing paragraph by
means of a declaration ad-
dressed to the Secretary-
General of the Council of
Europe which shall become
effective as from the date
of its receipt.

la présente Convention que
pour compléter les disposi-
tions de celle-ci ou pour fa-
ciliter I’application des prin-
cipes qui y sont contenus.

3. Toutefois, si deux ou
plusieur Parties Contrac-
tantes ont établi ou viennent
a établir leurs relations sur
la base d’une 1égislation uni-
forme ou d’un régime parti-
culier, Elles auront la fa-
culté de régler leurs rap-
ports mutuels en la matiére
en se basant exclusivement
sur ces systémes nonobstant
les dispositions de la pré-
sente Convention.

Les Parties Contractantes
qui viendraient a exclure de
leurs rapports mutuels I'ap-
plication de la présente Con-
vention, conformément aux
dispositions du présent pa-
ragraphe, adresseront & cet
effet une notification au
Secrétaire Général du Con-
seil de ’Europe.

Article 38

1. Toute Pariie Contrac-
tante peut, au moment de la
signature ou au moment du
dépot de son instrument de
ratification, d’acceptation ou
d’adhésion, déclarer faire
usage de l'une ou plusieurs
réserves figurant a ’annexe
a la présentc Convention.

2. Toute Partie Contrac-
tante peut retirer en tout ou
en partie une réscrve for-
mulée par Elle en vertu du
paragraphe précédent, au
moyen d’une déclaration
adressée au Secrétaire Géné-
ral du Conscil de I'Europe
et qui prendra effet & la date
dc sa réception.
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denna konvention utom for
att gora tilligg till konven-
tionens bestimmelser eller
underlatta tillimpningen av
dess principer.

3. Har emellertid tva el-
ler flera fordragsstutande
parter redan reglerat sina
inbdrdes forhallanden pi
detta omréde pa grundval av
enhetlig lagstiftning eller
tillskapat ett sidrskilt system
for sin rakning eller skulle
de gbra sa i framtiden, &r
de berittigade att reglera
sina forhallanden i enlighet
dirmed utan hinder av be-
stimmelserna i denna kon-
vention.

Fordragsslutande parter,
som upphor att tillimpa
konventionens bestimmelser
pa sina inbordes forhallan-
den pd detta omrade, skall
underriitta Europaradets ge-
neralsekreterare hiarom.

Artikel 38

1. Fordragsslutande part
kan vid undertecknandet el-
ler vid deponeringen av in-
strument rorande ratifika-
tion, godkinnande eller an-
slutning forklara att den be-
gagnar sig av en eller flera
av de mojligheter till forbe-
hall som anges i bilaga till
konventionen.

2. Fordragsslutande part
kan helt eller delvis atertaga
ett forbehall som gjorts en-
ligt foregdende punkt genom
meddelande till Europara-
dets generalsekreterare, vil-
ket trader i kraft fran den
dag det har mottagits.
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3. A Contracting Party
which has made a reserva-
tion in respect of any provi-
sion of this Convention may
not claim the application of
that provision by any other
Party; it may, however, if
its reservation is partial or
conditional, claim the ap-
plication of that provision in
so far as it has itself ac-
cepted it.

4. Any Contracting Party
may, on signing the present
Convention, or on depositing
its instrument of ratification,
acceptance or accession,
notify the Secretary-General
of the Council of Europe
that it considers ratification,
acceptance or accession as
entailing an obligation, in
international law, to intro-
duce into municipal law
measures to implement the
said Convention.

Article 39
1. This Convention shall
remain in force indefinitely.

2. Any Contracting Party
may, in so far as it is con-
cerned, denounce this Con-
vention by means of a noti-
fication addressed to the
Secretary-General of the
Council of Europe.

3. Such denunciation shall
take effect six months after
the date of receipt by the
Secretary-General of such
notification.

Article 40

The Secretary-General of
the Council of Europe shall
notify the member States of

3. La Partie Contractante
qui a formulé une réserve
au sujet d’une disposition de
la présente Convention ne
peut prétendre a Papplica-
tion de cette disposition par
une autre Partie; toutefois,
Elle peut, si la réserve est
partielle ou conditionnelle,
prétendre a Y'application de
cette disposition dans la me-
sure ou Elle I'a acceptée.

4. Toute Partie Contrac-
tante pourra, au moment de
la signature de la présente
Convention ou du dépdt de
son instrument de ratifica-
tion, d’acceptation ou
d’adhésion, par notification
adressée au Secrétaire Géné-
ral du Conseil de I’Europe,
faire connaitre qu’Flle con-
sidére la ratification, Iac-
ceptation ou I'adhésion com-
me entrainant Pobligation,
conformément au droit in-
ternational, de prendre dans
lordre interne les disposi-
tions nécessaires A la mise
en ceuvre de la présente
Convention.

Article 39

1. La présente Conven-
tion demeurera en vigueur
sans limitation de durée.

2. Toute Partie Contrac-
tante pourra, en ce qui la
concerne, dénoncer la pré-
sente Convention en adres-
sant une notification au Se-
crétaire Général du Conseil
de 'Europe.

3. La dénonciation pren-
dra effet six mois apres la
date de la réception de la
notification par le Secrétaire
Général.

Article 40

Le Secrétaire Général du
Conseil de I’Europe notifiera
aux Etats membres du Con-
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3. Fordragsslutande part,
som gjort forbehall i fraga
om nigon bestimmelse i
konventionen, kan ej kriva
av annan fordragsslutande
part att denna bestimmelse
skall tillimpas. Parten kan
dock, om férbehallet dr par-
tiellt eller villkorligt, krdva
att bestammelsen tillampas i
den mén den sjilv har god-
kint densamma.

4. Fordragsslutande part
kan vid undertecknandet av
denna konvention eller vid
deponeringen av instrument
rorande ratifikation, god-
kdnnande eller anslutning
underritta Europaradets ge-
neralsekreterare att den an-
ser ratificering, godkinnan-
de eller anslutning medféra
forpliktelse, enligt interna-
tionell ratt, att fOretaga de
lagstiftningsatgirder som ir
nddvindiga for tillampning-
cn av konventionen.

Artikel 39

1. Denna konvention skall
forbli i kraft under obegran-
sad tid.

2. Fordragsslutande part
kan for sitt vidkommande
uppsiga konventionen ge-
nom underrittelse till Euro-
paradets generalsckreterare.

3. Uppsigningen trider i
kraft sex manader efter den
dag da generalsekreteraren
mottog underrattclsen.

Artikel 40

Europaradets generalsek-
reterare skall underritta ra-
dets medlemsstater och varje
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the Council, and any State
that has acceded to this Con-
vention of:

(a) any signature;

(b) any deposit of an in-
strument of ratification,
acceptance or accession;

(c) any date of entry into
force of this Convention in
accordance with Article 34;

(d) any notification or de-
claration received in pursu-
ance of the provisions of
paragraph 4 of Article 27, of
paragraph 2 of Article 29, of
paragraph 3 of Article 37
and of paragraph 4 of Ar-
ticle 38;

(e) any declaration re-
ceived in pursuance of the
provisions of paragraphs 2
and 3 of Article 36;

(f) any reservation made
in pursuance of the pro-
visions of paragraph 1 of
Article 38;

(g) the withdrawal of any
reservation carried out in
pursuance of the provisions
of paragraph 2 of Article 38;

(h) any notification re-
ceived in pursuance of the
provisions of Article 39, and
the date on which denuncia-
tion takes effect.

In witness whereof the un-
dersigned, being duly autho-
rised thereto, have signed
this Convention.

Done at Strasbourg this
30th day of November 1964
in English and French, both
texts being equally authori-
tative, in a single copy which
shall remain deposited in the
archives of the Council of
Europe. The Secretary-Gen-
eral of the Council of Eu-
Tope shall transmit certified
copies to each of the signa-
tory and acceding States.

seil et a tout Etat ayant
adhéré a la présente Con-
vention :

(a) toute signature;

(b) le dépot de tout ins-
trument de. ratification,
d’acceptation ou d’adhésion;

(c) toute date d’entrée en
vigueur de la présente Con-
vention conformément a son
article 34;

(d) toute notification et
déclaration regues en appli-
cation du paragraphe 4 de
Particle 27, du paragraphe 2
de larticle 29, du para-
graphe 3 de larticle 37 et
du paragraphe 4 de l'article
38;

(e) toute déclaration regue
en application des disposi-
tions des paragraphes 2 et 3
de T'article 36;

(f) toute réserve formulée
en application des disposi-
tions du paragraphe 1 de
Particle 38;

(g) le retrait de toute
réserve effectué en applica-
tion des dispositions du pa-
ragraphe 2 de l'article 38;

(h) toute notification re-
gue en application des dispo-
sitions de Particle 39 et la
date 34 laquelle la dénoncia-
tion prendra cffet.

En foi de quoi, les sous-
signés, diiment autorisés a
cet effet, ont signé la pré-
sente Convention.

Fait & Strasbourg, le 30
novembre 1964 en frangais
et en anglais, les deux textes
faisant également foi, en un
seul exemplaire qui sera dé-
posé dans les archives du
Conseil de ['Europe. Le
Secrétaire Général du Con-
seil de I'Europe en commu-
niquera copie certifiée con-
forme & chacun des Etats
signataires et adhérents.
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stat, som har anslutit sig till
denna konvention, om:

a) undertecknande;

b) deponering av ratifika-
tions-, godkinnande- eller
anslutningsinstrument;

c) dag for konventionens
ikrafttridande enligt artikel
34,

d) underrittelse eller for-
klaring enligt artikel 27 fjdr-
de punkten, artikel 29 andra
punkten, artikel 37 tredje
punkten och artikel 38 fjir-
de punkten;

e) forklaring enligt artikel
36 andra och tredje punk-
terna;

f) forbehall som gjorts
enligt artikel 38 forsta punk-
ten;

g) atertagande av forbe-
hall enligt artikel 38 andra
punkten;

h) underriittelse enligt ar-
tikel 39 och dagen da upp-
sdgningen trider i kraft.

Till bekriftelse varpa un-
dertecknade, dartill veder-
borligen bemyndigade, har
underskrivit denna konven-
tion.

Som skedde i Strasbourg
den 30 november 1964 pa
cngelska och franska, vilka
bida texter dger lika vits-
ord, i ett enda exemplar som
skall forvaras i Europara-
dets arkiv. Europaradets ge-
neralsekreterare skall over-
sinda bestyrkt avskrift dir-
av till varje stat som under-
tecknat eller anslutit sig till
konventionen.
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Annex

Any Contracting Party
may declare that it reserves
the right to make known:

1. that it does not accept
the provisions of the Con-
vention as related to the en-
forcement of sentences or
their complete application;

2. that it accepts only part
of these provisions;

3. that it does not accept
the provisions of paragraph
2 of Article 37.

Annexe

Chacune des Parties Con-
tractantes peut déclarer
qu’Elle se réserve de faire
connaitre :

1. qu’Elle n’acceptc pas
les dispositions de la Con-
vention qui traitent de ’exe-
cution des condamnations
ou de leur entiere applica-
tion;

2. qu'Elle n’accepte que
certains de ces dispositions;

3. quElle n’accepte pas
les dispositions du paragra-
phe 2 de larticle 37.
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Bilaga

Fordragsslutande part kan
forklara att den forbehaller
sig ritten att meddela:

1. att den ej godtager
konventionens bestimmelser
om verkstédllighet eller full-
stindig tillimpning av dom;

2. att den endast godtager
vissa av dessa bestimmelser;
3. att den ej godtager
andra punkten av artikel 37,
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Bilaga B

1 Forslag till
Lag om internationellt samarbete rorande kriminalvérd i frihet

Hirigenom foreskrives foljande.
Inledande bestimmelser

1 § Denna lag dger enligt forordnande av regeringen tillimpning vid
samarbete rorande kriminalvard i frihet med stat, som har tilltratt den
europeiska konventionen den 30 november 1964 om &vervakning av
villkorligt domda eller villkorligt frigivna lagvertridare (dvervaknings-
konventionen), eller annan stat, med vilken Sverige har ingatt Gverens-
kommelse om saddant samarbete.

Om synnerliga skil foreligger, kan regeringen for visst fall forordna
att samarbete enligt lagen skall dga rum dven om férordnande som av-
ses i forsta stycket ej har meddelats.

2 § Samarbete enligt denna lag avser

1. verkstillighet i Sverige av

a) utlandsk brottméilsdom, varigenom den domde har erballit vill-
korligt anstind med ddémande av pafoljd eller verkstillighet av frihets-
straff eller pA annat liknande sitt alagts att under en provotid underga
kriminalvard i frihet,

b) vad som Aterstdr av utlindsk brottsmaélsdom pa frihetsberGvande
pafoljd sedan den domde enligt beslut i den frimmande staten har
frigivits villkorligt eller eljest Gverforts till kriminalvard utom anstalt,

2. verkstallighet i frimmande stat av

a) svensk dom pa skydddstillsyn, om den domde ej skall undergi
behandling enligt 28 kap. 3 § brottsbalken,

b) vad som aterstir av svensk dom pa fangelse, ungdomsfingelse
eller internering sedan den ddomde enligt beslut hir i landet har fri-
givits villkorligt elier overforts till vard utom anstalt.

Vad som foreskrives i denna lag om utlindsk brottmélsdom giller
dven i friga om annat avgbrande i frimmande stat som har meddelats
efter ritteging i brottmal.

3§

Vid samarbete som anges i 2 § Overlamnar den stat i vilken domen
har meddelats 4t den andra staten att antingen anordna kriminalvird
i frihet enligt domen (begrinsad verkstillighet) eller helt verkstilla
denna (fullstindig verkstillighet).

Verkstillighet i Sverige av utlindsk brottmalsdom

Allménna bestimmelser
48

Verkstillighet i Sverige av utlandsk brottmalsdom far ske endast efter
framstilining av behdrig myndighet i den frimmande staten.
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Framstillningen fér ej bifallas

1. om domen ej har vunnit laga kraft eller om péfoljden ej far verk-
stillas i den frimmande staten,

2. om girning som péfdljden avser ej motsvarar brott enligt svensk
lag eller garningsmannen, om girningen begatts hir i landet, pd annan
grund 3n som avses i 5 § 3 ej skulle ha kunnat 8d6mas pafsljd for brot-
tet,

3. om den domde ej har hemvist i Sverige,

4. om verkstillighet i Sverige skulle vara ofdrenlig med grunderna for
rattsordningen hir i landet eller annat visentligt svenskt intresse,

5. om dom i mal om ansvar for gérning som pafsljden avser har med-
delats hir i landet eller hir utfirdat strafforeldggande eller foreliggande
av ordningsbot for samma girning har godkints,

6. om fraga om ansvar for girning som pafoljden avser har provats
genom lagakraftigande dom i annan stat dn den som har gjort fram-
stéllningen och hinder mot lagforing for girningen har i landet till f51jd
hdrav skulle ha forelegat enligt 2 kap. 5 a § brottsbalken,

7. om girning som pafoljden avser utgor eller har samband med po-
litiskt brott eller utgdr militédrt brott,

8. om en tillimpning av 35 kap. 8—10 §§ brottsbalken skulle inne-
bira att paféljden bortfallit,

9. om verkstallighet i Sverige i ovrigt skulle strida mot 6vervaknings-
konventionen cller den verenskommelse mellan Sverige och frimmande
stat som eljest ligger till grund f6r framstillningen.

5 § Framstillningen kan avslas

1. om girning som pafdljden avser omfattas av har i landet vickt atal
eller utfirdat strafforeldggande eller fireliggande av ordningsbot, eller
om beslut har meddelats att atal for garningen ej skall vickas eller full-
{Sljas,

2. om domen har meddelats i den domdes utevaro,

3. om den domde vid tiden for brottet ej hade fyllt femton &r,

4. om domen av annat skil dn som fdrut har angivits maste anses
oforenlig med principerna for tilldimpning av svensk strafflag.

Framstillning som avser endast begrinsad verkstillighet kan dess-
utom avslds, om det med hinsyn till omstindigheterna i det sdrskilda
fallet dr Iampligare att Sverige Gvertager hela verkstilligheten av avgo-
randet.

6 § Avser den utlindska domen tva eller flera brott och foreligger hin-
der mot verkstillighet sivitt avser nagot eller nagra av dem, far fram-
stillningen bifallas savitt avser dvriga brott endast om

1. i domen eller framstéllningen har angivits vilken del av pafoljden
som avser detta eller dessa brott, eller

2. det dr uppenbart att det eller de brott, betriffande vilka hinder mot
verkstiillighet foreligger, har varit utan namnvird betydelse for paféljds-
bestdmningen i den frimmande staten.

7 § Framstillning om verkstillighet gores hos utrikesdepartementet.

Finner regeringen uppenbart att framstallningen ej giller utlindsk
brottmalsdom som avses i 2 § 1 eller att hinder mot verkstillighet moter
enligt 4 § andra stycket 1—6 eller 8, skall framstillningen omedelbart
avslas.
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Regeringen provar om framstillningen skall avslds pa grund av for-
hallande som avses i 4 § andra stycket 7 eller 9 eller 5 § andra stycket.
Regeringen kan avsld framstillningen, om det &r uppenbart att forhal-
lande som avses i 5 § forsta stycket foreligger.

Begrinsad verkstillighet

8 § Framstillning om begriinsad verkstillighet hir i landet av utlindsk
brottmalsdom skall, om regeringen inte avslar framstallningen, overldam-
nas till kriminalvardsstyrelsen.

9 § Kriminalvardsstyrelsen provar om annat hinder for verkstillighet
foreligger in som avses i 4 § andra stycket 7 eller 9 eller 5 § andra
stycket.

10 § Finner kriminalvirdsstyrelsen att hinder ej mdter mot verkstil-
lighet, beslutar styrelsen att kriminalvard i frihet skall anordnas hir i
landet. I beslutet skall anges vilken Gvervakningsndmnd som skall hand-
ha kriminalvarden.

11 § Foreskrifter om provotid for den domde och om hans aligganden
under denna tid som foljer av domen eller av sirskilt beslut som under
provotiden har meddelats i den frimmande staten giller har i landet.
[ den min sidan foreskrift dr oférenlig med svensk lag, skall den dock
jimkas av ¢vervakningsndmnden. S&dan jamkning far ¢j innebéra att
foreskriften skirpes.

12 § 1 den mén annat ej foljer av domen eller sdrskilt beslut som har
meddelats i den frimmande staten, skall den domde under prévotiden
std under Gvervakning. Finnes Overvakning ej lingre vara erforderlig,
skall forordnas om dess upphérande. Sa linge provotiden varar, far den
domde, nir det finns skél till det, &nyo stillas under 6vervakning. Beslut
som nu avses meddelas av 6vervakningsnimnden.

Meddelas i den frimmande staten beslut som innebir att kriminal-
varden i frihet skall upphdra, dger beslutet giltighet hir.

13 § Med avseende pad Overvakningsndmndens handhavande av kri-
minalvirden och den domdes &ligganden under provotiden har i Ovrigt
26 kap. 12—18 §§ brottsbalken motsvarande tillimpning.

Foreskrift enligt 26 kap. 15 § brottsbalken far dock ej innebéra skirp-
ning i forhallande till vad som har bestdmts i den frimmande staten.

14 § Om behorig myndighet i den frimmande staten begir upplys-
ning om hur den domde har forhallit sig under prévotiden, skall krimi-
nalvirdsstyrelsen limna upplysning hdrom pa grundval av uppgifter
som styrelsen infordrar fran Gvervakningsnimnden.

Begir den démde nytt brott och domes han under prgvotiden av
svensk domstol fOr brottet till fingelse, ungdomsfingelse eller inter-
nering, skall kriminalvardsstyrelsen sorja for att behorig myndighet i
den frimmande staten underrittas om domen.

Har den domde i annat fall dan som avses i andra styckct allvarligt
sidosatt sina aligganden och finner Gvervakningsnimnden pa grund
hirav pékallat att atgird i fraga om den &domda péfdljden beslutas
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av myndighet i den frimmande staten, skall nimnden gora anmilan
hirom till kriminalvardsstyrelsen. Styrelsen skall sorja for att behdrig
myndighet i den frimmande staten underrittas om sddan anmilan.

Underrittelse enligt denna paragraf dverlimnas av kriminalvirdssty-
relsen till utrikesdepartementet, som vidarebefordrar den till behérig
myndighet i den frimmande staten.

Fullstindig verkstillighet

15 § Framstillning om fullstindig verkstillighet hir i landet av ut-
landsk brottmélsdom skall, om regeringen inte avslr framstillningen,
Overldmnas till riksaklagaren for handliggning.

16 § Sedan framstillningen om verkstillighet har Sverlimnats till
riksiklagaren, gor denne hos ritten ans6kan om dess provning av fram-
stillningen. Rorande sakens handliggning giller i tillimpliga delar rit-
tegingsbalkens bestimmelser om rittegingen i brottmil, om annat ej
fljer av denna lag. Rittens avgbrande av saken sker genom dom.

Vid foérhandling i malet skall den démde héras personligen, om han
begir det. Ar den démde berdvad friheten i den stat dar domen har
meddelats, far dock férhandling dga rum i hans frinvaro, dven om
han har begirt att bli hord personligen.

17 § 1 mal som avses i 16 § provar ritten om annat hinder mot verk-
stillighet moter dn som avses i 4 § andra stycket 7 eller 9 eller 5 §
andra stycket.

Ny provning av fragan huruvida den démde #r skyldig till brottet far
¢j ske i malet.

18 § Finner ritten hinder ej mota mot verkstillighet hir i landet,
skall ritten bestimma ny pafoljd enligt svensk lag for brott som avses
i framstillningen. Den nya pafdljden far dock ej innebdra att den
domde berdvas friheten. Ej heller far pafoljden bestimmas till enbart
boter. Detta giller dven om annan pafdljd &n boter ej enligt svensk
lag kan f6lja pa motsvarande brott.

Har forhandling i saken enligt 16 § andra stycket gt rum i den
domdes franvaro, far ny pafoljd ej bestimmas forrin den démde har
varit i tilifalle att bli personligen hérd.

19 § Laga domstol i mal som avses i 16 § &r Stockholms tingsritt.
Ansbkan fir dock upptagas dven av den ritt, dir den domde skall
svara i tvistemal i allminhet, eller ritten i den ort, dir den ddmde
mera varaktigt uppehdller sig, om ritten med hinsyn till utredningen
samt kostnader och andra omstidndigheter finner det 1ampligt.

Verkstiillighet utomlands av svensk dom

Allmiénna bestimmelser

20 § Fraga om verkstillighet i frimmande stat av svensk dom enligt
denna lag upptages i fall som avses i 1 § forsta stycket av kriminal-
vardsstyrelsen p2 anmilan av &vervakningsnimnden, kriminalvards-
nimnden, ungdomsfingelsenimnden eller interneringsnimnden eller av
styrelsen sjilvmant. Framstillning om verkstillighet fir goras endast
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om den domde har hemvist i den frimmande staten och det ej med
motsvarande tillimpning av 4 § andra stycket kan antagas foreligga
hinder mot verkstillighet i den staten.

Har regeringen med stdd av 1 § andra stycket forordnat att verk-
stillighet av paféljd i visst fall far anfortros 4t myndighet i frimmande
stat, ombcsdrjer kriminalvirdsstyrelsen att framstdllning om verkstél-
lighet gores i den fraimmande staten.

21 § Framstillning som avses i 20 § jamte den dom varigenom pa-
{oljden har &domts och Gvriga handlingar i #rendet Sverlimaas till
utrikesdepartcmentet, som vidarebefordrar framstéliningen till behdrig
myndighet i den frimmande staten.

Begrinsad verkstillighet

22 § Bifalles framstillning om begrinsad verkstillighet utomlands,
skall 6vervakningsndmnden, om Overvakning har anordnats hir i landet,
entlediga Overvakaren f6r den domde.

23 § Beslutas i den frimmande staten indrade foreskrifter om vad
den domde har att iaktta under prévotiden eller tiden fér vard utom
anstalt, har beslutet giltighet hir i den man motsvarande beslut skulle
ha kunnat meddelas enligt svensk lag och beslutet ej innebar skirp-
ning for den domde i forhallande till vad som har bestimts hir i landet.

Sedan kriminalvarden overflyttats, far atgird i friga om den 4démda
pafdljden beslutas hdr i landet endast om den démde hir &vertygas
om annat brott eller behorig myndighet i den frimmande staten hit
hinskjuter drende om sadan atgird.

Fullstindig verkstdllighet

24 § Bifalles framstillning om fullstindig verkstallighet utomlands,
skall kriminalvardsstyrelsen fOrklara verkstilligheten overford till den
fraimmande staten. Sedan sidan forklaring bhar meddelats, fir verk-
stillighet av pafdljden ej lingre ske hir i landet. Ej heller far hiir be-
slutas annan atgird i friga om pafdljden.

Forsta stycket utgdr dock ej hinder mot férordnande enligt 34 kap.
1 § 1 brottsbalken att pafoljden skall avse dven annat brott.

Fullfsljd av talan

25 § Talan mot kriminalvirdsstyrelsens beslut om anordnande av
kriminalvard i frihet enligt 10 § eller om framstiillning enligt 20 §
forsta stycket fores hos regeringen genom besvir.

26 § Talan far ej féras mot beslut om anmilan till kriminalvards-
styrelsen enligt 20 § forsta stycket.

Om den domde, i fall d& begriansad verkstillighet har anordnats hir i
landet, ej dtnGjes med Overvakningsndmnds beslut om prdvotid, Sver-
vakning, férordnande av Overvakare, foreskrift, varning eller anmilan
enligt 14 § tredje stycket, dger han hos kriminalvardsnimnden pékalla
provaing av beslutet.

Mot kriminalvirdsndmundens beslut enligt denna lag far talan ej
foras.

5 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 3. Bilaga 1—2
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Sdrskilda bestimmelser

27 § Riksdklagaren fir i den omfattning regeringen bestimmer for-
ordna annan &klagare att fullgbra vad som enligt denna lag aligger
riksaklagaren.

28 § Skall pafdljd, som har 4domts nigon i frimmande stat, cnligt
denna lag verkstillas i Sverige, far atal for girning, som pafoljden av-
ser, €j i nagot fall vickas hir i landet. Har Atalet redan vickts nir
framstéllningen om verkstillighet bifalles, skall detta férhallande anses
utgdra rattegdngshinder i brottma3l.

29 § Av allminna medel utgiven ersittning till offentlig férsvarare
samt kostnad for rattshjilp enligt 36 § rattshjalpsiagen (1972: 429) skall
stanna pa statsverket, om ej den domde av sirskilda skil bor atergilda
ersittningen.

30 § Denna lag giller ej i friga om verkstillighet eller annan atgird
som regleras genom lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff m. m.

Denna lag trader i kraft den

2 Forslag till

Lag om iindring i brottsbhalken

Hirigenom foreskrives att 34 kap. 18 § brottsbalken skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34 KAP.
18 §

Uppkommer friga om utlimning till Sverige for verkstillighet av
dom, varigenom nigon domts till fingelse, ungdomsfingelse eller in-
ternering som gemensam paféljd for tva eller flera brott, och kan ut-
limning enligt den frimmande statens lagstiftning ej ske for alla brot-
ten, skall domstol, efter anmilan av aklagare, undanr6ja den gemen-
samt 4domda pafoljden och déma till pafoljd for den brottslighet, for
vilken utldmning kan dga rum.

Vad som foreskrives i fOrsta
stycket skall dven gilla, da fraga
uppkommer om att svensk brott-
malsdom, som avser tvi eller fle-
ra brott, skall verkstillas utom-
lands i enlighet med lagen (1972:
260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brott-
malsdom och hinder mot verkstil-

1 Senaste lydelse 1975: 193.

Vad som féreskrives i fOrsta
stycket skall dven gilla, da fraga
uppkommer om att svensk brott-
malsdom, som avser tvi eller flera
brott, skall verkstidllas utomlands
i enlighet med lagen (1972:260)
om internationellt samarbete r0-
rande verkstillighet av brottmals-
dom eller lagen (1977:000) om
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Nuvarande lydelse
lighet foreligger enligt den frim-

mande statens lagstiftning savitt
avser nagot eller nigra av brotten.

Denna lag trader i kraft den

3 Forslag till

167

Foreslagen lydelse

internationellt samarbete rorande
kriminalvdrd i frihet, och hinder
mot verkstillighet foreligger cn-
ligt den frimmande statens lag-
stiftning sivitt avser nagot eller
nagra av brotten.

Lag om &ndring i lagen (1963: 197) om allmiint kriminalregister

Hiarigenom foreskrives att 6 § lagen (1963: 197) om allmant kriminal-
register skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

6§

I registret skall anteckning goras om uppgift, som enligt till styrclsen
inkommet meddelande intagits i allmdnt danskt, finskt, isldndskt eller
norskt Kriminalregister betraffande svensk medborgare eller den som
har hemvist hir i riket eller betriffande svensk dom eller svenskt be-
slut, savitt uppgiftens innchall motsvarar vad i 2—5 §§ hir ovan avses.
Detsamma skall gilla om uppgift, som enligt overenskommelse mellan

Sverige och annan stat limnas fran den staten.

I registret skall ock antecknas
beslut av myndighet i Danmark,
Finland, Island ecller Norge om
overflyttning fran Sverige till den
staten av verkstillighet av fingel-
se ecller dvervakning av den som
villkorligt frigivits eller domts till
skyddstillsyn.

Har svensk domstol eller myn-
dighet jamlikt 5, 10, 14, 17 eller
21 § lagen om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angiende verkstillighet av
straff m. m. fattat beslut om verk-
stillighet, Overvakning, undanro-
jande cller forverkande, skall be-
slutet antecknas i registret. I fra-

1 Senaste lydelse 1970: 421.

I registret skall ock antecknas
beslut av myndighet i Danmark,
Finland, Island eller Norge om
Overflyttning fran Sverige till den
staten av verkstillighet av fingel-
se eller Gvervakning av den som
villkorligt frigivits eller domts till
skyddstillsyn. Detsamma skall gal-
la betriffande annat beslut av
myndighet i fraimmande stat om
verkstillighet i den staten av hdr
i landet adémd paféljd som avses
i2§.

Har svensk domstol eller myn-
dighet jamlikt 5, 10, 14, 17 eller
21 § lagen (1963: 193) om samar-
bete med Danmark, Finland, Is-
land och Norge angiende verk-
stillighet av straff m. m. fattat be-
slut om verkstillighet, Gvervak-
ning, undanrdjande eller forver-
kande eller jamlikt 10§ lagen
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Nuvarande lydelse

ga om den dom eller det besiut
som mecddelats i den andra staten
skola bestimmelserna i 2—5 §§
hédr ovan dga motsvarande tillamp-
ning.

Denna lag triider i kraft den

4 TForslag till

168

Foreslagen lydelse

(1977: 000) om internationellt samn-
arbete rorande kriminalvird i fri-
het fattat beslut om kriminalvird
i frihet, skall beslutct antecknas i
registret. I friga om den dom eller
det beslut som meddelats i den
andra staten skola bestimmelserna
i 2—5§§ hdr ovan dga motsva-
rande tillimpning,.

Lag om indring i rittshjilpslagen (1972: 428)

Hirigenom foreskrives att 38 § riitshjdlpslagen skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 §
Bestimmelserna i rittegangsbalken om skyldighet for tilltalad eller
annan att till statsverket aterbetala kostnad som enligt riitiens beslut
utgatt av allmdnna medel dger motsvarande tillampning i fraga om

kostnad for réttshjilp enligt 36 §.

I fall som avses i 19§ andra
stycket lagen (1946: 804) om inf6-
rande av nya rittegangsbalken,
18 § lagen (1957: 668) om utlim-
ning for brott, 14 § lagen (1959:
254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och
Norge, 7 och 13 §§ lagen (1964:
450) om atgirder vid samhillsfar-
lig asocialitet samt 39§ lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet
av brottmalsdom giller vad didr ar
{6reskrivet.

Denna lag triader i kraft den

1 Senaste lydelse 1973: 118.

I fall som avses i 19§ andra
stycket lagen (1946: 804) om info-
rande av nya rittegangsbalken,
18 § lagen (1957: 668) om utlim-
ning for brott, 14 § lagen (1959:
254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och
Norge, 7 och 13 §§ lagen (1964:
450) om atgiarder vid samhillsfar-
lig asocialitet, 39 § lagen (1972:
260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brott-
malsdom samt 29 § lagen (1977:
000) om internationellt samarbete
rorande kriminalvdrd i frihet gil-
ler vad dir dr foreskrivet.
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Bilaga C

Oversiktlig redogorelse for kriminalvarden i frihet inom vissa
europaradsstater!

Belgien
A Villkorlig dom

Enligt belgisk lag har domstol mdjlighet att ge villkorligt anstand an-
tingen med adémande av straff eller med verkstillighet av ad6mt straff.

Anstdnd med 4domande av straff fir meddelas, om den tilltalade inte
forut har démts for allvarligare brottslighet eller har avtjinat fingelse-
straff av 6ver en ménads lingd och det aktuella brottet inte skulle ha
forskyllt fingelse i tva ar eller dirgver. Villkorlig dom i denna form for-
utsitter den domdes samtycke.

For att villkorligt anstdnd med verkstillighct av adomt straff skall fa
meddelas forutsitts regelmissigt att straffet inte $verstiger tre ars fingel-
s¢ och att den domde inte tidigare har domts for allvarlig brottslighet
eller avtjanat fingelsestraff som Gverstiger sex manader.

T bida fallen faststélls en provotid pa minst ett och hogst fem ar. Sir-
skilda foreskrifter om vad den démde har att jaktta under provotiden kan
faststillas. Under denna tid skall den domde f& hjilp och vigledning av
tjansteman inom frivrdsorganisationen.

Forverkande av det villkorliga anstandet sker automatiskt vid grovre
brottslighet. Ocksa vid lindrigare brottslighet kan forverkande beslutas.
Detsamma giller om den domde inte foljer de foreskrifter som har med-
delats honom.

B Villkorlig frigivning.

Villkorlig frigivning far for forstagdngsbrottslingar ske sedan den
domde har avtjanat en tredjedel av strafftiden, dock minst tre minader.
Vid aterfallsbrottslighet giller i stillet att den démde skall ha avtjinat
tvd tredjedelar av strafftiden, dock minst sex manader. Friga om vill-
korlig frigivning prévas av justitiedepartementet.

Vid villkorlig frigivning skall en prévotid faststillas. Beroende pa det
adomda straffets lingd ir minsta tilldtna provotid tva, fem resp. tio &r.
Vid frigivningen kan bestimmas om Gvervakning och faststéllas sirskilda
foreskrifter.

C Frivéardens organisation

Under provotiden star den démde under tillsyn av en Overvaknings-
nimnd som #r sammansatt av en magistrattjinsteman, en jurist och en
tjinsteman inom frivirdsorganisationen. Overvakningen utférs av fri-
vardsorganisationens tjinstemin. Lekmin anlitas inte som &vervakare.

1 Uppgifterna, som bara syftar till att ge en allmin bild av frivirdssystemet
i de olika staterna, grundar sig i forsta hand p& en inom europaridet &r 1970
utarbetad redogorelse i @mnet. Senare intriffade lagindringar har beaktats i
den utstrackning det har varit mojligt, men reservationer maste andd goras i
fraga om uppgifternas aktualitet.



Prop. 1978/79: 3 170

Cypern
A Villkorlig dom

Domstol har mdjlighet att i stillet for att doma till straff faststdlia cn
provotid pa ett — tre &r. Den domde #r under denna tid skyldig att
halla kontakt med frivardsorganisationen. Domstolen och, efter domen,
frivirdsorganisationen kan faststilla sirskilda foreskrifter for den démde.

Det dr ocksa mdjligt for domstolen att i samband med 4domandc av
frihetsstraff foreskriva att den domde skall std under Svervakning under
viss provotid efter frigivningen. Provotiden kan dirvid bytas ut mot
fortsatt fingelsestraff i hindelse av misskGtsamhet frin den domdes sida.

B Villkorlig frigivning

Villkorlig frigivning sker efter diskretiondr prévning men under res-
triktiva forutsittningar. Ungdomsbrottslingar som har domts till fingelsc
kan i regel bli villkorligt frigivna efter tvi tredjcdelar av strafftiden. 1
ovrigt medges villkorlig frigivning forst efter fyra ars strafftid. Villkor-
lig frigivning kan kombineras med Svervakning och sirskilda foreskrifter.

C Frivardens organisation

Overvakning och liknande &tgirder utfors endast av statsanstillda
tjanstemdn som star under tillsyn av socialdepartementet. Frivirden &r
didrmed organisatoriskt skild frin fangvarden som stir under justitie-
departementets tillsyn.

Frankrike

A Villkorlig dom

Domstol har méjlighet att medge villkorligt anstand med verkstillighet
av adomt straff i tva olika former, antingen som sursis simple” cller
ocksé som “’sursis avec mise a ’épreuve”.

Sursis simple far medges endast for lindrigare brott och endast om
den domde inte tidigare har démts till fingelse. Vid sursis simple ir
provotiden alltid fem &r. Den domde stills inte under dvervakning och
underkastas inga sarskilda foreskrifter. Det villkorliga anstindet for-
verkas automatiskt, om den démde lagfors fOr grovre brott under provo-
tiden.

Sursis avec misc & ’épreuve kan medges dven for allvarligare brotts-
lighet, forutsatt att paféljd inte har 4domts forut och den tilltalade inte
heller tidigare har varit domd till ovillkorligt fingelse pA mer #n sex
maénader. I domen faststills en provotid pa mellan tre och fem ar samt
siarskilda Overvakningsvillkor. Liksom ndr det giller sursis simple for-
verkas det villkorliga anstindet automatiskt vid ny brottslighet. Forver-
kande kan ocksd beslutas om den démde bryter mot féreskrift som har
faststallts i domen.

B Villkorlig frigivning

Villkorlig frigivning 4r beroende av den domdes uppférande under
strafftiden. Sadan frigivning kan 4ga rum sedan halva strafftiden, dock
minst trc manader, har avtjinats. Vid aterfall galler i stillet att den
démde skall ha avtjinat tvd tredjedelar av strafftiden, dock minst sex
maénader. Villkorlig frigivning beslutas av justitiedepartementet.
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Vid villkorlig frigivning skall faststillas en provotid. Léngden av
prévotiden beror i viss utstrickning pa den 4domda pafcljden. Har den-
na kombinerats med s. k. rélégation, kan normaltiden 0kas med fyra —
sex ar. Den domde kan underkastas Overvakningsvillkor och andra sir-
skilda foreskrifter.

Om den démde har varit skdtsam under provotiden, blir frigivningen
definitiv vid provotidens utging. I annat fall — sérskilt om han har lag-
forts for nytt brott — kan anstandet forklaras férverkat.

C Frivérdens organisation

I praktiskt taget varje franskt département finns en Overvaknings-
namnd, till vilken har knutits frivardstjinstemin och socialarbetare. I
viss utstrickning anlitas dven enskilda Gvervakare.

Forbundsrepubliken Tyskland
A Villkorlig dom

Enligt strafflagens allmédnna bestimmelser om vilikorlig dom har dom-
stol befogenhet att meddcla anstind med verkstilligheten av &domt
fingelsestraff som inte Overstiger ett ar eller, under speciella forutsitt-
ningar, tva ar. For att sidant anstdnd skall f4 meddelas méste det finnas
anledning anta att anstindet skall tjaina den démde till varning och att
mera ingripande atgirder inte fordras for att avhilla honom frin fort-
satt brottslighet.

Det finns dessutom en speciell reglering for ungdomar, enligt vilken
domstolen under vissa forutsittningar kan vilja mellan att ge villkor-
ligt anstdnd med 4d6mande av ungdomsfingelse och att ge anstind med
verkstilligheten av 4domt ungdomsfingelse som inte Overstiger ett ar
eller, om det foreligger sirskilda omstindigheter, tva Ar.

Provotiden dr enligt strafflagen minst tvd och hdgst fem ar. Den ur-
sprungligen faststillda tiden kan beroende pa den domdes uppforande
forkortas eller forlangas inom ramen for denna latitud. Enligt den regle-
ring som giller for ungdomar ar provotiden ett — tva ar vid anstind
med addémande av ungdomsfingelse och tvA — tre &r vid anstind med
verkstillighet av denna pafoljd. I sistnimnda fall kan tiden forlingas
till fyra ar.

Den domde kan aliggas att jaktta sdrskilda féreskrifter under provo-
tiden. Dessa kan avse vistelseort, arbetsanstillning o. d. men ocksa mera
speciella forhallanden sasom forbud mot rékning och forpliktelse att
betala bidrag till vilgdrenhetsinstitution. Foreskrifterna kan andras eller
upphiivas av domstol. Overvakning #r obligatorisk for ungdomar men
beror i fraga om vuxna pa en diskretiondr bedémning frin domstolens
sida. Uppkommer under provotiden friga om forverkande av det vill-
korliga anstindet, kan forordnas om tillfilligt omhéindertagande av den
domde. Genom ny lagstiftning har domstolen fitt 6kad mdjlighet att
forordna om speciella frivirdsatgirder, t. ex. vistelse i sirskilt utvald
familj.

Utdver vad som foljer av det anforda har vid ungdomsbrottslighet
allmiin dklagare befogenhet att i vissa fall faststiilla sirskilda foreskrifter
for den misstdnkte i samband med beslut om atalsunderlatelse.
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B Villkorlig frigivning

Enligt de allmdnna bestimmelserna i strafflagen kan villkorlig fri-
givning fran fingelsestraff ske sedan den démde har avtjinat tva tredje-
delar av strafftiden, dock minst tvd ménader. Under speciella forhéllan-
den kan frigivningen ske efter halva strafftiden. Beslut om villkorlig
frigivning meddelas av den domstol som har meddelat den ursprungliga
domen. Provotiden skall faststdllas till minst den tid som svarar mot
straffaterstoden. I friga om sérskilda foreskrifter och Svervakning giller
samma regler som vid villkorlig dom.

Aven frin ungdomsfingelse kan villkorlig frigivning ske under vissa
sirskilda forutsittningar. Det finns olika regelsystem beroende pi om
domstolen har domt till ungdomsfingelse pé viss tid eller pi obestimd
tid. I bada fallen fattas emellertid beslutet av en sirskild domare, ”Voll-
streckungsleiter”, som ocksa skall ha viss uppsikt 6ver den démde och
kan meddela honom foreskrifter.

C Frivardens organisation

I fall da villkorligt domda eller frigivna skall std under Svervakning
ombesdrjs denna regelmiissigt av sirskilda frivardstjinstemin. Endast i
begrinsad omfattning forekommer Overvakning genom enskild Sver-
vakare. Frivardstjinstem#innen dr normalt anstillda av den lokala dom-
stolen men i nagra delstater av administrativ myndighet. Tillgingen pi
dvervakare f8r vuxna personer uppges vara mycket begransad.

Italien

A Villkorlig dom

Domstol kan férordna om villkorligt anstdnd med verkstéllighet av
fingelsestraff, om mera ingripande atgird inte fordras for att avhalla
den domde frdn fortsatt brottslighet och strafftiden inte Overstiger ett
ar. Var den tilltalade 70 ar eller dldre vid brottets begdende, far vill-
korligt anstind meddelas iven om strafftiden #r lingre, dock hogst tva
ar. For fall d4 den ddmde var under 18 &r vid brottet ir griinsen tre ar.
Under vissa forutsittningar kan dven boter 4d6mas villkorligt.

Provotiden &dr tva ar vid mindre allvarligt brott och fem ar vid grovre
brott. Den domde kan &liggas att iaktta sirskilda foreskrifter under
provotiden, men nagon dvervakning &ger inte rum. For ungdomsbrotts-
lingar kan domstolen dock forordna om vissa barnavardande atgirder.
Forverkande av det villkorliga anstindet kan ske, om den domde begér
nytt brott under provotiden eller om han bryter mot meddelade fGre-
skrifter.

Vid sidan av villkorlig dom i denna form finns mojlighet for domaren
att, om brottet har begitts av barn under 18 &r, meddela ett slags judi-
ciellt nidebeslut (perdono giudiziale). Ett sidant beslut, som &r ganska
vanligt i praxis, motsvarar nidrmast det svenska institutet pafoljdsefter-
gift men skiljer sig frin detta s& till vida som det kan meddelas utan
foregdende ritteging, Vid perdono giudiziale faststills ingen prévotid
och beslutet kan inte heller undanrdjas eller forverkas.

B Vilikorlig frigivning
Villkorlig frigivning kan i princip medges bara den som har domts
till mer #n fem Ars fingelse och far di ske efter halva strafftiden eller,



Prop. 1978/79:3 173

om det dr fraga om Aterfall, efter tre fjirdedelar av denna tid. En for-
utsdttning dr att inte aterstiende strafftid Gverstiger fem ar. Om den
domde var under 18 &r vid brottet, kan dock villkorlig frigivning iga
rum ndr som helst under fingelsetiden och oberoende av den 4démda
strafftidens langd.

Efter villkorlig frigivning #dger viss 6vervakning rum under den ater-
stiende strafftiden. Den domde star silunda under sérskild kontroll av
polisen. For underarig férordnas dock i stillet enskild 6vervakare, ofta
en familjemedlem. Dessutom kan den villkorligt frigivne fa rdd och
hjilp av en for dndamalet bildad organisation, Consigli di patronato.
Overvakningen star under tillsyn av en sirskild domare. Foreskrifter om
vad den domde har att iaktta under provotiden kan meddelas. Villkorligt
medgiven frihet kan forverkas vid ny brottslighet eller pd grund av att
den démde bryter mot meddelade foreskrifter.

C Frivardens organisation

Vid sidan av den &vervakning som sker genom polisens forsorg finns
den nyssnimnda organisationen Consigli di patronato, som till storsta
delen bestdr av socialt intresserade privatpersoner. Organisationen far
i viss begridnsad utstrickning personell hjilp av fingvirdsmyndigheterna.

Luxemburg
A Villkorlig dom

Domstol kan ge villkorligt anstind med verkstilligheten av sivil
fangelsestraff som béter.

Det har sirskilt angetts i lagen att sidant anstind kan meddelas dven
utldnningar med hemvist i stat som har tilltritt évervakningskonventio-
nen eller annan overenskommelse med Luxemburg om kriminalvirds-
samarbete.

Provotiden ir sju eller fem ar vid allvarligare brottslighet och tva ir
vid polisforseelser. Overvakning kan dga rum under en period av tre—
fem ar. Sirskilda 6vervakningsvillkor kan faststillas.

Utover vad som foljer av det anférda har allmidn dklagare viss be-
fogenhet att meddela villkorligt anstand at misstéinkt i brottmal.

B Villkorlig frigivning

Villkorlig frigivning kan medges den som har démts till fingelse i
mer #n ett &r och har avtjinat tre fjirdedelar av strafftiden. Beslut om
frigivning meddelas av kronjuristen (Procureur General). Overvaknings-
villkor anses enligt praxis kunna faststillas av aklagarmyndigheterna.

C Frivardens organisation

Overvakningen skedde tidigare endast genom fingvardstjinstemins
och polisens forsorg under aklagarmyndigheternas tillsyn. Numera har
emellertid inforts ny lagstiftning som syftar till att bygga ut frivards-
organisationen.

Malta
A Villkorlig dom

Enligt maltesisk ritt kan domstol i brottmal vilja mellan tvd olika
péfoljder som innebir kriminalvard i frihet, I det cna fallet stills den

6 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 3. Bilaga 1—2
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domde under Svervakning under provotiden och kan underkastas sir-
skilda foreskrifter. I det andra fallet faststélls endast en prévotid utan
Overvakning eller foreskrifter. Provotiden ar i bada fallen hogst tre ar.
Paféljden kan undanréjas och ersittas med frihetsstraff i hindelse av ny
brottslighet.

B Villkorlig frigivning
Det finns inga lagregler om villkorlig frigivning. Féangelsedirektionen

anses dock ha mdjlighet att efter diskretiondr provning férkorta straff-
tiden i vissa sirskilda fall. :

C Frivardens organisation

Overvakningen handhas av statliga tjinstemin under socialdeparte-
mentet. Frivirden leds av en sirskild Principal Probation Officer.

Nederlinderna

A Villkorlig dom

Domstol kan férordna om villkorligt anstind med verkstilligheten
av fribetsstraff, om strafftiden understiger ett ar. Aven boter och for-
verkande kan d4démas villkorligt.

Provotiden for villkorligt domd ar tva ar vid lindrigare brott och tre
ar vid grovre brott. Sirskilda féreskrifter kan meddelas den démde.
En vanlig typ av foreskrift dr att den domde forpliktas hilla kontakt
med Jvervakningsinstitution. Allmén aklagare ir ansvarig f6r kontrol-
len av att foreskrifterna efterlevs.

B Villkorlig frigivning

Villkorlig frigivning kan ske nidr den domde har avtjinat tva tredje-
delar av strafftiden, dock minst nio manader. Justitieministeriet beslutar
om villkorlig frigivning. Prévotiden motsvarar aterstdende strafftid,
Okad med ett &r. Betriffande foreskrifter giller detsamma som vid vill-
korlig dom.

C Frivardens organisation

Overvakning och liknande atgirder handhas regelmissigt av privata
Overvakningsinstitutioner. Dessa ar statsunderstddda och stir under till-
syn av statliga nimnder och av justitieministeriet.

Storbritannien

A Villkorlig dom

De engelska domstolarna har stor frihet att vilja mellan atskilliga
pafoljder som utgdr alternativ till frihetsberdvande. Till en borjan bér
nimnas att domstol har mdjlighet att meddela en form av villkorlig pa-
foljdseftergift (conditional discharge), som innebdr att paféljd inte
adoms, om den domde avhaller sig fran att begd nytt brott under viss
faststilld tid (hogst tre ar). Pafoljdseftergift kan emellertid ocksid med-
delas utan sddant villkor (absolute discharge). Det svenska skyddstill-
synsinstitutet motsvaras ndrmast av probation, som innebir att den
domde stills under &vervakning under en tid av ett—tre ar och kan
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underkastas sirskilda foreskrifter. Till de mera ingripande foreskrifter
som kan meddelas hor skyldighet att under viss tid, hogst 12 manader,
vara bosatt i ett “approved probation hostel” eller att under hogst 60
dagar bestka ett “day training center”. Underlatenhet att folja med-
delade foreskrifter kan medfora att paféljden undanrGjs. Suspended
sentence Ar en annan form av villkkorlig dom, som innebir att verk-
stilligheten av ett visst bestimt straff (hOgst tva ars fiangelse) uppskjuts
pa en tid av ett—tre dr. Numera kan suspended sentence kombineras
med probation, vilket tidigare inte var mdjligt. En paféljd av mera
speciell karaktir dr s. k. community service, som innebdr att den domde
alaggs att under minst 40 och hogst 240 timmar utfra ett visst obetalt
samhillsarbete. Det bor slutligen ocksd ndmnas att vissa domstolar har
befogenhet att forklara paféljdsfrigan vilande (defer sentence) under
hogst sex manader och sedan avgbra frigan med beaktande av de nya
omstindigheterna.

B Villkorlig frigivning

Villkorlig frigivning (release on licence) kan ske tidigast ndr den
domde har avtjinat antingen en tredjedel av strafftiden eller ocksa ett
ar av denna. Frigivningen beslutas av en nimnd (the Parole board). Pro-
votiden varar fram till dess att tvd tredjedelar eller, i vissa fall, hela
strafftiden skulle ha avtjinats. Den démde stills regelmassigt under
Overvakning. — Enligt ett annat frigivningsinstitut (remission) kan den
domde vid sarskilt gott uppférande friges utan villkor fore strafftidens
slut sedan han har avtjinat tvi tredjedelar av denna, dock minst en
méanad,

For villkorlig frigivning fran borstal training (ungdomsfingelse) och
detention centre (tillsynsanstalt) finns sérskilda regler.

C Frivardens organisation

England och Wales har delats in i ett attiotal frivardsdistrikt (proba-
tion areas). For varje distrikt finns en probation committee som admi-
nistrerar frivarden inom distriktet. Overvakning och liknande &tgirder
ombesdrjs regelmissigt av heltidsanstillda tjinstemi#n, men p& senare
tid har i allt stdrre utstrickning dven enskilda personer engagerats i ar-
betet. Frivarden star under tillsyn av Home Secretary.

Turkiet
A Villkorlig dom

Enligt turkisk lag kan domstol under vissa frutsittningar forordna
om anstind med verkstilligheten av en dom som avser hogst sex ména-
ders straffarbete, hogst ett ars fingelse eller béter. For vissa brott, t. ex.
smuggling, dr villkorlig dom férbjuden i lag. Prévotiden &r ett ar vid
mindre allvarlig brottslighet och fem ar vid grévre brottslighet. Fore-
skrifter om skadestdndsbetalning kan meddelas.

B Villkorlig frigivning

Villkorlig frigivning kan beslutas sedan den démde har avtjinat tva
tredjedelar av strafftiden. Foreskrifter om skadestindsbetalning kan
meddelas dven i detta fall. Den domde &r under hela prévotiden under-
kastad Overvakning av polisen.
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C Frivardens organisation

Vid sidan av den Gvervakning som sker genom polisens frsorg finns
ingen sirskild frivardsorganisation.

Osterrike
A Villkorlig dom

Villkorligt anstdind med verkstillighet av frihetsstraff kan medges av
domstol, om det adomda straffet inte Gverstiger fem &rs fingelse eller
straffarbete och om av sdrskilda skil straffhotet i och for sig eller i for-
ening med andra tgirder framstir som en mera dndamadlsenlig reaktion
in omedelbar verkstillighet av straffet. For ungdomar fir dessutom
under vissa forutsittningar medges villkorligt anstand med verkstillighet
av straff som understiger ett ar, om den unge &4r i behov av uppfostring
pa uppfostringsanstalt.

1 dessa fall faststiller domstolen en provotid pa mellan ett och tre ar.
Domstolen far ocksi férordna Gvervakare och meddela den doémde sir-
skilda fGreskrifter om utbildning, arbete e. d.

Vid ungdomsbrottslighet har domstolen dessutom m&jlighet att ge
villkorligt anstind med &d6mande av straff, om ett sidant anstind inte
dventyrar hinsynen till allmén laglydnad eller &dr till skada f6r den
d6mde eller om straffet kan ersittas av ¢vervakning eller liknande at-
gard. Aven i sidant fall faststills en prévotid pd mellan ett och tre 4r.

For dndring av dvervakningsvillkoren under prévotiden fordras beslut
av domstol. Forverkande av villkorligt anstind far ske endast efter for-
handling i den démdes n#rvaro, varvid utredning angaende hans per-
sonliga forhallanden skall forebringas.

Villkorlig dom kan under vissa forutsdttningar f6rekomma dven vid
botesstraff, Vidare har aklagare befogenhet att villkorligt avstd fran lag-
foring vid mindre allvarlig ungdomsbrottslighet.

B Villkorlig frigivning

Villkorlig frigivning kan ske nir tva tredjedelar av den &domda straff-
tiden har avtjinats, dock minst itta manader eller, om den domde &r
under 18 &r, minst sex méanader. Dessutom kan for ungdomsbrottslingar
villkorlig frigivning ske fran tidsobestimt straff. Vid provning av friga
om villkorlig frigivning skall domstolen beakta bl. a. den domdes upp-
forande under strafftiden. I beslut om villkorlig frigivning skall alltid
faststiillas en provotid. Denna skall i princip motsvara den tid som iter-
star av straffet men fir fastsiillas till hogst tre r, om straffaterstoden
understiger sistnamnda tid. Provotiden far dock aldrig bestimmas till
kortare tid &n ett ar. Betriffande dvervakning, sirskilda foreskrifter och
forverkande giller i huvudsak samma regler som vid villkorlig dom.
Beslut i sddan friga ankommer alltid pd domstol.

C Frivardens organisation

Overvakning och liknande atgirder handhas dels av tjinstemin inom
fangvardsvisendet, dels av privatpersoner. For sistnimnda kategori
6vervakare finns sdrskilda organisationer som ir statsunderstédda och
till vilka viss personal tillhandahalls av fingvardsmyndigheterna.
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Bilaga 2
De remitterade forslagen

1 Forslag till
Lag om internationellt samarbete rorande kriminalvérd i frihet

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestaimmelser

1 § Denna lag #ger enligt forordnande av regeringen tillimpning vid
samarbete rorande kriminalvird i frihet med stat, som har tilltratt den
europeiska konventionen den 30 november 1964 rérande Svervakning av
villkorligt domda eller villkorligt frigivna personer, eller annan stat,
med vilken Sverige har ingatt Gverenskommelse om sddant samarbete.

Om synnerliga skil foreligger, kan regeringen for visst fall férordna
att samarbete enligt lagen skall dga rum dven om forordnande som avses
i forsta stycket ej har meddelats.

2 § Samarbete enligt denna lag avser

1. verkstillighet i Sverige av

a) utlindsk brottmélsdom, varigenom den domde har erhallit villkor-
ligt anstind med 4domande av paféljd eller verkstéllighet av frihetsstraff
eller pd annat liknande sitt &lagts att under en provotid undergi kri-
minalvérd i frihet,

b) utlindsk brottmélsdom avseende frihetsberévande paféljd, sedan
den domde enligt beslut i den frimmande staten har frigivits villkor-
ligt eller annars Gverforts till kriminalvard utom anstalt,

2. verkstillighet i frimmande stat av

a) svensk dom pa skyddstillsyn, dock ej sdvitt avser behandling enligt
28 kap. 3 § brottsbalken,

b) svensk dom pé féngelse, ungdomsfiingelse eller internering, sedan
den domde enligt beslut hir i landet har frigivits villkorligt eller over-
forts till vard utom anstalt.

Vad som foreskrivs i denna lag om utlindsk brottmalsdom giller dven
i fraga om annat avgdrande i frimmande stat som har meddelats efter
rattegang i brottmal.

3 § Vid samarbete som anges i 2 § Gverlamnar den stat i vilken do-
men har meddelats a4t den andra staten att antingen anordna kriminal-
vard i frihet enligt domen (begrinsad verkstillighet) eller helt Svertaga
verkstilligheten av denna (fullstindig verkstillighet).

Verkstillighet i Sverige av utliindsk brottmalsdom

Allménna bestdimmelser

4 § Verkstillighet i Sverige av utlindsk brottmalsdom far ske endast

efter framstillning av behorig myndighet i den frimmande staten.
Framstillningen far ej bifallas
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1. om domen ej har vunnit laga kraft eller om pafoliden ej fir verk-
stillas i den frimmande staten,

2. om girning som paféljden avser ej motsvarar brott enligt svensk
lag eller girningsmannen, om girningen begitts hir i landet, p4 annan
grund #n som avses i 5 § 3 ej skulle ha kunnat 8d6mas pafoljd for
brottet,

3. om den domde ej har hemvist i Sverige,

4. om verkstéllighet i Sverige skullle vara oforenlig med grunderna
for rittsordningen hir i landet eller annat visentligt svenskt intresse,

5. om dom i méil om ansvar for girning som pafoljden avser har
meddelats hir i landet eller hir utfirdat strafforeliggande eller forelig-
gande av ordningsbot f6r samma girning har godkints,

6. om friga om ansvar for girning som paféljden avser har provats
genom lagakraftigande dom i annan stat d&n den som har gjort fram-
stillningen och hinder mot lagforing for garningen hér i landet till £f6ljd
hiirav skulle ha forelegat enligt 2 kap. 5 a § brottsbalken,

7. om girning som pafoljden avser utgor eller har samband med po-
litiskt brott eller utgdr militart brott,

8. om girning som pafdljden avser utgdr fiskaliskt brott och Sverige
ej i forhallande till den frimmande staten har forbundit sig att bifalla
framstallning som har avseende pa sadant brott,

9. om en tillimpning av 35 kap. 8—10 §§ brottsbalken skulle inne-
bira att pafoljden bortfallit,

10. om verkstillighet i Sverige i annat hinseende dn som forut har
nimnts skulle strida mot den Overenskommelse mellan Sverige och
frimmande stat som ligger till grund for framstillningen.

5 § Framstillningen kan avslas

1. om gérning som paféljden avser omfattas av hir i landet vickt
atal eller utfirdat strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot,
eller om beslut har meddelats att atal for gdrningen ej skall viickas eller
fullfdljas,

2. om domen har meddelats i den domdes utevaro,

3. om den domde vid tiden for brottet ej hade fylit femton ar,

4. om domen av annat skl dn som forut har angivits maste anses
ofGrenlig med principerna for tillimpning av svensk strafflag,

5. om det med hénsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet ar
limpligast att verkstéllighet hér i landet anordnas enligt annan i 3 § angi- .
ven samarbetsform dn som avses i framstillningen.

6 § Avser den utlindska domen tvi eller flera brott och foreligger hin-
der mot verkstillighet sdvitt avser nagot eller nagra av dem, far fram-
stillningen bifallas savitt avser Ovriga brott endast om

1. i domen eller framstillningen har angivits vilken del av pafiljden
som avser detta eller dessa brott, eller

2. det ir uppenbart att det eller de brott, betrdffande vilka hinder
mot verkstillighet foreligger, har varit utan nimnvird betydelse for pa-
f6ljdsbestimningen i den frimmande staten.

7 § Framstillning om verkstillighet gors hos utrikesdepartementet.
Finner regeringen uppenbart att framstillningen ej giller utlindsk
brottmalsdom som avses i 2 § 1 eller att hinder mot verkstidllighet moter
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enligt 4 § andra stycket 1—6 eller 9, skall framstillningen omedelbart
avslas.

Regeringen provar om framstillningen skall avslds pa grund av for-
hallande som avses i 4 § andra stycket 7, 8 eller 10 eller 5 § 5. Rege-
ringen kan avsla framstillningen, om det &r uppenbart att forhallande
som avses 1 5 § 1—4 foreligger.

Begrinsad verkstillighet

8 § Framstillning om begrinsad verkstillighet hir i landet av utlindsk
brottméalsdom skall, om regeringen inte avslar framstillningen, Sverlam-
nas till kriminalvardsstyrelsen for handliggning.

9 § Kriminalvardsstyrelsen prévar om annat hinder mot verkstillighet
foreligger dn som avses i 4 § andra stycket 7, 8 eller 10 eller 5 § 5.

10 § Finner kriminalvérdsstyrelsen att hinder ej moter mot verkstil-
lighet, beslutar styrelsen att kriminalvard i frihet skall anordnas hir i
landet. I beslutet skall anges vilken dvervakningsnimnd som skall hand-
ha kriminalvarden.

11 § Foreskrift om provotid for den domde och om hans aligganden
under denna tid som foljer av domen eller av sirskilt beslut som under
provotiden har meddelats i den frimmande staten giller hir i landet, om
motsvarande foreskrift skulle ha kunnat meddelas enligt svensk lag. I den
man si ej dr fallet, skall foreskriften jimkas av &vervakningsndamnden.
Sadan jimkning far dock ej innebira att foreskriften skirps.

12 § 1 den man annat ¢j foljer av domen eller sirskilt beslut som har
meddelats i den frimmande staten, skall den domde under provotiden
std under overvakning. Beddms Gvervakning ej lingre vara erforderlig,
skall forordnas om dess upphorande. S ldnge provotiden varar, fir den
ddmde, nir det finns skil till det, anyo stéllas under Gvervakning. Beslut
som nu avses meddelas av Overvakningsnimnden.

Meddelas i den frimmande staten beslut som innebir att kriminalvar-
den 1 frihet skall upphora, dger beslutet giltighet hir.

13 § Med avseende pé Gvervakningsnimndens handhavande av krimi-
nalvirden och den domdes aligganden under prévotiden har i Svrigt 26
kap. 12—18 §§ brottsbalken motsvarande tillaimpning.

Foreskrift enligt 26 kap. 15 § brottsbalken fir dock ej innebira skirp-
ning i forhéllande till vad som har bestimts i den frimmande staten.

14 § Om behibrig myndighet i den frimmande staten begir upplysning
om hur den démde har forhallit sig under provotiden, skall kriminal-
vardsstyrelsen limna upplysning hirom pi grundval av uppglfter som
styrelsen infordrar fran dvervakningsnimnden.

Begar den domde nytt brott och déms han under prévotiden av svensk
domstol for brottet till pafolid som avses i 2 § forsta stycket lagen
(1963: 197) om allmént kriminalregister, skall kriminalvirdsstyrelsen
sorja for att behorig myndighet i den frimmande staten underrittas om
domen,
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Har den domde i annat fall dn som avses i andra stycket allvarligt
asidosatt sina aligganden och finner Gvervakningsnimnden pa grund
hirav péikallat att atgidrd i friga om den 4d6mda pafdljden beslutas av
myndighet i den frimmande staten, skall nimnden géra anmélan hirom
till kriminalvardsstyrelsen. Styrelsen skall sorja for att behorig myndig-
het i den frimmande staten underrittas om sidan anmilan.

Fullstindig verkstdllighet

15 § Framstillning om fullstindig verkstiillighet hir i landet av ut-
lindsk brottmalsdom skall, om regeringen inte avslir framstillningen,
overldmnas till riksaklagaren for handliggning.

16 § Sedan framstillningen om verkstillighet har Sverlimnats till riks-
aklagaren, gbr denne hos ritten ansdkan om dess prévning av framstill-
ningen. Rorande sakens handldggning giller i tillimpliga delar ritte-
gangsbalkens bestimmelser om rittegangen i brottmél, om annat ej f5l-
jer av denna lag. Rittens avgérande av saken sker genom dom.

Vid férhandling i malet skall den domde horas personligen, om han
begar det. Ar den démde berdvad friheten i den stat diar domen har med-
delats, far dock forhandling 4ga rum i hans frinvaro, iven om han har
begirt att bli hird personligen.

17 § I mal som avses i 16 § provar ritten om annat hinder mot verk-
stéllighet moter dn som avses i 4 § andra stycket 7, 8 eller 10 eller 5 § 5.

Ny provning av fragan huruvida den domde ir skyldig till brottet far
¢j ske i malet.

18 § Finner ritten hinder ej mota mot verkstallighet hiar i landet,
skall ritten bestimma ny paféljd enligt svensk lag fér brott som avses i
framstillningen. Den nya pafoljden fir dock ej innebira att den domde
berdvas friheten. Ej heller far pafoljden bestimmas till enbart boter.
Detta giller dven om annan pafoljd #n bdter ej enligt svensk lag kan
f6lja pa motsvarande brott.

Har forhandling i saken enligt 16 § andra stycket andra meningen #gt
rum i den démdes frinvaro, fir ny pafdljd ej bestimmas forrin den
ddmde har varit i tillfdlle att bli personligen hord.

19 § Laga domstol i mal som avses i 16 § 4r Stockholms tingsritt. An-
s6kan far dock upptagas dven av den ritt, dir den domde skall svara
i tvistemal i allminhet, eller ritten i den ort, dir den domde mera var-
aktigt uppehaller sig, om ritten med hinsyn till utredningen samt kost-
nader och andra omstidndigheter finner det lampligt.

20 § Undanrdjs villkorlig dom eller skyddstillsyn, som har addmts en-
ligt 18 §, och doms i stillet till fingelse pa viss tid, skall den domde, i
den man det med hinsyn till omstindigheterna prGvas skiligt, riknas
till godo dels vad han kan ha utstatt av frihetsberdvande pafoljd som
4domts genom den utlindska domen f6r brott som omfattades av fram-
stillningen om verkstillighet, dels tid varunder han med anledning av
sadant brott varit anhallen eller hdktad i den frimmande staten. Dérvid
far bestammas lindrigare straff dn vad som #r foreskrivet for girningen.
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Verkstiillighet utomlands av svensk dom

Allmidnna bestimmelser

21 § Fraga om verkstillighet i frimmande stat av svensk dom enligt
denna lag upptas i fall som avses i 1 § forsta stycket av kriminalvéards-
styrelsen. Framstillning om verkstillighet far goras endast om den dom-
de har hemvist i den frimmande staten och det ej med motsvarande till-
limpning av 4 § andra stycket eller 5 § 1—4 kan antagas foreligga hinder
mot verkstillighet i den staten.

Har regeringen med stod av 1 § andra stycket forordnat att verk-
stillighet av pafoljd i visst fall far anfortros a4t myndighet i frimmande
stat, ombesOrjer kriminalvirdsstyrelsen att framstéllning om verkstil-
lighet gors i den frimmande staten.

22 § Framstillning som avses i 21 § jimte den dom varigenom pé-
foljden har adomts och Ovriga handlingar i drendet overldmnas till ut-
rikesdepartementet, som vidarebefordrar framstillningen till behdrig
myndighet i den frimmande staten.

Begrinsad verkstdillighet

23 § Bifalls framstillning om begrinsad verkstillighet utomlands,
skall 6vervakningsnimnden, om Overvakning har anordnats hér i landet,
entlediga Gvervakaren for den domde.

24 § Beslutas i den frimmande staten &ndrade foreskrifter om vad
den domde har att iaktta under provotiden eller tiden for vard utom an-
stalt, har beslutet giltighet hir i den man motsvarande beslut skulle ha
kunnat meddelas enligt svensk lag och beslutet ej innebir skidrpning for
den démde i forhallande till vad som har bestdmts hér i landet.

Sedan kriminalvarden Overflyttats, far atgird i friga om den 4ddmda
pafdljden beslutas hir i landet endast om den domde hir Gvertygas om
annat brott eller behdrig myndighet i den frimmande staten hit hinskju-
ter drende om sidan atgird. Hianskjutet drende upptas av den Svervak-
ningsndmnd som handhade Overvakningen vid tiden for Overflytt-
ningen.

Fullstindig verkstillighet

25 § Bifalls framstilining om fullstindig verkstillighet utomlands,
skall kriminalvardsstyrelsen forklara verkstilligheten Overford till den
fraimmande staten. Sedan sidan forklaring har meddelats, far verkstil-
lighet av paféljden inte lingre ske hir i landet. Ej heller far hir beslutas
annan atgard i friga om péfoljden.

Forsta stycket giller dock ej, om den frimmande staten aterkallar sitt
bifall till framstéllningen.

Fullfélid av talan

26 § Talan mot kriminalvardsstyrelsens beslut om anordnande av kri-
minalvard i frihet enligt 10 § eller om framstillning enligt 21 § forsta
stycket fors hos regeringen genom besvér.

Om den domde, i fall da begrinsad verkstillighet har anordnats hir
i landet, inte dr ndjd med Overvakningsnimnds beslut om provotid,
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Overvakning, férordnande av Gvervakare, foreskrift, varning eller an-
malan enligt 14 § tredje stycket, iger han hos kriminalvirdsnimnden pa-
kalla provning av beslutet.

Mot kriminalvirdsndmndens beslut enligt denna lag far talan ej foras.

Sdrskilda bestimmelser

27 § Rikséklagaren fir i den omfattning regeringen bestimmer for-
ordna annan aKlagare att fullgbra vad som enligt denna lag &ligger riks-
aklagaren.

28 § Skall pafoljd, som har 4domts ndgon i frimmande stat, enligt
denna lag verkstillas i Sverige, far atal for girning, som pafoljden avser,
ej i nagot fall vickas hir i landet. Har Atalet redan vickts nir framstill-
ningen om verkstillighet bifalls, skall detta férhillande anses utgora
rittegdngshinder i brottmalet.

29 § Av allmidnna medel utgiven ersittning till offentlig forsvarare
samt kostnad for rittshjilp enligt 36 § rittshjilpslagen (1972: 429) skall
stanna pj statsverket, om €j den domde av sirskilda skil bér atergilda
ersittningen.

30 § Denna lag giller e i friga om verkstillighet eller annan tgird
som regleras genom lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark, Fin-
land, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1978.

2 Forslag till
Lag om iindring i brottshalken

Hirigenom foreskrivs att 34 kap. 18§ brottsbalken skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
34 KAP
18 §!

Uppkommer friga om utlimning till Sverige for verkstillighet av dom,
varigenom nigon domts till fingelse, ungdomsfingelse eller internering
som gemensam pafoljd for tva eller flera brott, och kan utlimning en-
ligt den frimmande statens lagstiftning ej ske for alla brotten, skall
domstol, efter anmilan av aklagare, undanrdja den gemensamt adomda
pafoljden och doma till pafoljd for den brottslighet, for vilken utlimning
kan dga rum.

Vad som foreskrives i forsta Vad som foreskrives i forsta
stycket skall dven gilla, d frigan stycket skall dven gilla, di fragan
uppkommer om att svensk brott- uppkommer om att svensk brott-
malsdom, som avser tva cller flera malsdom, som avser tva eller flera
brott, skall verkstillas utomlands i  brott, skall verkstillas utomlands i

1 Senaste lydelse 1975: 293.
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enlighet med lagen (1972: 260) om
internationellt samarbete rdrande
verkstillighet av brottmalsdom
och hinder mot verkstillighet fore-
ligger enligt den frimmande sta-
tens lagstiftning savitt avser nagot
eller nigra av brotten.

183

enlighet med lagen (1972: 260) om
internationellt samarbete rdérande
verkstallighet av brottmélsdom el-
ler lagen (1978: 000} om interna-
tionellt samarbete rorande krimi-
nalvdrd i frihet, och hinder mot
verkstillighet foreligger enligt den
frimmande statens lagstiftning sa-
vitt avser nagot eller nigra av
brotten.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1978.

3 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1963: 197) om allmiint kriminalregister

Hirigenom foreskrivs att 6 och 13 §§ lagen (1963: 197) om allmint
kriminalregister skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §t
I registret skall anteckning gbras om uppgift, som enligt till rikspolis-
styrelsen inkommet meddelande intagits i allmint danskt, finskt, is-
landskt eller norskt kriminalregister betrdffande svensk medborgare eller
den som har hemvist hdr i riket eller betriffande svensk dom eller
svenskt beslut, savitt uppgiftens innehall motsvarar vad i 2——5 §§ hir
ovan avses. Detsamma skall gélla om uppgift, som enligt Gverenskom-

melse mellan Sverige och annan stat limnas frén den staten.

I registret skall ock antecknas
beslut av myndighet i Danmark,
Finland, Island eller Norge om
overflyttning fran Sverige till den
staten av verkstillighet av fangel-
se eller Overvakning av den som
villkorligt frigivits eller domts till
skyddstillsyn.

Har svensk domstol eller myn-
dighet jamlikt 5, 10, 14 17 eller
21 § lagen om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angiende verkstillighet av
straff m. m. fattat beslut om verk-

1 Senaste lydelse 1970: 421.

I registret skall ock antecknas
beslut av myndighet i Danmark,
Finland, Island eller Norge om
overflyttning frdn Sverige till den
staten av verkstillighet av fingelse
eller overvakning av den som vill-
korligt frigivits eller domts till
skyddstillsyn. Detsamma skall gal-
la betriffande annat beslut av
myndighet i frimmande stat om
verkstillighet i den staten av hdir
i landet adomd pafélid som avses
i2§.

Har svensk domstol eller myn-
dighet jamlikt 5, 10, 14, 17 eller
21 § lagen (1963: 193) om samar-
bete med Danmark, Finland, Is-
land och Norge angiende verkstil-
lighet av straff m. m. fattat beslut
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Nuvarande lydelse

stillighet, &vervakning, undanrd-

jande eller forverkande, skall be-
slutet antecknas i registret. I friga
om den dom eller det beslut som
meddelats i den andra staten skola

184

Foreslagen lydelse

om verkstillighet, ©Gvervakning,
undanrdjande eller forverkande el-
ler jimlikt 10 § lagen (1978: 000)
om internationellt samarbete ro-
rande kriminalvdrd i frihet fattat

bestimmelserna i 2—35 §§ hiir ovan

beslut om kriminalvard i frihet,
iga motsvarande tillimpning.

skall beslutet antecknas i registret.
I frdga om den dom eller det be-
slut som meddelats i den andra
staten skola bestimmelserna i 2—
5 §§ hdr ovan iga motsvarande
tillimpning.

13 §

Till utlindsk myndighet m3 enligt féreskrifter, som meddelas av rege-
ringen, redovisas anteckningar i registret rorande medborgare i den sta-
ten eller den som har hemvist dar.

Har verkstillighet av frihetsstraff eller dvervakning av den som vill-
korligt domts eller villkorligt frigivits eller domts till skyddstillsyn 6ver-
flyttats hit fran Danmark, Finland, Island eller Norge eller hirifran till
nigon av nimnda stater, md, dven i annat fall an i forsta stycket sigs,
i den ordning regeringen bestimmer till myndighet i den stat fran eller
till vilken Overflyttning skett redovisas anteckningar rérande den som
avses med beslutet om Gverflyttning. Detsamma skall gélla i friga om
anteckning, som gjorts rérande tillimpningen av 14 eller 21 § lagen om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende verk-
stillighet av straff m. m,

Har verkstillighet av pdfolid
overflyttats hit frin frimmande
stat eller hdrifran till sddan stat
enligt lagen (1972: 260) om inter-
nationellt samarbete rérande verk-
stiillighet av brottmdlsdom eller la-
gen (1978: 000) om internationellt
samarbete rorande kriminalvdrd i
frihet, dger andra stycket motsva-
rande tillimpning.

Regeringen dger bemyndiga rikspolisstyrelsen att, d& det for utred-
ning i brottmal begires av utlindsk domstol eller dklagarmyndighet eller
av poliscentral i Danmark, Finland eller Norge, meddela utdrag av re-
gistret.

P4 framstillning av utlindsk myndighet ma i annat fall 4n forut sagts
utdrag av registret meddelas, saframt regeringen givit tillstdnd dartill.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1978

2 Senaste lydelse 1975: 13.
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4 Forslag till

185

Lag om éndring i riittshjilpslagen (1972: 429)
Hirigenom foreskrivs att 38 § rittshjilpslagen (1972: 429) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38 §t
Bestimmelserna i riattegingsbalken om skyldighet for tilitalad eller an-

nan att till statsverket aterbetala kostnad som enligt rittens beslut utgatt
av allminna medel dger motsvarande tilldimpning i friga om kostnad for

rattshjalp enligt 36 §.

I fall som avses i 19 § andra

stycket lagen (1946: 804) om info-

rande av nya rattegngsbalken,

18 § lagen (1957: 668) om utlam-
ning for brott, 14 § lagen (1959:
254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och
Norge, 7 och 13 §§ lagen (1964:
450) om Aatgarder vid samhéllsfar-
lig asocialitet samt 39 § lagen
(1972: 260) om internationellt sam-
arbete rdrande verkstillighet av
brottmalsdom giller vad dir &r
foreskrivet.

I fall som avses i 19 § andra
stycket lagen (1946: 804) om info-
rande av nya rittegingsbalken,

18 § lagen (1957: 668) om utlim-

ning for brott, 14 § lagen (1959:
254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och
Norge, 7 och 13 §§ lagen (1964:
450) om atgirder vid samhillsfar-
lig asocialitet, 39 § lagen (1972:
260) om internationellt samarbete
rérande verkstillighet av brott-
mélsdom samt 29 § lagen (1978:
000) om internationellt samarbete
rérande kriminalvdrd i frihet gil-
ler vad dar ar foreskrivet.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1978.

1 Senaste lydelse 1973: 118.
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