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Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om facklig fértroendemans
stillning pa arbetsplatsen m. m.; given den 5 april 1974.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Gver arbetsmarknadsirenden, foresld riksdagen att
bifalla de forslag om vars avlitande till riksdagen foredraganden
hemstillt.

CARL GUSTAF

ANNA-GRETA LEIJON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis dels en lag om facklig fortroendemans
stillning pa arbetsplatsen, dels regler for att anpassa statstjiinstemannala-
gen och annan arbetsriittslig lagstiftning till lagen om anstillningsskydd,
som trider i kraft den 1 juli 1974. Férslagen innebir ett fullféljande av
det lagstiftningsarbete till frimjande av anstillningstryggheten som
inleddes genom de s. k. dldrelagarna 4r 1971 och som forra aret fortsattes
genom antagandet av bl. a. lagen om anstillningsskydd. Aven frigan om
inférande av en lagfiist avgingsersittning behandlas i propositionen.
Nigon sddan lagstiftning anses dock f. n. inte behovlig.

Forslaget till lag om facklig fértroendemans stiillning pa arbetsplatsen
ir avsett att ge underlag t6r och stdd at det fackliga arbete, som utgdr en
férutsiittning for att de senaste irens reformer pi arbetslivets omrade
skall kunna forverkligas fullt ut. Lagforslaget tar i forsta hand sikte pa
fackliga uppgifter som direkt rér de anstilldas intressen i férhillande till
arbetsgivaren men omfattar ocksi andra med facklig verksamhet samman-
hingande frigor. En forutsittning for lagens tilliimpning 4r att den
facklige fortroendemannen ir anstilld hos arbetsgivaren och verksam pé
arbetsplatsen. Det ir den lokala fackliga organisation som ir eller brukar
vara bunden av kollektivavtal f6r arbetsplatsen som har ansvaret f6r den
fackliga verksamhet som avses i lagen. Vidare idr det den organisationen
som utser vilka arbetstagare som skall vara fackliga fértroendemin i
lagens mening.

Lagforslaget innebiir att det vid tvist dr den fackliga organisationen
som bestimmer lagens tillimpning intill dess tvisten har provats.
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Undantag gors endast tor fall da sikerheten pa arbetsplatsen, viktiga
samhillsfunktioner eller dirmed jimforliga intressen kan iiventyras. Om
organisationen foranleder felaktig tilllimpning av lagen och har insett eller
uppenbarligen borde ha insett felaktigheten, kan den dd6mas skadestdnd.
Dédremot gar den facklige tortroendemannen fri tran paféljd om han
handlar med organisationens godkinnande.

Enligt forslaget fir en facklig fortroendeman inte hindras av arbetsgi-
varen i sitt fackliga uppdrag. Dessutom ger lagen ett skydd mot
férsimrade anstillningsférhillanden och anstillningsvillkor pd grund av
uppdraget. En facklig fértroendeman {Oreslds vid driftinskrinkningar f&
foretride till fortsatt arbete under forutsdttning att han har fackliga
uppeifter av sirskild betydelse f6r verksamheten pi arbetsplatsen.

Facklig fértroendeman far enligt' lagforslaget riitt till erforderlig
ledighet fér att utdva den fackliga verksamheten. Ledigheten fir dock
inte stricka sig lingre in som ir rimligt med hiinsyn till férhillandena pd
den enskilda arbetsplatsen och skall forliggas si att den inte medfér
betydande hinder for arbetets behoriga gang. Ledigheten skall i foérsta
hand bestimmas efter Sverliggning med arbetsgivaren. Facklig verksam-
het som avser arbetsplatsen foreslds fa ske pa betald arbetstid.

Flertalet regler toreslas bli dispositiva for att de genom kollektivavtal
skall kunna anpassas till de varierande forhillanden som rider pi olika
arbetsplatser. De grundliggande reglerna om skyddet fér en facklig
tértroendeman ir dock tvingande.

I friga om den offentliga sektorn foreslds att grunderna i lagen om
anstdllningsskydd skall gilla.ocksé betrdffande offentligt anstillda. Detta
medfor vissa dndringar i statstjinstemannalagen. Forslaget innebér bl. a.
att ritten att forordna t(jinsteman fOr viss tid begriinsas samt att
uppsiigning skall foregds av varsel och 6verldggning enligt lagen om
anstillningsskydd. Undantag gors t. v. for reglerna om turordning och
toretridesritt till ny anstillning. I dessa delar krivs ytterligarc 6vervigan-
den i samrdd med personalorganisationerna.

Forslaget om anpassning av viss allmin arbetsréttslig lagstiftning till
lagen om anstillningsskydd innebir, forutom atgirder av dvervigande
formell natur, att bl. a. uppsigningstiderna foér arbetstagare i husligt
arbete torlings.

Lagfdrslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1974.
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1 Forslag till
Lag om facklig fértroendemans stillning pa arbetsplatsen

Hirigenom térordnas som foljer.

1 § Denna lag dger tillimpning pd arbetstagare som har utsetts av lokal
arbetstagarorganisation att som facklig fértroendemahn foretrida de
anstiiflda i frigor som ror férhillandet till arbetsgivaren eller andra med
facklig verksamhet sammanhiingande fragor.

Med lokal arbetstagarorganisation avses i denna lag organisation som
pd arbetsplatsen ir eller brukar vara bunden av kollektivavial for de
arbetstagare som berdres av tortroendemannens verksamhet.

Lagen vinner tillimpning pd facklig fértroendeman dé organisationen
har underrdttat arbetsgivaren om det fackliga uppdraget. [ férhallande till
tortroendemannen bestimmer organisationen nir lagen skall gilla for
honom.

2§ Har i lag meddelats besiimmelse som avviker frin denna lag, giller
den bestiimmelsen. Aven avvikande bestimmelse i annan férfattning dn
lag giller, om den avser fraga om foretridesritt till fortsatt arbete eller
torliggning av ledighet £or facklig fortroendeman, vars avloningsforméner
faststilles under medverkan av Kungl. Maj:t cller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer, eller facklig fértroendeman hos riksdagen eller dess
verk.

Avtal som innebiir att facklig fortroendemans rittigheter enligt denna
lag inskriinkes dr ogiltigt i den delen. Avvikelse far dock goras fran 1 §,
5-7 §§ och 8§ forsta stycket med stéod av kollektivavtal som pi
arbetstagarsidan har slutits eller godkiints av organisation som ar alt anse
som huvudorganisation enligt lagen (1936:506) om fdérenings- och
t5rhandlingsriitt.

3 § Facklig fortroendeman féar ej av arbetsgivaren hindras att fullgora sitt
uppdrag. Fortroendemannen skall ges tilltille att disponera lokal cller
annat utrymme pi arbetsplatsen som fordras for det fackliga uppdraget.

4 § Facklig fortroendeman far ¢j med anledning av silt uppdrag ges
torsimrade arbetsférhillanden eller anstillningsvillkor. Nir uppdraget har
upphort skall arbetstagaren vara tilltdrsikrad samma eller likvirdig
stillning i friga om arbetsférhallanden och anstdllningsvillkor som om
han ¢j haft fackligt uppdrag.

5 § Uppkommer friga om iindring av facklig fortroendemans arbetsfdr-
hillanden eller anstillningsvillkor, skall arbetsgivaren minst tvi veckor i
forvidg varsla den lokala arbetstagarorganisationen och underritta for-
troendemannen. Foreligger hinder hiirfér, skall varsel och underriittelse i
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stillet ldmnas si snart det kan ske. Skyldighet att Limna varsel och
underrittelse foreligger ej vid sidan iindring som utgdér ett normalt led i
fortroendemannens arbete och icke fOrsimrar hans mdojligheter att
fullgdra det fackliga uppdraget.

Den lokala arbetstagarorganisationen och fértroendemannen har ritt
till overliggning med arbetsgivaren om atgird som avses i forsta stycket,
Siadan Sverliggning skall pikallas senast en vecka efter det att varsel eller
underriittelse limnades. Har 6verliggning pikallats, far arbetsgivaren icke
vidtaga den tilltinkta Aitgirden fOrrin tilltdlle till &verliggning har
limnats.

6 § Facklig fértroendeman har ritt till den Jedighet som fordras for det
fackliga uppdraget.

Ledigheten fir dock icke ha storre omfattning dn som ir skiligt med
hiinsyn till férhdllandena pd arbetsplatsen. Ledigheten far icke forliggas
sd, att den medfor betydande hinder fOr arbetets behoriga ging.

Ledighetens omfattning och forliggning bestimmes efter dverlidggning
mellan arbetsgivaren och den lokala arbetstagarorganisationen.

7 § Vid ledighet som avser den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen
skall facklig fOortroendeman ha ritt till bibehallna anstillningsforméner.

Om anstillningsférmin enligt lag utgar endast t6r arbetad tid, skall
med s&dan tid likstillas ledighet som avses i forsta stycket.

8 § Vid uppsigning pd grund av arbetsbrist och vid permittering skall
facklig fortroendeman, utan hinder av- 22 § lagen (1974:12) om
anstillningsskydd, ges foretride till fortsatt arbete, om det ir av sirskild
betydelse for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen. Kan fértroen-
demannen endast efter omplacering beredas fortsatt arbete, giller som
forutsiittning for att han skall ges toretride att han har tillrickliga
kvalifikationer £0r detta arbete.

Uppsidgning som sker i strid med fdrsta stycket skall pd yrkande av
fortroendemannen forklaras ogiltig. Hirvid dger 34 § andra och tredje
styckena, 36, 37, 39 och 41 §§ lagen (1974:12) om anstillningsskydd
motsvarande tillimpning.

9 § Uppkommer tvist om tiliimpning pd en facklig fértroendeman av 1,
3, 4, 6 eller 7 § eller 8 § forsta stycket eller kollektivavtalshestimmelse
som med stdd av 2 § andra stycket har triitt i stillet f6r 1, 6 cller 7 § eller
8 § fOrsta stycket, giller den lokala arbetstagarorganisationens mening
om lagens eller kollektivavtalets riitta innebdrd intill dess tvisten har
slutligt provats. I kollektivavtal som har tridtt i lagens stille kan
féreskrivas att arbetstagarpartens bestimmanderitt i stillet skall tillkom-
ma huvudorganisationen.

Utan hinder av f6rsta stycket kan arbetsgivaren viigra sidan ledighet
som dventyrar sikerheten pd arbetsplatsen, viktiga samhillsfunkiioner
eller dirmed jimforliga intressen.
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10 § Asidosiitter arbetsgivare sina férpliktelser enligt denna lag eller
kollektivavtalsbestimmelser som har tritt i lagens stille skall han utge,
torutom 18n och andra anstillningsférméner vartill facklig fortroendeman
ir berittigad, ersitining for uppkommen skada. Vid bedémande om och i
vad min skada har uppstitt skall hinsyn tagas liven till arbetstagarorga-
nisations intresse av att lagens bestimmelser iakttages i forhéllande till
organisationens fortroendemin samt till 6vriga omstindigheter av annan
in rent ekonomisk betydelse. '

Arbetstagarorganisation kan Aaliggas att uige skadestind om den
foranlett felaktig tillimpning av lagen eller kollektivavtal som har tritt |
lagens stille och har insett eller uppenbarligen borde ha insett felaktighe-
ten. Detsamma géller om organisationen icke vidtager skiliga atgirder for
att hindra facklig fértroendeman frin ett motsvarande forfarande eller
om organisationen icke sdker forebygga skada av ett felaktigt forfarings-
sdtt. Facklig fortroendeman kan icke dliggas att utge skadestind eller
aterbdra erhillen 16n for facklig verksamhet som han har bedrivit med
organisationens godkdnnande.

Om det med hiinsyn till skadans storlek eller andra omstiindigheter ir
skiligt, kan skadestindet jimkas.

11 § Den som vill fordra skadestdnd enligt denna lag skall underritta
motparten om sitt ansprak inom fyra minader frdn det skadan intriffade.
Har inom den tiden forhandling rérande anspraket pékallats enligt lagen
(1936:506) om forenings- och férhandlingsritt eller med stod av
kollcktivavial, skall talan vickas inom fyra minader efter det att
forhandlingen avslutades. 1 annat fall skall talan vickas inom dtta
mdnader frin skadans uppkomst.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning i friga om ansprik pi lon
och andra anstillningsférmaner enligt denna lag eller kollektivavtal som
har tritt i lagens stille.

lakttages ej vad som fOreskrives i férsta och andra styckena, iir talan
forlorad.

12 § Mal om tiliimpning av denna lag handligges enligt lagen (1974:000)
om rittegangen i arbetsivister. Sadant mil skall handliggas skyndsamt.
Detsamma giller mal om kollektivavial som har triitt i Jagens stille.

Utan hinder av 9 § kan arbetsdomstolen meddela forordnande i
tvistefrdgan for tiden intill dess tvisten har shatligt provats. Yrkande om
sddant férordnande fir ¢ bifallas utan att motparten har beretts tillfille
att yttra sig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974,

Kollektivavtal enligt 2 § andra stycket kan ingas f6re ikrafttridandet.

Har en arbetstagares fackliga uppdrag upphort fore ikrafttridandet
dger 4 § icke tillimpning.

Foreskrifterna i 5 § giller icke om de leder till att varsel och
underrittelse skall ha limnats {6re ikrafttriidandet.
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2 Forslag till

Lag om iindring i statstjanstemannalagen (1965:274)

Hiirigenom forordnas att 7, 29, 30 och 35 §§ statstjinstemannalagen
(1965:274) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Ordinarie domartjéihst tillsittes med fullmakt. Annan ordinarie {jinst
tillsittes med fullmakt eller konstitutorial eller, om sirskilda skil
téreligga, med forordnande. Ovriga tjfinster tillsiitias med fdrordnande.

Forordnande meddelas for bestimd tid eller tills vidare. Férordnande
tills vidare ma meddelas att gilla lingst till viss tidpunkt.

Tjinsteman md skiljas {ran
tiinsten endast av allmidn domstol
efter atal eller av Konungen ecller
myndighet med stdd av bestim-
melse i denna lag.

Om ej annat f&ljer av bestdm-
melser som Konungen meddelar,
md forordnande meddelas fdr be-
stamd tid eller tills vidare lingst
till viss tidpunkt endast om det
foranledes av arbetsuppgifiernas
sdrskilda beskaffenhet
anstillningen géller provijinsigo-
ring, praktikarbete eller vikariat.

eller om

29 §

Tjdnsteman mi skiljas fran
tjinsten endast av allmin domstol
efter atal eller av Konungen eller
myndighet med st6d av bestim-
melse i denna lag eller lagen
(1974:12}) om anstdliningsskydd.

Om skiljande frin tjdnsten av justitierdd cller regeringsrad pa grund av
imbetsbrott eller efter anmilan av riksdagen foreskrives i regeringsfor-

men.

30

Tjinsteman som dr foérordnad
tills vidare ma efter skriftlig upp-
siigning skiljas fran tjiinsten. Den
som dr forordnad [or tillfallig an-
stdllning md dock med omedelbar
verkan skiljas frdn tjinsten, om
anstdllningen ej varat mer dn tre
mdnader { fOljd.

Uppsdgning md ske endast om

§

Tjdnsteman som #r férordnad
tills vidare mé efter skriftlig upp-
signing skiljas trén tjinsten. Upp-
sagning i annan form dar ogiltig.

Aven om tjinstemannen inta-
ger verksledande cller darmed jim-
forlig stalining, gdlla i frdga om
grund for uppsigning och firfa-
randet! vid uppsdgning samt varsel
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Nuvarande lydelse

tianstemannen  visat  bristande
limplighet for tjinsten eller det
finnes anledning att draga in den-
na eller uppsdgningen av annat
skal dr pdkallad fran allmdn syn-
punkt.

Uppsages tjdnsteman och dns-
kar arbetstagarfdrening som tjin-
stemannen tillhor Ooverliggning i
saken, skall begdran dirom fram-
stillas utan dréjsmdl. Sker detta,
md tjinstemannen e¢j skiljas fran
tidnsten forrdn Overldggningen dgt
rum, dven om uppsdgningstiden
gatt ur.

Tjinsteman som &r- anstilld
med fullmakt, konstitutorial eller
férordnande tills vidare dger lim-
na tjinsten efter skriftlig uppség-
ning. Den som dr forordnad for
tillfdllig anstdlining md dock lim-
na tjiinsten omedelbart efter an-
mdlan, om anstdllningen ej varat
mer dn tre mdanader i foljd.

Foreslagen lydelse

och dverlidggning lagen (1974.12)
om anstdllningsskydd. I friga om
forfarandet vid uppsigning samt
om varsel och Overliggning far
Konungen dock meddela avvikan-
de bestimmelser. :

Har forordnande meddelats for
bestimd tid eller tills vidare lingst
till viss tidpunkt, upphdor tjinsten
utan fdregiende uppsagning vid
forordnandetidens utgang.

35§

Tjansteman som dr anstilld
med fullmakt, konstitutorial eller
férordnande tills vidare 4dger lim-
na tjinsten efter skriftlig uppsig-
ning. '

Denna lag trider i kraft den | ju.li 1974,

I friga om anstillningsférhéllande vard denna lag dr tilliimp'lig giller
tills vidare icke reglerna om avskedande, turordning och féretradesritt till
ny anstillning ilagen (1974:12) om anstillningsskydd.

Har uppsigning skett fére ikrafttridandet, tillimpas 30 § tredje

stycket i dess dldre lydelse.
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3 Forslag till
Lag om indring i lagen (1936:320) om skydd mot vrikning vid
arbetskonflikter

Hirigenom forordnas att 2 § lagen (1936:320) om skydd mot
vrikning vid arbetskonflikter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen [ydelse

Vadil § sigs skall ej gilla,
a) om arbetstagaren ir i arbetsgivarens kost;

b) om arbetsavtalet ingdits for b) om anstillning som avser
bestimd tid utan att viss uppsdg- viss sdsong upphdrt, eller om an-
ningstid avtalats eller skall anses stallning som avser viss tid eller
avtalad, samt den i arbetsavtalet visst arbete upphdrt och arbetsta-
stadgade tiden gdtt till inda; garen, i fall som avsesi 15 § forsta

stycket lagen (1974:12) om an-
stdllningsskydd, fdtt underrdttelse
som dadr sags,

¢) om arbetsavialet upphOrt pd grund av uppsigning som verkstilits
fore konflikten och som uppenbarligen icke dger samband med denna;

d) om arbetstagaren befunnits skyldig att avflytta frin ligenheten pé
grund av dréjsméil med erliggande av hyra som utgdr i penningar;

e) om ligenheten erfordras till bostad t annan arbetstagare, med
vilken &verenskommelse angiende arbete vid arbetsgivarens av konflikten
berérda foretag triffats for den tid, konflikten varar, eller fér bestimd
tid, ej understigande tre manader;

f) om arbetstagaren, efter det hans riitt att nyttja liigenheten upphort,
vigrat avflyttia till annan tjinlig och péa skiliga villkor uppliten bostad i
orten som beretts honom genom arbetsgivarens forsorg;

g) om arbetstagaren drojt med erliggande av siddan ersittning som
omformiles i 3 § utdver sju sdckendagar efter forfallodagen, och vad
silunda ligger honom till last icke finnes vara av ringa betydenhet; eller

h) om arbetstagaren efter konfliktens intride genom uppenbar
vanvird eller annorledes grovt asidosatt honom sisom innehavare av
ligenheten avilande forplikteiser eller ock stort ordningen pi arbetsplat-
sen.

Forsta stycket b) gdller endast,
om anledning till atr fortsatt an-
stdlining icke erbjudes arbetstaga-
ren uppenbarligen ej har samband
med konflikten.
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Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1974, Har anstilining {6r viss tid
cller visst arbete upphdrt efter denna tidpunkt utan att skyldighet
forelegat for arbetsgivaren att limna underrittelse enligt 15 § forsta
stycket lagen (1974:12) om anstiillningsskydd, giiller dock 2 § i dess iildre
lydelse.
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4 Forslag till

10

Lag om indring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt arbete

Hirigenom férordnas i frdga om lagen (1970:943) om arbetstid m. m.

i husligt arbete,

dels att 12 och 20 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infOras tvd nya paragrafer, 12 a och 12 b §§, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar avialstiden ej bestdmd, gal-
ler avtalet tills vidare och upphdr
efter uppsdgning fran endera si-
dan. Uppsdgningstiden dr 14 da-
gar, om ej annat Jverenskommits.

Arbetsgivaren far dock alltid
sdga upp avtalet att upphdra ome-
delbart, om arbetstagaren visentli-
gen dsidosdtter sina skyldigheter
mot arbetsgivaren.
tillkommer arbetstagaren, om ar-

Samma rdtt

betsgivaren eller ndgon medlem av
arbetsgivarens hushdll vdsentligen
dsidosdtter sina skyldigheter mot
arbetstagaren.

Uppsdgning som avses i andra
stycket far ej ske, om till grund
dirf6r dberopas uteslutande [or-
hdllande, som parten kdnt till mer
dn en vecka fére uppsdgningen.

Féreslagen [ydelse

Anstilining galler tills vidare,
om ef annat har avtalats. Sddan
anstallning kan genom uppsdgning
bringas att upphdra vid utgingen
av viss uppsdagningstid. Uppsdgning
frin arbetsgivarens sida skall ske
skriftligen.

For savdl arbetsgivare som ar-
betstagare gdller en uppsdgningstid
av en mdnad. Arbetstagare, som
vid uppsdgningen har varit anstdlld
hos  arbersgivaren sammanlagt
minst fem ar, har dock rdtt till en
uppsdgningstid av tvd manader.
Har anstiliningstiden varat minst
tio ar, har arbetstagaren rdtt till en
uppsdagningstid av tre mdnader.

Vid bestammande av anstdll-
ningstid enligt andra stycket skall
medriknas tid under vilken arbets-
tagaren varit anstdlld hos forutva-
rande arbetsgivare, om arbetet kan
anses utfort [ ett och samma
hushall,

a§

Arbetstagare har rdrt Ll lon
och andra anstiliningsformdner
under uppsdgningstiden dven om
arbetsgivaren icke erbjuder honom
arbete. Sddana férmdner fir ej
understiga vad som normalt skulle
ha wutgdtr till arbetstagaren, om
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Nuvarande lydelse

11

Foreslagen Ivdelse
han hade fatt behdlla sina arbers-
uppgifter.

Om anstillningsformdn enligt
lag utgar endast for arbetad tid,
skall med sddan tid likstdllas tid
under vilken arbetstagaren enligt
forsta stycket dr berdrtigad till Idn
och andra anstdliningsfirmdaner.

Fran Ién som utgar pd grund av
forsta stycker far arbetsgivaren
avrikna inkomst som arbetstaga-
ren under den tid lénen avser har
forvirvat i annan anstdllning. Rdtt
till avridkning foreligger ocksa be-
triffande inkomst som arbetstaga-
ren under nimnda tid uppenbar-
ligen kunde ha férvdrvar i annan
anstdlining som han skdligen bort

‘godraga. Uthildningsbidrag som

utgar av statsmedel vid arbets-
marknadsutbildning far avrdknas, i
den mdn bidraget avser samma tid
som l6nen och arbetstagaren har
blivit berdttigad rill bidraget efter
uppsdgningen.

Under uppsdgningstiden har ar-

- betstagaren rdtt till ledighet med

12 b

bibehdlina anstiliningsformdner i
den utstrickning som skdligen
Jordras for att han skall kunna
hesoka uarbetsférmedlingen  eller
annars soka arbete.

Anstdlining far av arbetstagaren
frantrddas med omedelbar verkan,
om arbetsgivaren eller ndgon med-
lem av dennes hushdll i vdsentlig
grad har asidosatt sina dligganden
mot arbetstagaren.

Anstdlining kan av arbetsgiva-
ren genom avskedande bringas att
upphdéra omedelbart, om arbelsta-
garen grovt har dsidosatr sina dlig-
ganden mot arbetsgivaren.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Som grund for anstdllnings
upphdrande enligt férsta eller and-
ru stycket far icke dberopas enbart
omstandighet som varit kdnd mer
dan en vecka innagn anstillningen
frantraddes eller avskedandet dgde
runi,

Avskedande skall ske skriftli-
gen. Arbetsgivaren ar skyldig att
pd arbeistagarens begdran uppge
de omstindigheter som dberopas
som grund for avskedandet. Upp-
giften skall vara skriftlig, om ar-
betstagaren begir det.

20§

Asidosdtrer

Arbetsgivare eller arbetstagare
som dsidosdtter sina skyldigheter
enligt avtalet eller denna lag skall
ersdtta motparten skada som upp-
stdr pd grund ddrav.

arbetsgivare sina
cnligt eller
denna lag skall han uige, férutom
lon och andra anstillningsformd-
ner vartill arbetstagaren pd grund

Jforpliktelser avtalet

av avtalet eller lagen kan vara
berdttigad, ersdttning for uppkom-
men skada.

Arbetstagare som dsidosdtter si-
na skvidigheter enligt avtalet ¢ller
denna lag skall ersdtra arbetsgiva-

ren uppkommen skada.

Vid bedéomande om och i vad man skada har uppstitt tages hiinsyn
dven till omstindigheter av annan 4n rent ekonomisk betydelse.
Skadestdnd med anledning av person- eller sakskada bestimmes dock
med tillimpning av allménna skadestandsregler.

Om det iir skiligt med hiinsyn till den skadevallandes ringa skuld, den
skadclidandes forhallande med avseende pa tvistens uppkomst eler
omstindighcterna i Ovrigt, fir skadestdndets belopp nedsiittas eller
fullstiindig befrielse frin skadestandsskyldighet dga rum.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1974,
Har uppsiigning eller avskedande sketl fore ikrafttriidandet, giller
dock ildre bestimmelser.
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5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1939:727) om forbud mot arbetstagares
avskedande med anledning av virnpliktstjinstgoring m. m.

Hirigenom férordnas i fraga om lagen (1939:727) om férbud mot
arbetstagares avskedande med anledning av viirnpliktstjinstgdring m. m.,
dels att lagens rubrik samt 1, 2, 5 och 6 §§ skall ha nedan angivna

lydelse,

dels alt i lagen skall infdras en ny paragraf, 2 a §, av nedan angivna

lydelse.

Lag om fOrbud mot uppsagning cller avskedande av arbetstagare med
anledning av virnpliktstjinstgoring m. m.

Nuvarande lydelse

Ej mé nigon pa grund av tjinst-
goring, som dligger honom enligt
virnpliktslagen eller som han el-
Jest jamlikt stadgande i lag ir
skyldig att utféra 8t det allmiinna,
skiljas frdn anstdllning som han
innehur.

Ej heller mi den som hor tiil
krigsmaktens reservpersonal eller
antagits sisom frivillig vid krigs-
makten eller eljest enligt frivilligt
itagande blivit tjdnstgoringsskyl-
dig inom det totala férsvarets
krigsorganisation skiljas frdn un-
stdllning med anledning av tjinst-
goring som det pd sidan grund
dligger honom att fullgdra. Vad nu
sagts skall dven gilla betriffande
den som entligt frivilligt atagande
blivit tjinstgdringsskyldig vid av-
delning organiserad inom Kkrigs-
makten for att stiillas till Forenta
Nationernas forfogande och som
ofdrdrdjligen underriittat arbetsgi-
varen om sitt atagande.

I Senaste lydelse 1964:342

Fdreslugen lydelse

Ej mid ndgon sdgas upp eller
avskedas pi grund av tjinstgdring,
som dligger honom enligt virn-
pliktslagen (/941:967) eller som
han eljest jimlikt stadgande i lag
ir skyldig att utfdéra at det all-
minna.

Ej heller mé& den som hor till
krigsmaktens reservpersonal eller
antagits sasom frivillig vid krigs-
makien eller eljest enligt frivilligt
atagande blivit tjinstgdringsskyl-
dig inom det totala fOrsvarets
krigsorganisation sdgas upp eller
avskedas med antedning av tjinst-
gbring som det pd sidan grund
aligger honom att fullgéra. Vad nu
sagts skall idven gilla betriiffande
den som enligt frivilligt dtagande
blivit tjiinstgdringsskyldig vid av-
delning organiserad inom krigs-
makten for att stiillas till Forenta
Nutionernas torfogande och som
ofdrdrdjligen underriittat arbetsgi-
varen om sitt dtagande,



Prop. 1974:88

Nurarande lvdelse

Skall Jullgora
virnpliktstjdnstgdring eller vapen-
fri tjgnst, som dr till tiden i lag
bestimd och skall pagd mer dn tre

arbetstagaren

mdnader, vare arbersgivaren utan
hinder av vad [ ] § stadgas berdtti-
gad art pd grund dirav skilja ar-
betstagaren frdn hans anstillning,
ddrest vid arbetsavtalets ingdende
dverenskommits att anstdliningen
skall upphdra vid tjinstgdringens
bdrjan.
varigenom

[ Gvrigt vare fOrbehdll,
inskrdnkning gores I
ratt som enligt dennu lag tillkom-
mer arbetstagaren, icke bindande.

14

Féreslugen lydelse

Avtal om attr anstillning skall
avse tiden intill dess arbetstugare
pdbdrjar varnpliktstjinstglring el-
ler vapenfri tjinst fdar trdffas om
tjgnstgoringen dr till tiden i lag
bestdmd och skall pdgd mer dn tre
mdnader.

Arbetstagare idr skyldig att, direst han onskar aterintrida i arbetet
efter tjinstgdring som avses i fOrsta stycket, pi torfrigan underritta
arbetsgivaren dirom fére tjiinstgdringens boérjan.

2a 8

Vigrar arbetsgivaren i strid mot
denna lug att ldta arbetstagaren
aterintrdda i arbetet eller skiljer
han eljest i strid mot vad 1 lagen dr
stadgat arbetstagaren fran hans
anstdlining, vare han pliktig att
ersdtta uppkommen skada.

Vid bedémande om och i vad
mdn skada uppstdtt skall hdnsyn
tagas dven till arbetstagarens in-
tresse av arbetsavtalets upprdtthal-
lande och évriga sddana omstdn-
digheter av annan dn rent ekono-
misk betydelse.

Om det med hdinsyn till den
skadevdllandes ringa skuld, den
skadelidundes forhdllande i av-

2 Sepaste lydelse 1966:421

[ed]

Avtal som innebdr ati arbetsta-
gures rdttigheter enligt denna lag
inskrdnkes dr ogiltigt i den delen.

Sker uppsdagning eller avskedan-
de i strid mot denna lag, skall
drgdrden pd yrkande av arbetstaga-
ren forklaras ogiltig. Betrdffande
tvist om giltigheten av uppsdgning
eller avskedande gilla 34--37 och
39 §¢§ samt 41 § forsta och andra
styckena lagen (1974:12) om an-
st@llningsskyvdd.
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Nuvarande lydelse

seende d tvistens uppkomst, ska-
dans storlek eller omstindigheter-
na i Ovrigt finnes skdligt, md ska-
destandets belopp nedsdttas; full-
stindig befrielse fran skadestdnds-
skyldighet md ock dga rum.

Den som vill framstilla skade-
stdndsansprik enligt 5 § skall dels
ddrom underrdtta urbetsgivaren
inom tva mdnader fran det arbets-
tagaren varit berdttigad arr dterin-
trada i arbetet eller fran det han
ddrefrer skildes fran anstdllningen
dels ock anhdngiggdra sin talan
inom tvd dr fran samma tidpunkt.
Underlites det, vare arbetstagaren
sin rdtt forlustig.

15

Fireslagen lydelse

Asidosdtter arbetsgivare sina
forpliktelser enligt denna lag skall
han utge, forutom Ién och andra
anstdliningsformdner vartifl arbets-
tugare pd grund av lagen kan vara
berdttigad, ersdttning for uppkom-
men skada. Hirvid dga 38 § tredje
och figrde styckena samt 40§
lagen (1974:12) om anstdllnings-
skydd motsvarande tillampning.

Denna lag trider i kraft den | juli 1974,
Har uppsigning cller avskedande skett fore ikrafttridandet, giller

dock ildre bestimmelser.
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6 Forslag till

16

Lag om iindring i lagen (1945:844) om férbud mot arbetstagares
avskedande i anledning av idktenskap eller havandeskap m. m.

Hirigenom tdérordnas i friga om lagen (1945:844) om fdrbud mot
arbetstagares avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap

m. m.,

dels att nuvarande 6 § skall betecknas 7 §,
dels alt lagens rubrik och 1-6 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om [férbud mot uppsigning eller avskedande av arbetstagare med
anledning av iktenskap eller havandeskap m. m,

Nuvarande lydelse

Arbcetstagare méi ej skiljas frin
sin anstdllning pi den grund att
han slutit trolovning eller ingatt
iktenskap.

Kvinnlig arbetstagare, som se-
dan minst ett &r hatt stadigvaran-
de anstillning hos arbetsgivaren,
ma icke skiljas frdn anstdliningen
pd den grund att hon blivit havan-
de eller fott barn.

Arbetsgivare mi ej med vetskap
om havandeskapet c¢ller barnets
todelse skilja arbelstagare, som
sedan minst ctt #r haft stadigva-
rande anstiillning hos honom, frdn
pi den grund att
arbetstagaren i samband med ha-
vandeskap eller barns fodelse av-
haller sig fran arbetet under hogst
sex minader cller den lingre tid
forildrapenning utgir till honom
enligt 3 kap. 13 § andra stycket
andra punkten lagen (1962:381)
om allmiin {&rsikring. Vad sélun-
da stadgas skall dock ¢j gilla,
diarest arbetstagaren underliter
att, pd (Srfrigan av arbetsgivaren,

! Senaste lydelse 1973:474.

anstdllningen

(2]

Foreslagen lydelse

Arbetstagare mi ej sdgas upp
eller avskedas pa den grund att
han slutit trolovning eller ingatt
iktenskap.

Kvinnlig arbetstagare, som se-
dan minst ett dr haft stadigvaran-
de anstillning hos arbetsgivaren,
méi icke sdgas upp eller avskedas
pd den grund att hon blivit havan-
de eller fott barn.

Arbetsgivare mi ej med vetskap
om havandeskapet eller barnets
fodelse sdga upp eller avskeda
arbetstagare, som sedan minst etf
ar haft stadigvarande anstillning
hos honom, pd den grund att
arbetstagaren i samband med ha-
vandeskap eller barns fodelse av-
hiller sig frin arbetet under hogst
sju minader eller den lingre tid
enligt 3 kap. 13 § andra stycket
andra punkten lagen (1962:381)
om allmiin forsiikring. Vad silun-
da stadgas skall dock ej gilla,
direst
att, pa forfragan av arbetsgivaren,

arbetstagaren underliter
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Nuvarande lydelse

utan dréjsmal underritta denne
om att han Onskar éterintrida i
arbetet efter bortovaron. Arbetsgi-
varen ir ej pliktig att lata dterin-
tridet ske tidigare dn tre veckor
frin det han mottagit meddelande
om den dag, di aterintridet kan
iga rum, eller frin det arbetstaga-
ren utan féregiende meddelande
instdllt sig hos honom. Forbudet
mot avskedande giller ej, direst
arbetstagaren avhaller sig frin ar-
betet i mer dn tva perioder.

Avhiller sig arbetstagare frin
arbetet i samband med att han i
sitt hem mottager barn sisom
fosterbarn eller adoptivbarn iiga
bestimmelserna i andra stycket
motsvarande tillimpning, dock
lingst till den tvdhundrafyrtionde
dagen efter barnets fédelse.

17

Foreslagen lydelse

utan dréjsmal underritta denne
om att han Onskar aterintrida i
arbetet efter bortovaron. Arbetsgi-
varen dr € pliktig att lata dterin-
tridet ske tidigare in tre veckor
frin det han mottagit meddelande
om den dag, dd aterintrddet kan
4ga rum, eller frdn det arbetstaga-
ren utan foregiende meddelande
instillt sig hos honom. Fdrbudet
mot uppsigning och avskedande
giller ej, direst arbetstagaren av-
hédller sig frin arbetet [ mer dn tva
perioder.

Avhialler sig arbetstagare fran
arbetet i samband med att han i
sitt hem mottager barn sdsom
fosterbarn eller adoptivbarn iga
bestimmelserna i andra stycket
motsvarande tillimpning, dock
lingst till den tvdhundrasjuttionde
dagen efter barnets fodelse.

Overlatelse av foretag eller fartyg ma icke inverka pd den ritt som
enligt denna paragraf tillkommer arbetstagare.

Arbetstagare, som ej ma skiljus
fran sin anstéllning av anledning
varom i denna lag fdrmadles, ir ej
heller pliktig att av sidan anled-
ning vidkdnnas minskning i de
med anstillningen fdrenade fo6r-
manerna i vidare mdin in som
foljer av sddan bortovaro frin
arbetet varom forméles i 2 § andra
stycket.

Avtal, varigenom arbetstagare
enligt denna lag tillkommande for-
mdner inskrdnkes, vare ej bindan-
de.

Har arbetsgivare i strid mot

2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 88

Arbetstagare, som ej ma sdgas
upp eller avskedas av anledning
varom i denna lag formiiles, dr ej
heller pliktig att av siddan anled-
ning vidkdnnas minskning i de
med  anstillningen férenade f6r-
mAanerna i vidare min dn som
foljer av sidan bortovaro fran
arbetet varom formiles i 2 § andra
stycket.

Avtal som innebdr att arbetsta-
gares rdttigheter enligt denna lag
inskrankes dr ogiltigt i den delen.



Prop. 1974:88

Nuvgrande lydelse

denna lag skilt arbetstagare frin
anstdliningen eller minskat de ddr-
med forenade férmdnerna, dr dt-
gdrden ogill samt arbetsgivaren
skyldig ersitta av densamma upp-
skada. Vid beddmande
om och i vad mdn skada uppstdrt
skall hansyn tagas dven till arbets-
tagarens intresse av arbetsavtalets
uppritthdllande och dvrige sidana
omstindigheter av annan dn rent
ekonomisk betydelse.

Om det med hdnsyn till arbets-
givarens ringa skuld, arbetstaga-
rens forhallande i avseende @ tvis-
tens uppkomst, skadans storlek
eller omstindigheterna i dvrigt fin-
nes skdaligt, md skadestandets be-
lopp nedsdttas; fullstindig befriel-
se fran skadestandsskyldighet mé
ock dga rum,

kommen

Arbetstagare, som vill gbra gal-
lande ansprak enligt denna lag,
skall dels ddrom underrdtta arbets-
givaren inom tvd mdnader frin det
arbetstagaren, i strid mot denna
lug, skilts fran sin anstdllning eller
fatt vidkdnnas minskning i de ddr-
med férenade formdnerna, dels
ock anhdngiggdra sin talun inom
tva ar fran samma tidpunkt. Un-
derldites det, dar arbetstagaren sin
rdtt forlustig.

Mdl, som avse tillimpningen av
denna lag, upptagas och avgdiras av
allmin domstol; dock att mal be-
trdffande arbetstagare, vilkas ar-
betsavtal regleras av kollektivavtal,
skola anhdngiggdras vid arbets-
domstolen.

1 friga

om anhdingiggorande

w

6§

Foreslagen lydelse

Sker uppsdgning eller avskedan-
de | strid mot denna lag, skall
dtgirden pd yrkande av arbetstaga-
ren forklaras ogiltig. Betrdffande
tvist om giltigheten av uppsagning
eller avskedande gdlla 34-37 och
39 §§ samt 41 § forsta och andra
styckena lagen (1974:12) om an-
stdliningsskydd.

Asidosdtter urbetsgivare sina
forpliktelser enligt denna lag skall
han utge, férutom Ién och andra
anstdliningsfdrmdner vartill arbets-
tagare pd grund av lagen kan vara
berdttigad, ersdttning for uppkom-
men skada. Hirvid dga 38 § tredje
och fjirde styckena samt 40 §
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

och utforande hos arbetsdomsto- lagen (1974:12) om anstillnings-
len av talan jimlikt denna lag skall skydd motsvarande tillimpning.
gdlla vad i 13 § lagen om arbets-
domstol stadgas, dndock att mdlet
ej dr sddant som i sistnimnda lag
54gs.
Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974. Har uppsigning eller
avskedande skett fore ikrafttridandet, giller dock dldre bestimmelser.
Bestimmelserna i 2 § om den tid arbetstagare har riitt att avhalla sig
frin arbete i samband med havandeskap eller barns todelse eller i
samband med mottagande av barn sisom fosterbarn eller adoptivbarn
trider dock i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas i fall di barnet fotts
den 1 juli 1974 eller senare. Skulle enligt dldre bestimmelser forildra-
penning i sdrskilt fall upphdra fére utgingen av &r 1974, fir de nya
bestimmelserna tillimpas utan hinder av att lagen i ifrigavarande del ¢j
tritt i kraft.
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7 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1972:650) om riitt till ledighet och lon vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1972:650) om riitt till ledighet
och 16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare,

dels att 8 § skall upphdra att gilla,

dels att 6 a § och 7 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6a§'

Forklaring, varigenom arbetsta-
gare fransiger sig sin riatt enligt
denna lag i annat avseende ini2 §
sigs, samt uppsdgning, som sker
enbart av det skdlet att arbetstaga-
ren begdr eller utnyttjar sin rdtt
enligt denna lag, ir ogiltig.

Arbetsgivare, som ej iakttager
vad som foreskrives i denna lag,
skall ersdtta arbetstagaren upp-
kommen skada.

Vid bedémande om och i vad
mdn skada uppstdtt skall hinsyn
tagas dven till omstindigheter ay
annan dn rent ekonomisk betydel-
se.

Om det med hdnsyn till ska-
dans storlek eller andra omstin-
digheter dr skdligt, far skadestin-
dets belopp nedsdttas. Fullstindig
befrielse frdn skadestdndsskyldig-
het kan ocksd dga rum.

! Scnaste lydelse 1973:238.

Forklaring, varigenom arbetsta-
gare frinsiger sig sin ritt enligt
denna lag i annat avseende ini2 §
sigs, dr ogiltig.

Sker uppsagning eller avskedan-
de enbart av det skdlet att arbets-
tagaren begdr eller utnyttjar sin
rdtt enligt denna lag, skall dtgir-
den pd yrkande av arbetstagaren
forklaras ogiltig. Betrdffande tvist
om giltigheten av uppsdgning eller
avskedande gdller 34-37 och
39 §§ samt 41 § fOrsta och andra
styckena lagen (1974:12) om an-
stdliningsskydd.

Asidosdtter arbetsgivare sina
forpliktelser enligt denna lag skall
han utge, férutom Ién och andra
anstiliningsférmdner vartill arbets-
tagare pd grund av lagen kan vara
berdttigad, ersdttning for uppkom-
men skada. Hdrvid dger 38 § tred-
je och fjdrde styckena samt 40 §
lagen (1974:12) om anstdlinings-

skydd motsvarande tillimpning.
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Nuvarande lydelse . Foreslagen lvdelse
8§

Arbetstagare, som vill fordra
skadestand enligt denna lag, skall
underrdtta arbetsgivaren om sitt
ansprak inom fyra mdnader efter
det att skadan intriffade samt
anhdingiggdra sin talan senast tvd
ar efter skadans uppkomst.

Takttager arbetstagare ej vad
som foreskrives i fOrsta stycket dr
talan forlorad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974,
Har uppsigning eller avskedande skett fore ikrafttridandet, giller
dock didre bestimmelser.
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8 Forslag till

(391
(%)

Lag om andring i arbetarskyddslagen (1949:1)

Hiirigenom forordnas att 42 § arbetarskyddslagen (1949:1) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 §!

Skyddsombud ma icke hindras
att fullgdra sina uppgifter. Arbets-
tagare ma ej pd den grund att han
utsetts till skyddsombud eller i
anledning av hans verksamhet som
skyddsombud tillskyndas férsim-
rade arbetsfdrhillanden, ej heller
md arbetsgivare av sidan orsak
skilja honom frdn anstillningen
eller forsimra hans anstillnings-
villkor.

Skyddsombud ma icke hindras
att fullgdra sina uppgifter. Arbets-
tagare md ej pd den grund att han
utsetts till skyddsombud eller i
anledning av hans verksamhet som
skyddsombud tillskyndas forsim-
rade arbetstdrhillanden, ej heller
mé arbetsgivare av sidan orsak
férsimra hans anstillningsvilikor.

Bryter arbetsgivare eller arbetstagare mot vad i frsta stycket stadgats,
ir han skyldig ersiitta dirav uppkommen skada. Vid beddmande om och i
vad méin skada uppstatt skall hinsyn tagas dven till omstindigheter av
annan in rent ekonomisk betydelse. Om det med hinsyn till den
skadevallandes ringa skuld, den skadelidandes fSrhillande i avseende &
tvisten, skadans storlek i jimfoérelse med den skadevillandes tillgingar
eller till omstiindigheterna i dvrigt finnes skiligt, ma skadcstandets
belopp nedsiittas; fullstindig befrielse fran skadestindsskyldighet ma ock
dga rum. Aro flera ansvariga for skada, skall skadestandsskyldigheten dem
emellan fordelas efter vad som provas skiligt med hinsyn till den stdrre
eller mindre skuld, som finnes ligga envar till last, samt till omstindighe-
terna i Ovrigt.

Avtalsuppsdgning eller annan
dylik rittshandling, som sker i
strid mot vad i forsta stycket ir
stadgat, dr ogill.

Skyddsombud, som gor gillan-
de att han wuppsagts frdn sin an-
stdlining eller tillskyndats forsim-
rade arbetsférhallanden eller an-
stillningsvillkor med anledning av
uppdraget att vara skyddsombud,
har tilt att kvarstd i anstdliningen

' Senaste lydelse 1973:834.

Rittshandling, som sker i strid
mot vad i forsta stycket 4r stad-
gat, dr ogill.

Skyddsombud, som gér gillan-
de att han tillskyndats forsimrade
arbetsforhallanden eller anstill-
ningsvillkor med anledning av
uppdraget att vara skyddsombud,
har ritt att behdlla sina tidigare
arbetsforhillanden och anstill-
ningsvillkor till dess frigan slutligt
provats.
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Nuvarande lvdelse

den och anstillningsvillkor till
dess fragan slutligt provats. Pd
yrkande av arbetsgivaren kan
domstol férordna att vad nu sagts
ef skall dga tillimpning.

Har skyddsombud efter det art
anstdllningen upphdrt vdackt talun
om att anstdllningsforhdllandet
skall bestd med hinsyn till inne-
hdllet i tredje stycket, kan dom-
stol pd yrkande forordna att
skyddsombudet skall dga dtergd i
arbetet for tiden intill dess laga
kraft dgande dom eller beslut fore-
ligger. Foér den tid férordnande
gdller har skyddsombudet ritt att
atnjuta sina tidigare arbetsforhdil-
lunden och anstdllningsvillkor.

Foreslagen Iydelse

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.
Har uppsigning eller avskedande skett fore ikrafitridandet, giller

dock dldre hestimmelser.

9
)
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9 Forslag till

Lag om dndring i forménsrittslagen (1970:979)

Hirigenom forordnas att 11 § formansriittslagen (1970:979) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

118!

Allmén férménsriitt foljer dér-
efter med arbetstagares fordran pa
sadan 16n eller annan ersittning pa
grund av anstillningen som ej {6r-
fallit till betalning tidigare in et
dr innan konkursansdkningen gjor-
des och pé sadan 18n eller ersitt-
ning under skilig uppsigningstid,
hoégst sex manader, som Jverstiger
inkomst vilken arbetstagaren un-
der tid som 16nen eller ersiittning-
en avser forvirvat eller uppenbarli-
gen borde ha kunnat forvirva i
annan anstillning, genom uppdrag
eller genom egen fOrvdrvsverksam-
het. Har 16nefordran som forfallit
tidigare dn ett ar innan konkursan-
sOkningen gjordes varit féremal
for tvist, giller f6rmansritten, om
talan vidckts eller sadan férhand-
ling som foreskrives i kollektivav-
tal begirts inom sex méinader frin
forfallodagen och konkursansék-
ningen f6ljt inom sex mdanader
frdn det att tvisten blivit slutligt
avgjord. I frdga om semesterlon
eller semesterersiattning som ir in-
tjdinad innan konkursansdkningen
giordes, giller forménsridtten vad
som stir inne for det 16pande och
de nirmaste féregiendc tva kvali-
fikationséren.

1 Scnaste lydelse 1971:1043.

Allmin férminsritt féljer dir-
efter med arbetstagares fordran pa
sadan 16n eller annan ersittning pa
grund av anstillningen som ej for-
fallit till betalning tidigare in ett
ar innan konkursansdkningen gjor-
des och pi sidan 16n eller ersitt-
ning under skilig uppségningstid,
hogst sex manader, som Overstiger
inkomst vilken arbetstagaren un-
der tid som 16nen eller ersittning-
en avser fOrvirvat i annan anstdll-
ning eller uppenbarligen borde ha
kunnal forvirva i anstiillning som
han skdligen bort godtaga. Vid
bestimmande enligt vad nyss sagts
i vilken utstrdckning fordran pd
i6n eller ersitining under uppsig-
ningstid dr férenad med formdns-
ratt skall med samtidig inkomst i
annan anstdlining jimstdillas ut-
bildningsbidrag som utgadr av stats-
medel vid arbetsmarknadsutbild-
ning, | den mdn bidraget avser
samma tid som Idnen eller ersitt-
ningen och arbetstagaren har blivit
berdttigad till bidraget efter upp-
sdgningen. Har lonefordran som
forfallit tidigare #n ett dr innan
konkursansGkningen gjordes varit
foremal for tvist, giller férmans-
ritlen, om talan vickts eller sddan
forhandling som toreskrives i kol-
lektivavtal begirts inom sex ména-
der fran forfallodagen och kon-
kursansdkningen foljt inom sex
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(3]
(94

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

ménader {rdn det att tvisten blivit
slutligt avgjord. I fraga om semes-
terlon eller semesterersitining
som idr intjinad innan konkursan-
sokningen gjordes, giller f6rméns-
ritten vad som star inne for det
l6pande och de nidrmast féregaen-
de tvd kvalifikationséren.

Foérmaénsritt enligt forsta stycket foljer dven med fordran pa pension
vilken tillkommer arbetstagare eller dennes efterlevande f6r hogst ett r
innan konkursanstkningen gjordes och nistféljande sex ménader. For-
mansritten giller dven i fridga om pension, som intjinats hos féregiende
arbetsgivare, om gildendren Overtagit ansvaret fér pensionen under de
betingelser som anges i 23 och 26 §§ lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m. m.

Om gildendiren #r niringsidkare, skall arbetstagare, som sjilv eller
jimte nidrstaende #gde visentlig andel i foretaget och som hade visentligt
inflytande Gver dess verksamhet, eller hans efterlevande ej ha férménstitt
enligt denna paragraf for 16n eller pension. Vad som sagts nu giller dven
om gildendren &r juridisk person utan att vara niringsidkare.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1974,

Aldre bestimmelser giller alltjimt i fraga om fSrmansriitt for fordran
pa2 16n eller ersittning under uppsigningstid, om konkursbeslutet
meddelats fore ikrafttridandet.
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10 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1974:12) om anstillningsskydd

Hirigenom forordnas att 21 § lagen (1974:12) om anstillningsskydd
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21§

Arbetstagare, som under anstillningstiden har varit permitterad mer
in tva veckor i foljd eller sammanlagt mer in 30 dagar under samma
kalenderdr, har ritt till 16n och andra anstillningsférméiner fér dverskju-
tande permitteringstid, savida ej permitteringen ir en {6lid av att arbetet
ir sisongbetonat eller annars till sin natur icke sammanhingande.

Formaner som avses i forsta stycket far ej understiga vad som normalt
skulle ha utgdtt till arbetstagaren, om han hade fitt behilla sina
arbetsuppgifter. Den niirmare berikningen av férmanerna far grundas pa
kollektivavtal som pé arbetstagarsidan slutits eller godkiints av organisa-
tion som &r att anse som huvudorganisation enligt lagen (1936:506) om
forenings- och forhandlingsriitt. Dirvid dger 3 § tredje stycket motsvaran-
de tillimpning.

Om anstillningsférman enligt Om anstillningsférmin enligt
lag utgdr endast for arbetad tid, lag utgdr endast fOr arbetad tid,
skall med sidan tid likstillas tid skall med sadan tid likstdllas tid

under vilken arbetstagaren enligt under vilken arbetstagaren varit
forsta stycket dr berdttigad till lon permitterad mer dn tvd veckor i
och andra anstdllningsformdner. folid eller sammanlagt mer dn 30

dagar under ett kalenderdr.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.
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11 Forslag till

27

Lag om indring i lagen (1974:13) om vissa anstillningsfraimjande étgirder

Hirigenom fdrordnas att 15 § lagen (1974:13) om vissa anstillnings-
frimjande atgirder skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Betraffande den som foretrider
arbetstagarorganisation i fragor
som avses | denna lag iiger
42-44 §§ arbetarskyddslagen
motsvarande tillimpning.

Foreslagen lydelse

15§

Betriffande den som féretriider
arbetstagarorganisation i frigor
enligt denna lag och icke omfattas
av lagen (1974:00) om facklig
fortroendemans stdllning pa ar-
betsplatsen, iger 42—44 §§ arbe-
tarskyddslagen (1949:1) motsva-
rande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.
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Utdrag av protokollet dver arbetsmarknadsirenden hillet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet den 5 april 1974.

Nérvarande: Statsriden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING, GEIJER,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT,
SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACHRISSON, LEIJON, HIELM-WAL-
LEN.

Statsradet Leijon anmiler efter gemensam beredning med statsriddets
Svriga ledamoter friga om lagstiftning angdende facklig fértroendemans
stdllning pd arbetsplatsen m. m. och anfor.

1 Inledning

Som ett led i det pigiende reformarbetet pa arbetslivets omrade
uppdrog i december 1969 chefen for divarande inrikesdepartementet it
sirskilt tillkallade sakkunniga' att géra en allsidig utredning av frigan om
en lagstadgad trygghet i anstillningen. De sakkunniga fick ocksd i
uppdrag att ¢verviiga fragor om rittegangen och domstolsorganisationen i
arbetstvister.

De sakkunniga, som antog benimningen utredningen rdrande Okad
anstillningstrygghet och vidgad behorighet fér arbetsdomstolen, avlimna-
de i januari 1973 betinkandet (SOU 1973:7) Trygghet i anstdllningen
och en promemoria (Ds In 1973:4) rdrandc vissa Overgingsfragor. Pi
grundval av utredningens forslag foreslogs i proposition (prop. 1973:129)
lagstiftning om atgirder {6r att forbittra anstéillningstryggheten m. m.
Sedan riksdagen antagit propsitionsférslagen (InU 1973:36, rskr 1973:
351) utfirdades bl. a. lagen (1974:12) om anstillningsskydd och lagen
(1974:13) om vissa anstillningsfrimjande atgarder.

De sakkunniga, som under viren 1973 fatt i uppdrag att ocksé utreda
frigan om ett forstarkt anstillningsskydd for fackliga fériroendemén, har
hiirefter i december 1973 avlimnat betinkandet (SOU 1973:56) Trygg-
het i anstillningen I1. De lagforslag som innefattas i betiinkandet torde fa
fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av regeringsritten,
justitiekanslern (JK), Svea hovritt, kammarriitten i Stockholm, forsvarets
civilf6rvaltning, socialstyrelsen, riksforsdkringsverket (RFV), poststyrel-
sen, televerket, statens jirnvagar (SJ), statskontoret, riksskatteverket,

! Landshdvdingen Valter Aman, ordférande, dircktérerna Eugen Bjorkman och
Styrbjérn von Feilitzen, foérbundsjuristen Stig Gustafsson, rittschefen Borje
Hirdefelt, forbundsjuristen Ove Kjellgren, direktdren Gunnar Lindstrom samt
forbundsordtoranden Valdemar Lundberg. Kjellgren har sedermera ersatts av
forbundsordféranden Ake Nilsson.
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statens avtalsverk (SAV), statens personainimnd (SPN), skoldverstyrelsen
(SO), universitetskanslersimbetet (UKA), arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), arbetarskyddsstyrelsen, arbetsdomstolens ordférande, konkurs-
fagskommittén, kommittén for férsdksverksamhet med vuxenutbildning
(FOVUX), arbetsmiljdutredningen, arbetsriittskommittén, Svenska
kommunfdrbundet, Landstingsférbundet, Svenska arbetsgivaretdreningen
(SAF), Skogs- och lantarbetsgivarefreningen, Sveriges redarefSrening,
Kooperationens férhandlingsorganisation (KFO), Statsféretagens for-
handlingsorganisation (SFQ), Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO), Svensk industriférening, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Forsdkringsanstilldas forbund, Svenska kommunalarbetareférbundet,
Svenska lantarbetareforbundet, Svenska sjéfolksférbundet, Statsanstiill-
das forbund (SF), Tjinteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Statstjinsteminnens riks{dr-
bund (SR), ILO-kommittén, Sveriges advokatsamfund, Forbundet Sve-
riges handelsrepresentanter och Foreningen Sveriges kronofogdar.

Yttranden over betiinkandet har dverlimnats av forsvarets civilfdrvalt-
ning fran Gverbefilhavaren, av socialstyrelsen fran foretagsnimnden vid
styrelsen, av UKA frin rektorsimbetet vid universitetet i Stockholm och
juridiska fakulteterna vid universiteten i Uppsala, Stockholm och Lund
samt samhﬁllsvelenskapliga fakulteten vid sistnimnda universitet samt av
LO frin Svenska byggnadsarbetareférbundet och Svenska skogsarbetare-
forbundet.

Yttranden &ver betdnkandet har dessutom inkommit frin domiin-
verket, personalféreningen vid SAV och Ackordscentralen, Stockholms-
avdelningen.

Utredningen tar i sitt betinkande upp fyra huvudfrigor, nimligen
frigan om facklig fortroendemans stillning p& arbetsplatsen, frigan om
lagfist avgingsersitining, frigan om anstiillningstryggheten pd den
offentliga sektorn samt frigan om anpassning av allmin arbetsrittslig
lagstiftning med anledning av infdrandet av lagen om anstillningsskydd.

Jag vill dessutom erinra om att utredningen numera ocksa har avgett
sitt slutbetinkande (SOU 1974:8) Riittegingen i arbetstvister. De forslag
som foranleds av detta betinkande har chefen foér arbetsmarknads-
departementet anmilt f6rut i dag (prop. 1974:77).

Med anledning av tidigare i ar beslutad f3rlingning av ersittningstiden
for férildrapenning (prop. 1974:15, SfU 1974:5, rskr 1974:37) anmiler
jag nu ocksa friga om dirav féranledda indringar i lagen (1945:844) om
forbud mot arbetstagares avskedande i anledning av dktenskap eller
havandeskap m. m.

Slutligen vill jag i detta sammanhang erinra om att de av utredningen
foreslagna iindringarna i viss allmin arbetsrittslig lagstiftning bl. a.
innefattar férslag till #ndringar i lagen (1914:45) om kommission,
handelsagentur och handelsresande. Utredningens férslag i denna del har
tidigare i ir anmilts i samband med andra indringar i kommissionslagen
(prop. 1974:29).
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2 Facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen
2.1 Nuvarande ordning
2.1.1 Forfattningsregler

Utdver det grundliggande anstillningsskydd, som fdljer av lagen om
anstillningsskydd, finns sirskilda skyddsregler f6r fackliga fortroende-
min i olika f&rfattningar. Enligt lagen (1936:506) om fdrenings- och
férhandlingsritt (FFL; dndrad senast 1965:277) dr t. ex. uppsigning av
en arbetstagare, som fOretagits i foreningsrittskrinkande syfte, ogill
och arbetsgivaren skyldig att ersdtta skada som uppkommit av {o1-
farandet. '

For skyddsombud och fackliga foretridare i anpassningsgrupper etc.
giller sirskilda regler pa grund av bestimmelser i arbetarskyddslagen
(1949:1; omtryckt 1973:834) och lagen (1971:202) om vissa dtgirder for
att frimja sysselsittning av dldre arbetstagare pa den 6ppna arbetsmark-
naden. Dessa fortroendemén far inte hindras att fullgdra sina uppgifter
och de har fatt ett sirskilt skydd mot uppsigning liksom mot fOrsimrade
arbetsforhillanden och anstillningsvillkor pd grund av sin verksamhet.
Motsvarande bestimmelser har infdrts i lagen (1974:13) om vissa
anstillningsfrimjande atgidrder for arbetstagare som foretrider sin orga-
nisation i frigor som avses med den lagen. Avsikten #r att dessa scnare
regler skall ersdtta de reglerna i 1971 ars sysselsittningslag.

Skyddsombudens stdllning har ytterligare stirkts genom de nyligen
beslutade dndringarna i arbetarskyddslagen, vilka tréatt i kraft den 1
januari 1974. Till viss del far de nya reglerna tillimpning iven pa fackliga
foretrddare i anpassningsgrupper etc.

2.1.2 Kollektivavtalsbestimmelser

De grundliggande kollektivavtalsbestimmelserna om facklig f6rtroen-
demans stillning pd arbetsplatsen dterfinns i 1969 irs 6verenskommelse
mellan SAF och LO om klubbordférandes stillning i foretaget. Denna
6verenskommelse har antagits forbundsvis pa SAF—LO-omridet och har
bl. a. ar 1970 efterféljts av ¢n motsvarande Gverenskommelse for den
statliga fOretagssektorn. Avtalet har ocksd bildat monster fér de
o6verenskommelser och reglementen, som antagits fOr arbetstagare pa den
kommunala sektorn. For statsmyndigheter giller sedan ar 1972 en
sirskild kungorelse (1972:448) i hithorande fragor. Pa det privata
tiinstemannaomradet dr diremot - med undantag f4r banksektorn — de
fackliga fortroendemiénnens stillning oreglerad.

Overenskommelserna, som till den dvervigande delen begrinsats till att
avse den frimste facklige foretridaren pa arbetsplatsen, innehdller savil
allmidnna uttalanden om den fackliga verksamheten som sirskilda
foreskrifter t. ex. om ledighet, ersittning f6r férlorad arbetsfdrtjinst etc.
Detaljfragor &verlimnas dock till reglering av de lokala parterna.
Stdllningen for andra fackliga fOretridare dn klubbordférande regleras
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inte genom Sverenskommelserna.

I det féljande redovisas forst det huvudsakliga innehéllet i SAF—-LO-
Overenskommelsen, varefter for de 6vriga omradena av arbetsmarknaden
anges de skiljaktigheter, tilligg etc. som giller i forhillande till denna
Overenskommelse.

Av inledningen till SAF—LO-dverenskommelsen kan f6ljande aterges.

Arbetstagarnas riitt att bevaka sina intressen genom fackliga organisa-
tioner har gammal hiivd i véart land. Detta har haft stor betydelse for
organisationsvisendets utveckling. Under drens lopp har férekomsten av
fackliga organisationer centralt och lokalt alltmer kommit att uppfattas
som en naturlig och sjilvklar sak i samarbetet mellan arbetsgivare och
anstillda. De fackliga representanterna har viktiga uppgifter som kontakt-
min mellan féretag och anstillda och som informationsférmedlare.

Aven om det fackliga arbetet huvudsakligen utfdrs under fritid méste
det med nddvindighet ibland ta del av arbetstiden i ansprik. Det ir
dirvid inte bara visst férhandlingsarbete som méste beaktas. Hinsyn bor
silunda ocksd tagas till att klubbordfdranden ibland stdrs i arbetet bide
av andra arbetare och av foretridare for f6retaget som vill diskutera olika
angeldgenheter. Ett effektivt fullgdrande av de fackliga aliggandena torde
dessutom gdra det nddvindigt att klubbordfdranden ibland limnar sin
arbetsplats. Sddana avbrott i arbetet tar dock endast ske i samforstind
med arbetsgivaren pd sitt som den nedan upptagna rekommendationen
anvisar.

Enligt gingse uppfattning har det hittills i princip ankommit pa envar
av parterna att var for sig svara for de kostnader det fackliga arbetet {6rt
med sig. Denna grundliggande virdering kvarstar. Emellertid har utveck-
lingen pA sina hall lett ddarhdn att vissa foretag dtagit sig att helt eller
delvis svara for klubbordfdrandens 16n, dven under tid di han fgnar sig &t
fackliga angeligenheter. Dctta har berott pd sirskilda omstindighcter
sisom foretagets storlek, arbetslokalernas belidgenhet, personalsamman-
sittning, tillimpade l6nesystem etc. SAF och LO har nu cnats om att
Klubbordféranden skall erhalla ersiittning frin arbetsgivaren for sidan
ledighet som klubbordféranden behdver atnjuta under sin ordinarie
arbetstid for att kunna skota sina fackliga arbetsuppgifter inom féretaget,
under fOrutsiittning att de lokala parterna pa forhand cnats om den
erforderliga tidsitgangen.

I anslutning till att SAF—LO-6verenskommelsen ir 1970 antogs av
parterna inom metallindustrin gjorde Sveriges Verkstadsférening féljande
uttalande (cirk. 15/1970).

Facklig verksamhet har gammal hiivd i Sverige och upplevs i dag pa de
flesta arbetsplatser som en sjdlvklar och naturlig féreteelse. Jimsides med
de tackliga organisationernas tillvixt har under senare ar ocksid skett en
betydande vidgning av deras verksamhetsomride. Ursprungligen torde
fackféreningarna ha upplevts utcslutande som de anstilldas foretriidare i
férhandiingsfrigor rérande olika anstidllningsvillkor. Otvivelaktigt ir
forhandlingsfrigorna fortfarande primiira. Men nya frigor, som exempel-
vis l1dnesystemens uppbyggnad, fragor om f{6retagsdemokrati, den in-
vandrande arbetskraftens problem goér ansprak pa alltmer utrymme. Pa
alla nivaer men kanske frimst pd det lokala planet har som en f3ljd av
denna utveckling den fackliga organisationens betydelse som opinions-
och informationsférmedlare vuxit. Behovet av viil utvecklade kontakter
mellan foretag och anstiillda — representerade av de fackliga organisa-
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tionerna — och mellan klubbledningen och medlemmarna viixer och
kommer att fortsitta att viixa. Risken av otillricklig information och
forsvagad auktoritet inom den fackliga rdrelsen uppenbarades tydligt
under den oro som svepte fram Over arbetsmarknaden under januari--
februari i ar.

I friga om det materiella innehdllet i klubbordférandeavtalen synes
féljande bestimmelser friimst vara av intresse.

Med klubbordfdrande avses den frimste vid téretaget anstillde facklige
representanten. Ar arbetsgivarens rorclse forlagd till olika orter, skall
rorelsen pd varje ort anses som ett foretag, om annat ej avtalas. Omfattar
rorelsen pd en och samma ort flera produktionsenheter, kan lokal
Overenskommelse triffas att sirskild sidan produktionsenhet skall
betraktas som ett {Oretag.

Klubbordférande skall ha fritt tilltride till Olll\d avdelningar och
arbetsplatser i den utstrickning som fordras for att han skall kunna
fullgéra sitt fackliga uppdrag inom fdretaget. Han skall striva efter att
organisera det fackliga arbetet si att minsta mojliga driftsstdrning
uppstar. Innan klubbordférande limnar sitt arbete och vid dterkomsten
till detta skall anmilan goras till arbetsledningen. Klubbordf&rande skall
underriitta arbetsledningen pa annan avdelning, som han dnskar besSka,
om sitt iirende. Férbunden eller arbetsgivaren och klubben faststiiller pd
forhand omfattningen av den tid i genomsnitt per vecka eller annan
tidsperiod under vilken klubbordféranden &dger erhalla ledighet fran
arbetet. Harvid skall beaktas arten av fOretagets produktion, arbets-
styrkans storlek och sammansittning samt det tillimpade 16nesystemets
utformning. Overenskommelse kan triffas om att ledigheten f&rliggs till
viss bestimd tid, t. ex. i anslutning till rast cller skiftbyte.

Klubbordféranden iger for sddan franvarotid erhilla ersdttning for
forlorad arbetsinkomst.

I den min klubbordférandes fackliga verksamhet 4r av sidan omfatt-
ning att den nodvindiggdr omplacering, skall arbetsgivarcn inte besluta
rorande omplacering forrdn samridd igt rum. Omplacering skall ske pé
sidant sitt att klubbordférande i normalfallet inte fir fOrsimrad
arbetsinkomst sd linge han innehar det fackliga uppdraget.

Om arbetarparten gor gillande att uppsigning av klubbordférande
skett i anledning av denna hans verksamhet, skall han kvarstd i
anstillningen intill dess férhandlingar avslutats eller avgérande meddelats
av arbetsdomstolen. Riitten att kvarstd i anstidllningen giller dock ¢j om
avskedande dger rum pd grund av siddant forfarande, som bcrattlgar
arbetsgivaren att omedelbart hiva arbetsavtalet.

Klubbordforande som av sin organisation kallats till kurser, konferen-
scr eller annan dylik facklig verksamhet bor crhélla ledighet fran arbetet.
Klubbordférande skall dock alltid erhilla ledighet for att delta i centrala
forhandlingar eller avtalskonferenser. Framstillning om ledighet skall
med hinsyn till planeringen av produktionen om mdjligt gbras senast 14
dagar forc ledighetens bdrjan.

Klubbordfdrande bor beredas mojlighet att forvara for det fackliga
uppdraget erforderliga handlingar m. m. i limpligt utrymme pa arbets-
platsen. Om det ir pdkallat med hiinsyn till fdretagets storlek bor
klubbordférande iven fa tillgdng till telefon och till limplig lokal, dir
sammantride eller samtal med klubbmedlemmar kan figa rum.

Enligt avtalet for den statliga foretagssektorn har det Gverlimnats at de
lokala parterna att faststilla vilka fackliga fortroendemiin, som skall
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omfaltas av avtalet., Det forekommer att avtalet gjorts tillimpligt fiven pé
andra funktiondrer inom en klubbstyrelse idn ordférunden. Avtalet
innehaller ocksa regler om fackliga toretriidares stillning i férhallande till
foretag, vari de inte ir anstillda. Den lokala organisationens foretridare
tillforsikras ritt att fullgdra sina uppgiller pi alla statsféretagens
arbetsplatser, vilka ligger inom organisationens verksumhetsomrade.
Besdk skall dock anmailas till platschef eller liknande. I Ovrigl dr avtalet i
huvudsak likalydande med SAF—LO-6verenskommelsen.

For den konumunala sektorn giller regler som i stort setl ansluter till
SAF-LO-8verenskommelsen. P4 grund av avtalsfdrbudet i kommunal-
tjinstemannalagen har dock vissa bestimmelser intagits i ett reglemente
(RFF 72), som utfirdats efter horande av arbetstagarorganisationerna.

Pi den statliga sektorn och det statligt 16nereglerade kommunala
omridet giller kungdrelsen (1972:448) om fackliga {8rtroendemiin hos
statsmyndigheter m. fl. Den har fSregitts av Overliggningar mellan
finansdepartementet och de fyra huvudorganisationerna SF, TCO-S,
SACO och SR. I anslutning till kungdrelsen har SAV uifirdat vissa
tillimpningsforeskrifter (cirk. A:14/1972 och A:21/1973). Kungorelsen
har dock i olika hiinseenden konslruerats pd ett annat sitt dn avtalet. For
utbildningsvisendet giller t. ex. sdrskilda regler om hur tjinstledigheten
skall bestimmas. Som en detalj kan anmmirkas, att kungdrelsen ger
myndigheterna ritt att lita de fackliga fortroendemiinnen anlita skrivper-
sonal m. m. hos myndigheten i den min det erfordras for den fackliga
verksamheten inom myndigheten och det 1impligen kan ske. Vidare heter
det i anvisningarna till kung6relsen att myndigheterna bor positivt prova
mojligheten att med tjiinstgdring under motsvarande tid meritmassigt
jimstiilla tjinstledighet for fackligt uppdrag inom myndigheten.

Lonebestimmelser dterfinns i 19 § i det stat_liga kollektivavtalet AST
och diremot svarande stadganden i andra kollektivavtal. Loncavdrag skall
inte ske vid tjinstledighet f6r fackligt fdrrroendemannauppdrag, di detta
fullgdrs inom den egna myndigheten. [ andra fall, t. ex. vid ledighet 6r
centralt forhandlingsarbete, erhiller arbetstagaren 16n med s. k. B-avdrag
— dvs. han behiller cirka 70 ‘% av bruttoldonen — under 15 dagar av ett
och samma kalenderar. Vid ledighet dirutdover gors fullt 1oneavdrag.
Tillimpningen av bestimmelserna om B-avdrag har nirmare berdrts i ett
cirkuliir fran SAV, vari det heter:

Bestimmelsen avser i forsta hand sidana uppdrag som anges i
vederbdrande personalorganisations stadgar och som erhills genom val
eller eljest genom protokolitort beslut (t. ex. uppdrag som ord{Srande,
sckreterare, kassor eller annan ledamot i styrelse {6r huvudorganisation,
forbund, forening, scktion, krets, avdelning cller klubb, uppdrag som
ombud vid kongress, representantskap c. d., arbetsplatsombud cller
revisor). Aven andra fackliga uppdrag kan emcllertid omfattas av
bestimmelsen om de har karaktir av fortroendemannauppdrag (t. ex.
uppdrag att delta i viss forhandling eller i dverliggning med myndigheten,
uppdrag i kommitté e. d. inom personalorganisationen).

Som torutsittning tor tillimpning av bestimmelsen giiller att fraga ir

3 Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 88
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om direkt fullgdrande av uppdraget, dvs. utévning av den funktion som
uppdraget avser. :

Hirav foljer att den som innehar uppdrag som exempelvis ordfdrande
far 16n med B-avdrag under det f&reskrivna antalet dagar vid tjinstledig-
het for att delta i styrelsens sammantriden eller for att fullgbra andra
med uppdraget forenade dligganden, t.ex. for att delta i ordfdrande-
konferens. Bedrivande av studier, deltagande i utbildningskurs eller
deltagande som dhodrare i allmint informationsmdéte kan inte i ndgot fall
anses som fullgdrande av fackligt fortroendemannauppdrag och inte
heller uppvaktning pd hogtidsdag, deltagande i jubileum e.d. Det
forutsiitts att (jiinstemannen genom att forete kallelse eller pd annat siitt
styrker behovet av tjanstledighet.

Reglerna {6y bankmannaomrddet ir i vissa avscenden mera detaljerade
idn for arbetsmarknaden i Svrigt. De berdr olika slags fackligt arbete,
exempelvis uppdrag i foretagsnimnd och i andra samradsorgan, féretags-
nimndsutbildning, deltagande i konfcrenser i samridsfrigor, lokal fér-
handlingsverksamhet, och facklig utbildning. Deltagande i centrala
forhandlingar eller andra centrala fackliga uppdrag, t. ex. ledamotskap i
forbundsstyrelse eller i styrelsen understillda kommittéer, omfattas
diremot inte av reglerna. I friga om erforderlig ledighet uttalas, alt
arbetstiden bor kunna utnyttjas fér foretagsnimndsarbete, lokal férhand-
lingsverksamhet-och dirmed jamstillt lokalt fackligt arbete. For deltagan-
de i kurser cller konferenser giller att arbetet inte tir ligga hinder i
viigen. Arbetsgivaren maste dock i ctt fall av viigrad tjinstledighet kunna
motivera varfér ledigheten inte beviljats vid detta tillfille. Som godtag-
bart motiv anges svarigheten att skaffa vikarie pd grund av sjukdom etc. [
friga om anstidliningsférméaner vid ledighet uttalas, att deltagande i
foretagsnimndsarbete, lokal forhandlingsverksamhet och annat lokalt
fackligt arbete sker utan léneavdrag' medan ledighet for kurser, konferen-
ser och dylikt kan ges med eller utan l8neavdrag. Yiterst ir, framhills
det, frigan om vilken facklig verksamhet som fortroendemanncn skall
bedriva pa av foretaget betald tid en fortroendefridga mellan féretagsied-
ningen och fortroendemannen.

2.2 Internationella forhallanden
2.2.1 Uttalanden ay den internationella arbetsorganisationen (I1.0)

Vid den internationella arbetskonferensen ir 1971 antogs en konven-
tion jimte en dirtill hérande rekommendation angidende arbetstagar-
representanters skydd inom foretaget. Konventionen (nr 135) ger uttryck
f6r principen att arbetstagarnas representanter bor skyddas mot atgirder
som vidtas mot dem pi grund av deras stillning cller verksamhet som
arbetstagarnas representanter cller pd grund av deras organisationstillhé-
righet. En annan princip, som betonas i konventionen, ir att fackliga
fdretridare bor atnjuta sddana litinader som ir idgnade att snabbt och
effektivt sitta dem i stand att fullgdra sina uppgifter. Hiinsyn skall dock
tas till bl. a. fOretagets behov och mojligheter. Det fdrutsilts att
foretagets effektiva verksamhet inte skall menligt paverkas.
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”Arbetstagarnas representanter’ kan vara antingen fackliga foretridare
eller fértroendemiin som fritt valts av arbetstagarna i foretaget. Inom
ramen for denna definition Sverlimnas 4t medlemsstaterna att genom
nationell lagstiftning, kollektivavtal ctc. bestimma vilka representanter
som bor atnjuta skydd och férminer enligt konventionen. Finns det i
samima [Oretag savil fackliga fdretriidare som andra fértroendemiin skall
det cenligt konventionen vidtas ldmpliga atgdrder fOr att garantera att
forckomsten av valda fortroendemin inte utnyttjas i syfte att undergriva
de fackliga organisationernas stillning och tor att frimja samarbete i alla
hithdrande frigor mellan de valda fértroendemiinnen samt de fackliga
organisationerna och deras {6retriidare.

Konventionen kan bringas i tillimpning genom nationell lagstiftning,
kollektivavtal cller pad annat sitt som ir fdrenligt med nationell praxis.
Det uttalas, att det inte iir nédviindigt att tillgripa lagstiftning om forut
existerande metoder, bl. a. Kollektivavtal, garanterar en effektiv tillimp-
ning av instrumentet.

Rekommendationen (nr 143) limnar mera detaljerade anvisningar.
Sirskilda atgiirder bor enligt rckommendationen vidtas f3r att garantera
ett tillférlitligt skydd (6r fackliga fOrtroendemin pa arbetsplatsen om
inte vederbdrliga skyddsitgirder, giillande arbetstagare i allmiinhet, redan
finns i tillricklig omfattning. Som exempel pi sidana sirskilda dtgirder
ndmns att tilldtliga uppsigningsgrunder skall noggrant anges, att samrid
skall ske innan uppsigning av ¢n tacklig fértroendeman tér bli slutgiltig,
att en sirskild besviirsprocedur skall intdras for fackliga fortroendemin
som anser sig ha blivit foremal for oriittvis behandling, att eftektiv
rittelse innefattande bl a. Ateranstillning — skall ske i hiindelse av
obefogad uppsiigning. Andra exempel ir att en sirskild bevisbdrda skall
aliggas arbetsgivaren vid uppsigning av facklig fortroendeman och att
facklig fortrocndeman skall ha foretriidesritt till fortsatt arbete vid
personalinskrankning. I rekommendationen forordas att skyddsreglerna
tillimpas dven pi arbetstagare som upphért att vara facklig trtroende-
man. Arbetstagare som efter avslutal uppdrag atergar i arbete pd det
f6retag didr han har varit verksam, bor enligl rekommendationen fi
behdlla cller iterfa sin tidigare stillning.

I fraga om atgirder for att underlitta de fackliga foretriidarnas
verksamhet nimner rckommendationen att en facklig f6rtroendeman bor
dtnjuta erforderlig ledighet utan dneavdrag eller torlust av anstillnings-
férmdner fOr att utdéva sina funktioner. Fértroendemannen bdr ocksi
beviljas skiilig ledighet for att delta i fackliga moten, utbildningskurser,
scminarier, kongresser och konferenser. Aven ledighet av detta slag bor
beviljas utan 16neavdrag eller forlust av anstiillningstdrméner.

Frigan om vem som skall bestrida hirav féranledda kostnader bér
bestimmas genom nationell lagstiftning eller kollektivavtal eller pd annat
sitt som dr férenligt med nationell praxis. .

Enligt rekommendationen bor vidare en facklig fortroendeman beredas
tilltrdde till alla arbetsplatser i fOretaget dvensom fOretride infor
ansvariga representanter for fOretagsledningen. De fackliga represen-
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tanter, som bemyndigats dirtill av fackforeningen, bor (tillitas att
regelbundet uppbira tackfdreningsavgifter inom foretagets omride.
Andra bestimmelser i rekommendationen handlar om riitten att inom
foretagets lokaler ansld fackliga meddelanden samt -att inom foretagel
sprida visst informationsmaterial. Vidare finns {6reskrifter som innebir
att foretagsledningen pa vissa villkor bor-tillhandahélla de hjilpmedel och
den information som bchovs for den fackliga verksamheten pa arbets-
platsen.

Slutligen siigs det i rekommendationen att tackliga funktionirer, som
inte dr anstillda i fOretaget men féretrdder en organisation som har
medlemmar anstillda didr, bor beviljas tilltrdde till foretaget. Villkoren
tor tilltriide bdr ndrmare regleras i lagstiftning eller kollektivavtal.

Vid remissbehandlingen av instrumenten uttalade bl. a. SAF, LO och
TCO att praxis pd den svenska arbetsmarknaden i princip Overensstimde
med konventionen och att de darfor tillstyrkte ratificering av densamma.
Detta blev ocksd statsmakternas beslut. I fraga om rekommendationen
konstaterades diremot, att den inte till alla delar dverensstimde med vad
som tilliimpas i virt Jand. Enligt vad LO och TCO di uttalade var det
emellertid i t6rsta hand en friga f6r arbetsmarknadens parter att dverviiga
i vad min rekommendationens bestimmelser borde beaktas i Sverige. Till
denna uppfaltning anslot sig foredragande departementschefen och han
uttalade att rekommendationen inte f. n. borde foranleda nagon atgiird
frain statsmakternas sida. Detta uttalande godtogs av riksdagen (prop.
1972:10, SoU 1972:6, rskr 1972:101).

I detla sammanhang bér nimnas dven den rapport angiende betald
ledighet £6r studier, som sommauren 1973 antogs av ILO t6r behandling
vid 1974 ars session. Avsikten dr att de framtida instrumenien i denna
fraga skall ansluta till rekommendationen om arbetstagarrepresentanters
skydd (nr 143) liksom till rekommendationen rérande yrkesutbildning
(nr 117). 1 rapporten berdrs inte bara yrkesutbildning pid olika nivier
utan idven allmin eller facklig utbildning. [ princip bér enligt rapporten
ledighet f6r studier vara tillginglig for alla arbelstagare. Bl a. framhills
utbildningens betydelse {6r ett okat anstillningsskydd och {6r arbets-
tagarnas anpassning till forindringar i samhillet. Kinnetecknande f6r den
nu avsedda ledigheten dr att den skall avse en bestimd tidsperiod och dga
rum under ordinarie arbetstid utan t6rlust av 16n och andra anstillnings-
formaner. Statsmakterna och arbetsmarknadens parter tdrviintas bidra till
finansieringen. Sirskilda regler f6reslds bl. a. angiende valel mellan oliky
slags utbildning och i friga om de turordningar som bor tillimpas da (lera
arbetstagare konkurrerar om rétt till ledighet for studier. T princip skall
det dock réra sig om en individuell ritt for den cnskilde arbetstagaren
med valfrihet rorande den utbildning som han 6nskar delta i. I fraga om
den  fackliga utbildningen torutsitts, alt turordningen skall kunna
faststillas av arbetsmarknadsparterna.

Slutligen bor niimnas de instrument som f&religger angiende det
grundliggande skyddet {or forenings- och férhandlingsritten. Salunda
antogs ar 1948 en konvention (nr 87) angdende fSreningsfrihet och
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skydd for organisationsritien. Av intresse dr hiir art. 11, varigenom
medlemsstaterna forbinder sig att vidta atgiirder for att sikerstiilla att
arbetare och arbetsgivare féar fritt utdva sin organisationsriitt. I 1949 irs
konvention (nr 98) angiende tillimpningen av principerna for organisa-
tionsriitlen och den kollektiva forhandlingsrétten stadgas bl. a. (art. 4) att
det, dir s& dr erforderligt, skall vidtas efter landets forhillanden Limpade
ilgirder som uppmuntrar och frimjar utveckling och utnyttjande i
storsta mojliga omfattning av anordningar f6r frivilliga fOrhandlingar
mellan parterna pa arbetsmarknaden i syfle att fa till stdnd reglering av
anstiliningsvilikoren genom kollektivavtal. Hirjimte innehdller konven-
tionen regler om skydd mot féreningsrittskrinkande dtgirder.

2.2.2 Annan internationell reglering

Regler om det grundliggande skyddet for férenings- och forhandlings-
ritten Aterfinns dven 1 andra av Sverige ratificerade internationella
overenskommelser. 11950 ars europeiska konvention angiende skydd for
de minskliga ritligheterna och de grundliggande friheterna samt den
dirtill anslutande europeiska sociala stadgan av ar 1961 (prop. 1951:165
resp, 1962:175) anges bl. a. (art. 11 och 14, resp. art. 5), att envar utan
atskillnad skall ha riiti att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att
skydda sina intressen. Den nationella lagstiftningen far inte utformas eller
tillimpas pd saddant sitt att foreningsriitten krianks. I den sociala stadgan
anges dirjimte (forsta delen punkt 6 och art. 6), att alla arbetsgivare och
arbetstagare skall diga ritt att utan dtskillnad férhandla kollektivt. Liksom
i ILO-konventionen (nr 98) anges att medlemsstaterna dr skyldiga att,
dir sd #r erforderligt och limpligt, frimja ett forfarande for frivilliga
forhandlingar mellan parternas organisationer i syfte att uppnd en
reglering av arbetsvillkoren genom kollektivavtal.

En i vissa stycken motsvarande reglering har upptagits i FN:s
konventioner frin ir 1966 om medborgerliga och politiska rittigheter
resp. om ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Reglerna (art. 22
resp. art. 8) avser skyddet for foreningsritten. FN-konvenlionerna har
ratificerats i Sverige (prop. 1971:125) men har iinnu inte triitt j krafi,

2.3 Utredningen
2.3.1 Inledning

Utredningen erinrar inledningsvis om att frigan om fackliga fortroen-
demiins stillning sd sent som ar 1972 har varit féremal f6r statsmakternas
behandling i anslutning till de i avsnitt 2.2.1 berdrda ILO-instrumenten,
men att tanken pd lagslifining di avvisals med hinsyn till att frigan
ansiigs nirmast ankomma pé arbetsmarknadens parter att reglera.

Efter det att utredningen under varen 1973 fatt i uppdrag att Sverviga
lagstiftning om bl. a. ett forstiirkt anstillningsskydd for fackliga {ortroen-
demin uitalar utredningen att det da inte kan komma i friga aft i
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huvudsak endast lagfista innehdllet i ILO-instrumenten eller den kollek-
tivavtalsreglering som under de senaste dren vuxit fram pd den svenska
arbetsmarknaden. Kretsen av fackliga fortroendemén som bor skyddas i
sitt uppdrag foreslds saledes bli utvidgad i térhillande till vad som nu
giller. Enligt utredningens uppfattning bor skyddet vidarc utstrickas till
varje form av facklig verksamhet som har stdd i lag, kollektivavtal eller
stadgar, alltsi verksamhet som ankommer pd en facklig organisation i
denna dess cgenskap. En reglering av frigan om erforderlig ledighet {6r
den fackliga verksamheten ter sig enligt utredningens mening ocksé
betydelsefull. 1 friga om ledighetens omfattning och f6rliggning erinrar
utredningen om den principiellt betydelsefulla dndring av hittillsvarande
praxis, som nyligen antagits angiendc skyddsombudens verksamhet
(prop. 1973:130, SoU 1973:25, rskr 1973:290). I vissa situationer ir det
skyddsombudets uppfattning om den tid som fordras f6r arbetarskyddet
som blir utslagsgivande och skyddsombudet behdver da i princip inte
begira ledighet for att fullgdra sitt uppdrag. Motsvarande synsiitt bor
enligt utredningens mening kunna tillimpas idven betriffande annan
facklig verksamhet som avser arbetsplatsen.

Utredningens forslag avser fackliga fortroendemin som har stillning av
arbetstagare pa arbetsplatsen, dvs. star i ett anstéllningsforhillande till den
berdrde arbetsgivaren. De av utredningen fdreslagna riittigheterna for en
facklig fortroendeman giller siledes i forhéllande till den egna arbets-
givaren och dennes foretrddare. Utredningen har diremot inte berdrt
frigan om ett sarskilt skydd f6r fackliga foretridare som inte stir i ett
sidant anstdllningsférhallande. Den frigan har i stiillet berdring med
arbetsrittskommitténs utredningsomrade.

2.3.2 Lagstiftning eller avtalsreglering

En lagstiftning om fackliga fértroendemins stiillning pid arbetsplatscen
bdr enligt utredningens mening beakta att forhallandena kan variera
starkt mellan olika arbetsplatser. Utredningen anser det didrfér nddvin-
digt att ge de foreslagna reglerna karaktiren av ramlagstiftning och utgir
frin att lagstifiningen far kompletteras i partséverenskommelsens form.

Aven om utredningens f6rslag fitt formen av ramlagstittning har
avtalsfriheten inom denna ram inte limnats oinskriinkt. De grundliggan-
de lagreglerna om en facklig fértroendemans stillning pd arbetsplatsen
foreslds bli tvingande. Avtal kan exempelvis inte triiffas om att frin
skyddslagstiftningen utesluta vissa fértroendemiin. Fj heller kan genom
avtal inskrinkas de bestimmelser som {1oreslds om att en facklig
fortroendeman inte far hindras av arbetsgivaren att fullgora sitt uppdrag
cller i anledning av uppdraget tillskyndas férsimrade arbetstérhillanden
och anstidllningsvillkor. Aven de foreslagna reglerna om sirskild fére-
tridesrdtt till fortsatt arbete vid driftsinskrinkning bor enligt utred-
ningens mening bli tvingande. I andra avseenden téreslas diremot att
avvikelse frin lagen skall fa ske med stdd av kollektivavtal, som slutits pi
térbundsnivi. Avtal kan cxempelvis triffas om ritten till ledighet och
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betalningen vid ledighet. Genom sidan kollektivavtalsreglering bor kunna
nds en erforderlig anpassning till skiftande branschférhillanden utan att
del efterstrivade skyddet eftersiitts. Sjilvfallet bér den foreslagna
lagstiftningen inte utgdra hinder molt att avtal triffas om en ytterligare
forstirkt stillning pd arbetsplatsen for en facklig fértroendeman.

Vad giiller fragan om giltighcten -- efter lagens ikrafttriidande — av den
nu gillande kollektivavtalsregleringen hinvisar utredningen till sina
tidigare uttalanden i promemorian angiende dvergingsbestimmelser till
lagen om anstillningsskydd (Ds In 1973:4 s. 8 och 9). Utredningen
papckade dir att nigot generellt uttalande inte kunde goras i fragan i vad
mén tidigarc ingdngna avtal skulle bestd efter lagens ikrafttridande.
Frigan om avtalens fortsatta giltighet fick bli beroende av sedvanlig
avtalstolkning. Ulredningen utgick fran att hithérande frigor uppmirk-
sammades och togs upp till crforderlig behandling av avtalsparterna.

For vissa fall kunde enligt utredningens mening finnas bchov av
lagregler, som exempelvis dr utformade pa ett annat sitt eller som gar
lingre i skyddet for en tacklig foretriidare iin den allminna lagstifiningen
om arbetsplatsens fackliga fortroendeman. 1 lagforslaget erinras ocksd om
att andra regler kan gilla pd grund av sérskild lagstiftning.

Enligt utredningens uppfattining kan for den offentliga sektorn
féreligga samma behov av anpassning till de dir ridande forhéllandena
som for arbetsmarknaden i Ovrigt har fdreslagits kunna ske genom
kollektivavtalsreglering. Med hinsyn bl. a. till det ridande avtalsférbudet
i vissa fragor — 3§ statstjinstemannalagen och 2 § kommunaltjinste-
mannalagen (jfr. prop. 1973:177, InU 1973:37, rskr 1973:352) — har
utredningen foreslagit att avvikande bestimmelser skall kunna meddelas i
annan férfattning dn lag, om den ror arbetstagare, vars avloningsférmaner
faststills under medverkan av Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer, eller arbetstagare hos riksdagen eller dess verk. Sadan
anpassning bor enligt utredningen ankomma pa Kungl. Maj:t och utforas i
samverkan med berdrda arbetstagarorganisationer. Den malsiittningen bor
dock uppritthallas, att det allmiinna skyddet tor facklig fértroendcmans
stdllning pd arbetsplatsen inte inskrinks utan att det foreligger sarskilda
skdl hirtill.

2.3.3 Det s. k. tolkningsfiretridet

| vissa hiinseenden, frimst avseende ritten till erforderlig ledighet, har
utredningen stillts infér en fraga av principiell betydeise {6r t6rhéllan-
dena pa arbetsmarknaden. Enligt den gillande kollektivavtalsregleringen
dr det arbetsgivaren som i hidndelse av tvist rérandc ledighetens
omfattning och férliggning fattar beslut, vilket i avbidan pa rittslig
provning blir bindande fdr fértroendemannen. Arbetsgivarens uppfatt-
ning i cn tillimpningsfriga har siledes foretriide och hans beslut kan
cndast i cfterhand undanrdjas av domstol. Denna ordning har kritiserats
frin fackfOreningshall. Man har bl a..framhallit att en motsvarande
lagstiftning skulle gbéras beroendc av den enskilde arbetsgivarens goda
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vilja. Man har dven framhillit det otillfredsstillande i att en facklig
fértroendeman i varje situation skall behdva hinvinda sig till arbetsled-
ningen innan han fir ta tid i ahsprf]k 161 sitt fackliga uppdrag. I stillet for
arbetsgivarens uppfattning om skilig ledighet bor det, har man framhallit,
vid tvist vara arbetstagarpartens uppfattning om nddvindigheten av att
vissa tackliga dtgirder sker i en given situation som fir bestimma
omfattningen och férliggningen av fértroendemannens ledighet.

Enligt de nyligen genomfdrda iindringarna i arbetarskyddsiagen har
forsta gingen infdrts eit sidant omviint tolkningsforetride. Vid tvist
angiende omfatiningen eller forliggningen av skyddsarbelet i en viss
situation kan ett skyddsombud tills vidare utféra sitt uppdrag i den
omfattning som han anser rimlig utan att drabbas av 18neférlust ete. Som
skiil hirfér har angetis, att lagstiftningen bor ge underlag f6r praktiskt
handlande i enlighet med arbetarskyddets intressen och att verksamheten
bor fi fullgdras utan avbrott eller inskrinkningar. Motsvarande synsiitt
anser utredningen bdr kunna gdras gillande i friga om andra fackliga
uppgifier som avser arbetsplatsen. Skyddsarbetet torde knappast kunna
sigas inta nigon sirstillning i térhillande (ill exempelvis det férhand-
lingsarbete som bedrivs av en klubbordfdrande eller de personalvardande
funktioner som tillkommer en arbetstagarrepresentant i den s. k. anpass-
ningsgruppen. De fackliga uppgifierna blir emellertid betydligt vidare
enligt utredningens forslag. Del avser ocksd fuckligt arbete utanfér
arbetsplatsen. Vissa begriinsningar av arbetstagarpartens tolkningstore-
trdde anser utredningen dirfor vara nédvindiga.

1 fraga om ritten till ledighet tor fackligt arbete innebiir utredningens
forslag att bestimmanderiitten i princip ligger hos fortroendemannen da
det giller fackligt arbete som fger rum pd arbeisplatsen eller eljest hinfor
sig till verksamheten dir, medan det diremot krivs Overenskommelse
med arbetsgivaren om ledighet or fackliga uppgifter utanfér arbets-
platsen. Fortroendemannens bestimmanderiitt i fraga om det fackliga
arbetet pa arbetsplatsen avser savil ledighetens omfattning som {orligp-
ningen av ledigheten i ett visst fall. En viss modifikation behdver dock
enligt utredningens uppfatining gbéras med hinsyn till arbetets behoriga
gang och dirmed jimtorliga produktions- eller samhiillsintressen. Menar
arbetsgivaren att ledigheten skulle kunna hindra arbetets behdriga ging
har han ritt att forst ta upp 6verkiggning i fragan med den lokala fackliga
organisationen. Ledighetens omfattning och forliggning bestiims diirefter
av organisationen.

Aven i vissa andra avseenden féreslar utredningen ati tolkningsfore-
tridet skall ligga hos arbetstagarparten. Vid arbetsbrist skall enligt
forslagen en facklig tortroendeman ges foretriide till fortsatt arbete, om
det fordras for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen. Avgdrandet
av vad som ir erforderligt {6r den fackliga verksamheten bor enligt
utredningens mening i férsta hand tillkomma den fackliga organisalionen.
Aven i friga om vilka arbetstagare som skall anses utgéra fackliga
fortroendemin i lagens mening har den avtalsstutande arbetstagarorga-
nisationens mening givits foretride. De processuella reglerna har diirjimte
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utformats si, att arbetstagarparten snabbt kan fa till stdnd ¢n domstols-
prévning av uppkomna tvistefragor.

2.3.4 Férhdllandet till viss annan lagstiftning

Ett spOrsmél, som utredningen behandlar, dr férhallandet mellan den
foreslagna lagen om fackliga fértroendemins stéllning och reglerna i FFL.
Den senarc lagen innefattar bestimmelser (ill skydd fOr fackliga
foretridare och har bl a. regler om ritt till skiilig ledighet for
fdrhandlingar, For utredningen ir emellertid uppgiften att ligga fram
Torstag tifl lagstiftning, som syftar till att finga upp dven annan facklig
verksamhet in fdrhandlingar, exempelvis den samverkan som sker i
toretagsnamnder, anpassningsgrupper etc. Den fdreslagna lagstiftningen
med dess i férhaltande till FFL for arbetstagarparten férmanligare villkor,
avses & andra sidan bli tillimplig endast pad foretridare for fackliga
organisationer som etablerat sig pé arbetsplatserna och dir kontinuerligt
deltar 1 den samverkan som dger rum i arbetsplatsens olika frigor. FFL
tar didremot sikte pid forhandlingar dven utanfor kollektivavtalsomradet
och giller ocksd foretridare {Or organisationer som inte brukar sluta
kollektivavtal for arbetsplatsen cller branschen. D¢ bida lagarna bor
dirfor enligt utredningens mening gélla vid sidan av varandra.

Utredningen berér ocksd frigan om konkurrensen mellan vissa
stadganden i den foreslagna lagen om fackliga fortroendemins stillning
pa arbetsplatsen, & ena sidan, samt motsvarande stadganden 1 exempelvis
FFL, lagén om kollektivavtal samt lagen om anstillningsskydd & andra
sidan. Utredningen konstaterar att uppsigning av en facklig fériroende-
man vid arbetsbrist regleras bade av det foéreliggande lagférslaget och av
lagen om anstillningsskydd. Uppsiigning av en facklig fortroendeman pi
grund av omstiindigheter som hinf6r sig till arbetstagaren personligen kan
dven utgdra en foreningsrittskrinkning eller strida mot mellanvarande
kollektivavtal, och att FFL resp. kollcktivavialslagen dda kommer med i
bilden vid sidan av lagen om anstillningsskydd. Sdsom utredningen
utvecklat i samband med frigan om foljdindringar i allmén arbetsriittslig
lagstiftning (se avsnitt 4.1.2) uteslutes inte en parallell tilliimpning av de
olika lagarna. Vid sidan av skadestind till en berdrd fériroendeman kan
exempelvis skadestind utdémas till hans organisation fér kriinkning av
kollektivavtalet eller foreningsriitten. Utredningen fOresldr dessutom en °
sdrskild regel, som innebidr att skadestind vid ogiltigforklaring av
uppsigning eller avskedande av facklig fortroendeman skall utgd med ett i
férhallande till lagen om anstillningsskydd forhéjt belopp.

Diremot bdr enligt utredningens uppfattning inte utan uttryckligt
lagstdd annan lagstifining kunna aberopas for att inskrinka det skydd,
som foljer av det foreliggande lagforslaget. Genom kollektivavtalsbestim-
melser bor det exempelvis vara mojligt att infdra sniivare talefrister in
som anges i lagforslaget, sivitt avser organisationens riitt till skadestand
for kollektivavtalsbrott, men inte beskira en facklig fortroendemans
taleriitt. Utredningen papekar i det sammanhanget, att lagforslagets regler
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om talefrister m. m. dr i huvudsak identiska med motsvarande regler i
Jagen om anstiillningsskydd.

2.3.5 Kretsen av fuckliga fGretriddare m. m.

Utredningen crinrar om att den hittills gillande regleringen i huvudsak
har varit begrinsad till den frimste facklige foretriidarcn pa arbetsplatsen.
Frin fackligt hall har riktats kritik mot dectta. Det har exempelvis
framhallits att Kklubbordforandcavtalet inte péd lingt nir motsvarar de
fackliga krav som framstilldes vid 1969 éars férhandlingar och att den
efterfoljande utvecklingen visat ett klart behov att uimonstra radande
begrinsningar i fraga om kretsen av {ackliga toretridare.

Vid beddmande av vilka fackliga fortroendemin som bdr omfattas av
lagstiftningen, vilka fackliga uppgifter som pa detta siitt b6r understddjas
och vilka ekonomiska och andra effekier en lagstiftning kan fi {6r den
enskilde arbetsgivaren anser sig utredningen bora ta utgédngspunkten i att
det tfackliga arbetet under drens lopp har kommit att bli en naturlig sak i
forhillandet mellan arbetsgivare och anstillda pa arbetsplatsen. Dec
fackliga foriroendeminnen har, inte minst genom de omfattande
reformerna pi arbetslivets omride, kommit att ges betydande funktioner
pd arbetsplatsen. Vid sidan av lokalt férhandlingsarbete nimner utred-
ningen den samverkan som sker i foretagsniimnder, anpassningsgrupper
och andra samridsorgan dvensom de uppgifier som har lagts pa de
fackliga fortroendeminnen i friga om anstillningstryggheten och arbets-
miljdn. Denna utveckling kan vintas fortsitta, t. ex. genom att medin-
flytandefragorna fir sin 10sning. Siduna funktioner péd arbetsplatsen bor
enligt utredningens uppfattning {8 utdvas pa arbetstid utan forlust av
15neférméner. Diremot bor kostnaderna for fackliga uppgifter utanfér
arbetsplatsen i princip dvila den fackliga organisationen.

Utredningens forslag innebir dock intle att varje arbetstagare som anser
sig tOretrida de anstillda bor kunna dberopa de foreslagna reglerna. Det
skall rora sig om fackliga uppgifter. Arbetstagaren skall vidare i
stadgeenlig ordning ha blivit utsedd av sin organisation foér ctt visst
uppdrag. Organisationen skall ocksd underriitta arbetsgivaren om detta.
Hérigenom skapas klarhet om vilka arbetstagare som iir organisationens
behoriga foretridare pd arbetsplatsen. Reglerna {6reslds ocksa bli
reserverade for arbetstagare, som intar en handldggande eller verkstiillan-
de funktion, Hirmed avser utredningen arbetstagare, som utsetts att mera
kontinuerligt vara verksamma pd olika omridden av det fackliga filtet.
Antalet av lagsliftningen berdrda {driroendemiin blir beroende av den
utveckling som idger rum i f{riga om de fackliga funktioncrna inom
arbetslivet. Antalet péverkas ocksd av férhallandena pa den enskilda
arbetsplatsen.

Meced den foreslagna utformningen blir lagstiftningen oftast tillimplig
dven pd andra arbetstagare iin den frimste facklige foretridaren pé
arbetsplatsen. Vid sidan av arbetstagare med fdrhandlande funktioner
avses exempelvis arbetstagare som intar en ledande stillning vid handligg-
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ning av foretagsndmndsfrigor, verkstillande ledamdter i en anpassnings-
grupp eller andra samradsorgan, skyddsombud osv. Utan{dr de {6reslagna
reglerna faller diiremot arbetstagare som inte kontinuerligt eller endast
mera tillfilligt fullgdr fackliga uppdrag. Den som vikarierar med
handliggande uppgifter omfattas dock av skyddet si linge han fullgdr
denna funktion.

Eftersom sjilva laglexten inte ger ctt detaljerat besked om vilka
arbetstagare som berdrs, skulle det kunna uppsta tillimpningsproblem i
den man kretsen av fackliga fortroendemin inte kunde bestimmas pi
annat sitt. Med hinsyn hiirtill féreslar utredningen att arbetsgivaren pa
térhand skall ha underrittats av sin fackliga motpart om vilka arbets-
tagarc som handliigger de fackliga frigorna pa arbetsplatsen. Dessforinnan
blir lagen inte tillimplig pd de fackliga fértroendemiinnen. Motsvarande
regler giller enligl lagen (1972:828) om styrelserepresentation for de
anstiillda i akticbolag och ekonomiska féreningar.

En viktig begrinsning ligger diiri att utredningen har ansctl det
nddvindiglt att inskrinka lagstiftningen till ati gilla endast de arbets-
tagarc som foretrider de etablerade organisationerna pi arbetsplatsen
eller inom branschen. Exempel pﬁ.motsvurande begriinsning finns i annan
lagstiftning. Enligt utredningen kan detta inte anses strida mot de i olika
internationella dverenskommuelser intagna reglerna om ett skydd utan
dtskillnad for forenings- eller foérhandlingsriitten. Detta skydd har
inskrivits i FFL och rubbas inte av det {dreliggande lagférslaget, vilket
har en annan syftning. Utredningen framhéller emellertid, att féretridare
for andra fackliga organisalioner genom de grundliggande bestimmel-
serna 1 FFL och lagen om anstillningsskydd far ett skydd mot
trakasserier och uppsiigning som ir i stort setl jamférbart med lagfor-
slagets. Enligt FFL har de ritt till skilig ledighet f6r att delta i fackliga
forhandlingar.

2.3.6 Olika slag av fackligt arbete

Utredningen uppstiiller inte andra begrinsningar angiende de fackliga
uppgiflerna iin att dessa skall ha sin grund i lag eller kollektivavtal eller
cljest vara av den art som ankommer pd en arbelsi‘agarorganisation i
denna dess egenskap. I princip dr det alltsi organisationen, som inom
ramen fOr sina stadgar bestimmer vilken facklig verksamhet som skall
bedrivas pd cn arbetsplats. Aven arbetstagare som handligger fackliga
uppgifter utanfor arbetsplatsen omfatias av ett flertal bestimmelser i den
foreslagna lagen. Nigot krav uppstiills inte pa att den fackliga verksam-
heten skall ha en viss storsta eller minsta omifaltning. Genom ati
organisationen har atlt i férviig anmila vilka arbetstagare som forcetriider
organisationen i olika fackliga frigor kan arbetsgivaren pakalla provning i
ctt tidigt skede av om en viss verksamhet omfattas eller ej.

Att lagen endast dger tillimpning pé fortroendemin med handliggande
funktioner fir enligl ulredningen inte tolkas si att endast sjdlva
handldggningen anscs som fackligt arbete. En facklig fértroendeman bor
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kunna ta ledigt inte endast for sjilva forhandlingsarbetet utan dven for
férhandlings{orberedelser, information, samtal med enskilda arbetstagarc
osv. Ledigheten fir dock inte stricka sig utdver vad som ir erforderligt
for uppgiften i fraga. I ménga fall bor enligt utredningens uppfattning
ytterligare klarhet kunna vinnas genom Overenskommelser for den
enskilda arbetsplatsen.

Betriffande omfattningen av det fackliga arbetet fir enligt utred-
ningens mening goras en viss atskillnad mellan fackligt arbete, som direkt
berdr den egna arbetsplatsen, och andra fackliga uppgifter sdsom
deltagande i facklig utbildning eller fackliga konferenser, centralt
forhandlingsarbete eller lokala fdrhandlingar pa andra arbetsplatser.
Detta aterspeglas i de regler som utredningen {éreslir angiende ledig-
hetens omfattning och {0rliggning samt rétt till betald ledighet.

2.3.7 Skydd for anstillningen
Sdrskilt skvdd mot uppsdigning

Utredningen anser det uleslutet att infora regler om uppsignings-
forbud av fackliga fértroendemin. Dessa kan, i likhet med Ovriga
arbetstagare, raka ut for situationer som med nddvindighet leder till att
anstillningen miste upphéra. 1 den man fackliga fértroendemin bdr
tillférsdkras ett skydd vid t. ex. arbetsbrist bor det limpligen ske genom
sirskilda turordningsregler.

Vad som enligt utredningens mening i stillet bor diskuteras iir behovet
av sirskilda regler om férbud mot uppsiigning av en facklig fértroende-
man péa grund av det uppdrag som han har fatt eller med anledning av den
verksamhet som han bedriver. Utredningen erinrar di (8rst om den
grundliggande regleringen i FFL, varigenom en siidan uppsigning ir ogill
och kan fdranleda skadestand. Hartill kommer de allmidnna reglerna om
uppsdgning i lagen om anstillningsskydd. Att en facklig fértroendeman
begagnar sig av de rdttigheter som en framtida lag ger honom for den
fackliga verksamheten dr enligt utredningens mening sjilvfallet inte grund
for uppsdgning. Lagen om anstillningsskydd innehiller ocksa regler om
bl. a. uppskov med en anstilinings upphérande da tvist uppkommit om
uppsigningens giltighet. Mot denna bakgrund har utredningen inte ansett
det 1ampligt att uppstilla sdrskilda regler om férbud mot uppsigning pa
grund av fackligt uppdrag eller ritt att std kvar i anstdllningen vid tvist
hirom si som exempelvis skett i den antagna nya lydelsen av 42 §
arbetarskyddslagen. For brott mot den sirskilda foretridesrdtten till
fortsatt arbete, foreslir utredningen dock en sirskild regel for att
markera att uppsiigning i sadant fall inte skall betraktas som brott mot
turordningen utan som ett enskilt uppsigningsfall med den maojlighet till
ogiltigférklaring som da ges i lagen om anstéllningsskydd.

Inte heller féreslar utredningen sirskilda regler om skydd mot
avskedande. Utredningen framhiller att ett avskedande pd grund av
arbetstagarens fackliga verksamhet dr rittsstridigt si ldnge verksamheten
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bedrivs inom de ramar som anges i lagstiftning, kollektivavtal eller andra
rittsliga normer pd arbetsmarknaden samt att dven avskedande regleras av
FFL och lagen om anstéllningsskydd.

I friga om skadestindspdféljden di en facklig fértroendeman ritts-
stridigt skiljs fran anstiillningen anser utredningen att reglerna i lagen om
anstillningsskydd inte dr tillfyllest. For att sirskilt markera en facklig
fortroendemans behov av skydd féreslir utredningen en héjning av
skadestdndsbeloppen i lagen om anstillningsskydd dd atgirden riktats
mot en facklig fortroendeman.

Skydd maot forsimrade arbetsforhallunden cller anstiliningsvillkor

Skyddet mot forsimrade arbetsforhillanden eller anstillningsvillkor,
mot trakasserier eller andra liknande hinder f6r den fackliga verksam-
heten har stor betydelse {or att trygga de fackliga fortroendemiinnens
stilining pd arbetsplatsen. FF6r skyddsombud och arbetstagarrepresentan-
ter i anpassningsgrupper m. m. har i lag féreskrivits att de inte fir hindras
alt fullgdra sina uppgifler. Det har vidare givits ett lagfiist skydd mot att
de pd grund av sin stillning eller verksamhet tillskyndas forsimrade
arbetsforhillanden eller anstillningsvillkor. Motsvarande regler bor enligt
utredningens mening giilla dven andra fackliga fértroendemin.

Utredningen anser att vissa férdelar star att vinna om man dédrjimte
infor regler om varsel och Sverlidggning da friga uppkommer om dndring
av en facklig fértroendemans anstillningsférhillanden. Overliiggning skall
kunna pdkallas innan en arbetsgivare beslutar om omplacering av en
fortroendeman, forflyttning, idndrade l&nevillkor etc. Ritten till varsel
och &verliggning foreslds gilla endast den berdrda fackliga organisa-
tionen. Varselskyldigheten bér i princip gilla varje dndring av en facklig
fortroendemans arbetsférhillanden eller anstidllningsvillkor fér att nigon
diskussion inte skall behéva uppkomma om det foreligger varselplikt eller
inte. Undantag frin varselplikten gérs dock i friga om férindringar som
ingdr som etl normalt led i arbetet, i den min forindringen inte
fSrsimrar fértroendemannens mojligheter att fullgdra det fackliga upp-
draget. Reglerna om varsel och dverliggning foreslis bli dispositiva for att
mojliggbra andra former f6r samrid pd arbetsplatserna,

Algirder av typ trakasserier torde enligt FFL ocksd utgdra férenings-
rattskriinkning. I mal rdrande sddan krinkning i form av frimst
uppsigning har arbetsdomstolen uantagit siirskilda principer om bevis-
bdrdan, vilka i korthet innebir att det édr arbetsgivaren som maste bevisa
det rdttsenliga i sitt handlande for att gd fri frin ansvar, om det av
arbetstagarparten gjorts sannolikt att handlandet utgdr en fGrenings-
rdttskrinkning.

Det sirskilda skyddet mot forsimrade arbetsférhallanden eller anstill-
ningsvillkor avser endast dtgirder som vidtas mot arbetstagaren pd grund
av hans stillning eller verksamhet som facklig fortroendeman. Den
foreslagna lagen ger inte en facklig fortroendeman en oinskriinkt ritt till
16n eller till den egna arbetsplatsen.
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Skyddet mot fOrsiimrade arbetsférhillanden eller anstiillningsviltkor
bér enligt utredningen utformas si, att en facklig fértroendeman vid tvist
skyddas mot den av arbetsgivaren tilltinkta dtgirden tills denna prévas av
domstol. Sidana skyddsregler har exempelvis antagits betriffande
skyddsombud. Aven lagen om anstillningsskydd har motsvarande upp-
skovsregler vid tvist om giltigheten av en uppsigning. Utredningens
f6rslag har utformats med den senare lagen som férebild.

En annan friga som uppmitksammas av uiredningen ar en facklig
fériroendemans vitt till bibehillen befordran. 1 principen om att en
facklig fortroendeman inte fir tillskyndas férsimrade anstillningsvillkor
pd grund av sin stillning eller sin fackliga verksamhet ligger enligt
utredningens mening ocksi ett skydd till f6rmin fér exempelvis giingse
befordran. Foértroendemannen bor siledes ha riitt inte bara till alders-
tilligg och liknande férmdner utan komma i dtnjutande idven av sidan
befordran som han normalt kunnat rikna med, forutsatt att han har
tillrickliga kvalifikationer. Den nu berdrda principen kan enligt utred-
ningen siigas innebira en garanti for att tértroendemannen inte skall bli
simre stilld idn Ovriga arbetstagare f&r att han atar sig ett fackligt
uppdrag. Inte hceller efter det att uppdraget upphdrt bor den tidigare
verksamheten fa leda till att arbetstagaren kommer i en simre stillning.
Giller det en arbetstagare som har varit fackligt verksam under kort tid
och samtidigt med det fackliga uppdraget har uppehéllit sitt arbete lir
atergingen enligt utredningens mening inte skapa nigra stérre svrigheter.
Annorlunda kan det vara betritfande en pd heltid fackligt verksam
fortroendeman som pd grund av ett lingvarigt uppdrag kommit ifrin sina
tidigare arbetsuppgifter. Det bor dd ankomma pd arbetsgivaren att sorja
for att fortroendemannen efter avslutat uppdrag tilldelas sidana arbets-
uppgifter, att hans stillning intc kan siigas ha blivit forsimrad i
forhallande till arbetskamraterna. .

Sirskilda lagregler i friga om ritt Lil} befordran, bibehillen stéllning
etc. skulle med nddviindighet behdva géras beroende av en méingfald
faktorer, t.ex. fortrocndemannens kvalifikationer och det fackliga
uppdragets lingvarighet och karaktir. Nu berérda frigor idr enligt
utredningens mening mera dgnade att Overlimnas it arbetsmarknadens
parter att nidrmare reglera. Utredningen fdreslar dirfér inte nagra
sirskilda lagregler utéver huvudregeln om att fértroendemannen inte far
tillskyndas forsimrade arbetsférhillanden eller anstiillningsvillkor.,

Sdrskilt foretrdde till fortsatt arbete vid driftsinskrinkning

Utredningens torslag innebir vidare att det till skydd fér den fackliga
verksamheten pd arbetsplatsen bdr upptas en regel om att facklig
fartroendeman ges ett sdrskilt foretride till fortsatt arbete vid driftsin-
skriinkning. En pa heltid verksam facklig fortroendeman bor fa fortsitta
sina facklign funktioner inom ramen f6r anstillningen, inte minst mot
bakgrund av den intensifiering av det fackliga arbetet som en driftsin-
skrinkning brukar innebdra. En beddmning bor dock gbras av hur
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angeligna uppgifter den berdrde fortroendemannen har. Utredningen
foreslir dirfér att den sirskilda foretridesritten utformas sa, att
toretride till fortsatt arbete giller endast om det fordras {6r den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen. En forutsittning iir ocksa att fértroende-
mannen har tillrickliga kvalifikationer f6r det fortsatta arbetet.

Den nu berdrda skyddsregeln har inte karaktiren av en turordnings-
regel och f6reslids dirfér inte heller bli dispositiv. Menar den lokala
organisationen att en viss fortroendeman behdvs for den fackliga
verksamheten pd arbetsplatsen dr en uppsigning av honom pi grund av
arbetsbrist inte sakligt grundad, om han skulle kunna beredas fortsatt
anstillning. Uppsigningen kan di forklaras ogiltig. For permitterings-
situationer féreslis endast skadestindspifolid. Ar forfarandet att anse
som en foreningsrittskrinkning lir dock ogiltigférklaring enligt FEL
kunna ske.

2.3.8 Skydd for de fackliga uppgifternas fullgérande

Mecd den lagfidsta principen att en facklig fortroendeman inte far
hindras av arbetsgivaren att fullgdra sitt uppdrag avser utredningen inte
bara att foérbjuda fysiskt hindrande av de fackliga uppgifterna, t. ex.
genom att arbetstagaren vigras tilltride till vissa avdelningar. Den dr dven
avsedd att tillsammans med &vriga regler ge uttryck for arbetsgivarens
skyldighet att bana viig for den fackliga verksamheten i syfte att nd den
samverkan som efterstriivas pi arbetsplatserna. Att en facklig fértroende-
man exempelvis skall fa rora sig fritt pa arbetsplatsen for att utdva sina
fackliga uppgifter anser utredningen si sjilvklart, att nagra specialregler
hirom inte funnits erforderliga. Diremot har utredningen ansett det
nodvindigt att sirskilt reglera ritten till ledighet och frigan om
bibehélina anstillningsfédrmaner.

Rdzrr tll erjorderlig ledighet

Pa forut anférda grunder (avsnitt 2.3.3) anser utredningen det befogat
att den primira beslutanderiitten angiende ledighet foér facklig verksam-
het bor ligga hos den facklige fértroendemannen, di det géller frigor som
avser arbetsplatsen, medan det betriffande andra fackliga uppgifter blir
arbetsgivarens stillningstagande efter Gverliggningar som far foretride
tills en eventuell tvist prévats av arbetsdomstolen. Utredningen betonar
dock att det sagda inte far tas till intikt for att lagstiftningen i
normalfallet bér bringas i tillimpning pa det beskrivna sdttet. Det bor i
stillet vara naturligt att frigor om ledighet blir fdremal for dverliggning
och dverenskommelse mellan parterna. Stadgandet har bl. a. av denna
anledning gjorts dispositivt.

Innebdrden av den av utredningen foreslagna regeln ir dock att det ir
fértroendemannen eller i visst fall den berdrda arbetstagarorganisa-
tionen - som i princip bestimmer den tid som fordras for handliggning
av arbetsplatsens fackliga frigor. Detta giller sivil den totala omfatt-
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ningen av ledigheten som behovet av ledighet i ett visst fall, dvs.
ledighetens forldggning, Sjdlvfallet skall ledigheten avse handliggning av
fackliga frigor och den fackliga verksamheten skall hinfora sig till den
cgna arbetsplatsen idven om den inte nédvindigtvis méste vara férlagd till
sjilva arbetsplatsen. Ledighetens omfattning begrinsas dven av att den
skall vara erforderlig fér verksamheten i friga.

Eftersom det kan féreckomma fall di den fackliga verksamheten kan
behdva anpassas till vitala produktionsintressen, foreslar utredningen det
undantaget frin principen om den enskilde fértroendemannens tolknings-
féretride att ledigheten skall bestimmas av den berdrda organisationen
efter Sverlidggning med arbetsgivaren, om ledighetens omfattning eller
férligening eljest skulle kunna dventlyra arbetets behdriga gdng. Di det
inte kan forvintas att en enskild fortroendeman i varje situation har hela
den overblick som fordras for atl kunna ritt bedéma liget fSreslar
utredningen ocksd den bestimmelsen, att en fSrtroendeman i princip
skall anmaila till arbetsledningen di han avser att ta ledighet. Utredningen
forutsitter, att anmilninsskyldigheten skall kunna efterges da den inte
fyller ndgon funktion. Det I6pande fackliga arbetet bdr enligt utred-
ningens uppfattning i huvudsak kunna forldggas till vissa pd forhand
dverenskomna tider. Har en sddan Overenskommelse triffats bor anmiil-
ningsskyldigheten kunna utmonstras i motsvarande min. Inte heller da
det rér sig om mera tillfdlliga avbrott utan den ringaste risk f6r att
produktionen skulle stéras anser utredningen att det bor krivas att
fortroendemannen till varje pris fullgdr sin anmilningsskyldighet.

Utredningen framhdller, att samma ansprak 1 fraga om ledighet inte
kan stillas nidr det giller facklig verksamhet som inte avser den egna
arbetsplatsen. Aven om sddan verksamhet inte forutsitts figa rum pé av
arbetsgivaren betaid tid, kan en ledighet stundom leda till betydande
stOrningar 1 arbetsgivarcns verksamhet. Sirskild hidnsyn mdste tas (ill
mindre arbetsplatser, dir produktionen #r mera kiinslig fér bortovaro
eller diir ersittarfrigor inte kan 16sas pa samma sitt som i stdrre foretag.
Arbetsgivaren bdr enligt utredningens uppfattning hir ges ett stdrre
inflytande i friga om ledighetens omfattning och férliggning fin nidr det
giller ledighet for fackliga uppgifter pd arbetsplatsen. Utredningen
foreslar darfor att ledighet f6r fackliga uppgifter utanfor arbetsplatsen i
princip skall vara beroende av dverenskommelse med arbetsgivaren. [ sista
hand kan denne av arbetsdomstolen fliggas att ge fortroendemannen
sddan ledighet som anses skilig f6r att han skall kunna fullgora fackliga
uppgifter utanfor arbetsplatsen. For ett sirskilt fall, nimligen deltagande
i férhandling, fOreslir utredningen att arbetsgivarcns bestimmanderitt
begriinsas. Endast om arbetsgivaren pévisar synnerliga skil kan han vigra
sidan ledighet.

Vid den praktiska tillimpningen av ledighetsreglerna riknar utred-
ningen med att situationer kan uppkomma, da en facklig fortroendeman
exempelvis tagit ledighet som inte kunnat utnyttjas fullt effektivt,
felbeddmt sin rift att ta ledighet eller brustit i sin anmélningsskyldighet.
Utredningen menar dock att de fackliga fértroendemiinnen bér kunna
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utdva sina uppdrag utan risk for skadestindsskyldighet. Skulle en facklig
fortroendeman mot férmodan missbruka sin befogenhet i fraga om
ledighet anser utredningen att det mestadels iir ldmpligare att organisa-
tionen frintar honom det fortsatta uppdraget in att han drabbas av
skadestandspifoljd. | grava fall, exempelvis vid forfallolds bortovaro
under viss lingre tid, b6ér det dock enligt utredningens mening kunna
finnas fOrutsidttningar for att skilja fértroendemannen fran anstillningen i
likhet med vad som giller f6r Gvriga arbetstagare i motsvarande fall.

Bibehdllna anstdllningsformdner

Utredningen anser att det inte b6ér komma i friga att belasta
arbeisgivaren ekonomiskt f6r fortroendemidnnens fackliga uppgifter
utanfér arbetsplatsen. Didremot bor fackligt arbete som beror forhillan-
dena pa arbetsplatsen fi utf6éras pi betald tid eftersom det gagnar dven
arbetsgivarens intressen.

Utredningens fdrslag innebir att facklig fortroendemans anstillnings-
férminer, under tid di han handligger fackliga frigor som berdr
arbetsplatsen, inte fir understiga vad som normalt skulle ha utgatt till
honom om han i stillet hade fullgjort sina arbetsuppgifter. Den niarmare
innebdrden av uttrycket bibehdllna anstillningsformaner anser utred-
ningen bora, i likhet med vad som ir fallet med motsvarande regler i
annan lagstiftning, 6verlimnas 4t arbetsmarknadens parter att precisera.
Den nirmare berikningen fir grundas pa kollektivavtal som slutits eller
godkiints pa férbundsniva.

2.3.9 Ovriga frdgor
Ansvarsfrigor

Utredningen f3resldr att en arbetsgivare, som &sidosdtter sina forplik-
telser enligt lagen, skall utge — férutom 16n och andra anstillningsfor-
maner vartill en facklig fértroendeman kan vara beriittigad — ersittning
till denne fér uppkommen skada. Skadestandsskyldighet kan &ven drabba
arbetsgivaren gentemot den fackliga organisationen, t. ex. vid broit mot
varsel- och Overldggningsreglerna. Skadestindsstadgandena har anpassats
till de regler, som aterfinns i lagen om anstillningsskydd. Bl. a. hinvisas -
till reglerna i nimnda lag om riitt till s. k. ideellt skadestind for den
fackliga organisationen samt till de frister som giller fér talan om
skadestind.

Det skadestind som i lagen om anstidllningsskydd stadgas for det fall
att en arbetstagare rittsstridigt skiljs frin anstillningen svarar enligt
utredningens uppfattning inte mot det behov av skydd som foreligger {6r
de fackliga fortroendeminnens del. For att skadestdndet hir skall fylla
den avsedda preventiva funktionen fOreslar utredningen en sirskild regel,
varigenom skadestindsbeloppen héjs med 50 %, di atgirden riktats mot

4 Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 88
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en facklig fortroendeman. Detsamma f{Oreslis gilla om arbetsgivaren
asidosiitter den siskilda féretridesritten till fortsatt arbete.

Fdrfarandet vid tvist

Utredningen foreslar att mal om tillimpning av lagen om facklig
fortroendemans stillning pd arbetsplatsen provas av arbetsdomstolen.
Tvist om ogiltigférklaring av uppsigning eller avskedande av en arbets-
tagare med fackliga uppgifter bor enligt utredningen handldggas i enlighet
med lagen om anstillningsskydd. Aven i Svrigt har utredningen sdkt
knyta an till de processuella bestimmelserna i denna lagstiftning. Det
foreslas exempelvis samma frister for talan och forumreglerna &r i stort
sett identiska. Nagra skillnader forekommer dock. Silunda anser utred-
ningen det befogat med sirskilda regler om skyndsam handldggning av
tvister om fackliga fortroendemin. Arbetsdomstolen skall ocksd kunna
meddela s. k. interimistiska forordnanden i frigor som rdr lagens
tillimplighet pd viss arbetstagare, ledighetens omfattning eller f6rldggning
och betalningen vid ledighet. I fragor rérande férsimrade arbetsforhéllan-
den eller anstillningsvillkor har utredningen i stillet valt metoden att 1ata
uppskjuta verkstilligheten av den av arbetsgivaren tilltinkta atgirden i
avbidan pd rittslig provning. Arbetsdomstolen bér emellertid enligt
utredningens uppfattning f4 en motsvarande maojlighet att interimistiskt
upphdva den uppskjutna verkstilligheten d& fértroendemannens talan
framstar som klart ogrundad. Motsvarande regler féreslas gilla ocksa vid
tvist om facklig fértroendemans foretridesritt till fortsatt arbete.

De foreslagna reglerna om foérfarandet utesluter inte ait arbetsmark-
nadens parter sOker andra vigar for att 16sa de tillimpningsfragor som
kan uppkomma. Vid sidan av lokala och centrala tvisteférhandlingar
finns mojlighet att hanskjuta tvist till skiliendmnd. En erinran hiirom har
intagits i lagforslaget.

I fraga om rittegingskostnad bor gilla de regler som eljest tillimpas
vid mél infér arbetsdomstolen.

Tkrafttridande

Lagen om facklig fortroendemans stillning pd arbetsplatsen foreslas
trada i kraft den 1 juli 1974, dvs. vid samma tidpunkt som fGreslagits i
friga om lagen om anstéllningsskydd.

Niégra sidrskilda Overgingsbestimmelser anser utredningen inte vara
erforderliga utom. betriffande varselskyldigheten. I Overensstimmelse
med den motsvarande Overgingsbestimmelsen i lagen om anstillnings-
skydd foreslds att varsel inte skall behdva ske enligt den nya lagen, om
denna innebir att varslet skulle limnas fore ikrafttridandet. Arbetsgiva-
ren dr da inte heller skyldig att delta i dverldggning innan lagen triitt i
kraft.
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2.3.10 Skiljaktiga meningar

Ledamoten Lindstrém har reserverat sig mot utredningens foérslag.
Ocksd ledamoten Bjorkman reserverar sig mot f6rslaget och ansluter sig
till vad Lindstrém har anfort.

Lindstrom framhiller inledningsvis att utredningen behandlar problem
som inte giller anstiillningstryggheten i egentlig mening utan mera
allmint de fackliga fortroendeminnens stillning och di ndrmast deras
rittigheter i forhdllande till arbetsgivaren. Rdérande klubbordf&randes
stillning finns Overenskommelser som ticker storre delen av arbetsmark-
naden. D3 de triffats under de senaste dren har nigon mera slutgiltig
utvirdering av hur de fungerat d4nnu inte gjorts. Lindstrém anser att en
utbyggnad av dessa Sverenskommelser till att gilla andra kategorier av
fackliga fortroendemin och en utstrickning av riittigheternas omfattning
hade bort kunna tas upp avtalsvigen.

Om frigan likvdl skall regleras genom lagstiftning har Lindstrém
atskilliga erinringar mot majoritctens forslag. Den kritik mot den
nuvarande pa frivillighetens grund vilande ordningen som &iberopas av
majoriteten dr enligt Lindstréms mening synnerligen allmén och opreci-
serad. Utredningen har inte heller gjort nigot forsok att analysera
eventuella brister. Utan ndrmare undersdkning av det faktiska laget ligger
majoriteten enligt hans mening fram ett forslag som maste betraktas som
avsevirt mera lingtgdende dn som fordras for att na syftet. Fér den vida
krets av funktionirer, som lagen kommer att omfatta, skapas en rad
lingtgiende férméner. De vanliga vid foretag och myndigheter giillande
reglerna kommer inte att bli tillimpliga pd denna kategori, utan de
fackliga funktionirerna kommer att bilda ett slags frélse bland arbets-
tagarna. Om forslaget genomfors, anser Lindstrom att det kommer att
villa betydande svarigheter vid tillimpningen.

Enligt Lindstrdms uppfattning kan majoritetens forslag inte vara till
fordel for utvecklingen av det samarbete som f. n, pagir mellan de lokala
parterna med sividl permanenta organ som mera tillfilliga arbets- och
projektgrupper.

Nir det giiller forslagets olika delar pekar Lindstrdm till en bérjan pa
att kretsen av de fackliga fértroendemiin som berdrs av forslaget #dr vid
men samtidigt omdjlig att konkret ange. Ett minimikrav dr enligt
Lindstréms mening att kretsen av representanter skall utses i samrad med
arbetsgivaren. Detta synes honom desto naturligare som utredningen
eljest ofta betonar samarbetsaspekten, Lindstrém skulle sisom en annan
16sning kunna G6verviga att man inom varje foretag begrinsade det totala
antalet representanter pa vilka lagen skall tillimpas efter en skala baserad
pé antalet anstiillda i féretaget.

Lindstrdm anser vidare att lagen bor i sin helhet goras dispositiv med
hinsyn till dnskvirdhelen att kunna géra rimliga anpassningar till de
praktiska férhallandena. Det grundldggande skyddet i bl. a. FFL och
lagen om anstillningsskydd ger enligt Lindstréms &sikt i varje fall en
tillricklig bas.
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Forslaget att facklig fortroendeman skall ha ritt att efter anmilan ta den
ledighet som fordras fér handliggning av fraga som avser den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen ir det som enligt Lindstrom inger de
storsta betdnkligheterna. For vissa fackliga uppgifter finns det knappast
nagon tidsgrins for det arbete som kan nedliggas hiarpa. Sddana fran giingse
ordning avvikande bestimmelser kan inte fi gilla for en vid krets
av arbetstagare med vagt angivna uppgifter. Dessa arbetstapare skulle
enligt forslaget bli undantagna frin de regler om arbetstid och arbets-
skyldighet som giller fOr Ovriga arbetstagare. De bestimmer sjidlva i vad
min de skall utféra nagot arbete for arbetsgivarens riknning eller utféra
fackligt arbete. Det dr hir en fraga av inte obetydlig ekonomisk riickvidd
for arbetsgivaren. En sidan ordning kan dessutom medféra betydande
svirigheter att organisera arbetet. Qavsett vilken uppfattning man har i
sak borde enligt Lindstréms mening utredningen ha litit denna fraga
anstd i avvaktan pd arbetsrittskommitténs kommande f6rslag. Denna
kommitté har enligt sina direktiv bl. a. till uppgift att behandla fragan om
det s. k. tolkningsfSretridet. Lindstrém anser darf6ér att tolkningsfére-
tridet angdende riitten till ledighet bdr ligga kvar hos arbetsgivaren, i
varje fall i avbidan pi resultatet av arbetsrittskommitténs arbete.

Lindstrém anser att den foreslagna regeln om facklig fortroendemans
ritt till ledighet fér deltagande i forhandling utanfér arbetsplatsen ir
alltfor lﬁngtgi‘aenﬁe och dirfor bor utgd. Om en arbetstagare blir
engagerad i ett storre antal lokala férhandlingar inom olika foretag, kan
detta enligt Lindstrdms mening komma att vélla avsevirda svarigheter for
den arbetsgivare diir han dr anstilld.

Lindstrom anfor vidare att det 4r ovisst huruvida ett dsidosidttande av
lagens regler om ledighet medf6r nigra paféljder for arbetstagaren och,
om sd skulle vara fallet, vilka dessa dr. En ndrmare utredning och ett

klarliggande pa denna punkt synes Lindstrom vara ett oeftergivligt krav.
' Lindstrom anser att det kan starkt ifrigasdttas om en facklig
fortroendeman skall ges fOretride till fortsatt arbete vid arbetsbrist.
Dirigenom placeras enligt Lindstrdms mening en obestimd och relativt
vidstrickt krets av arbetstagare i en synnerligen f6rméanlig stillning
jamfoért med andra arbetstagare. 1 varje fall bor behovet prévas i samrad
med arbetsgivaren.

I anslutning till skadestindsreglerna framhaller Lindstrom att det inte
kan vara rimligt att en arbetstagare skall fa bryta mot lagen och fortsitta
med sitt lagstridiga handlande utan nigon pafdljd. Lindstrém foreslar
dirfor att skadestindsstadgandet kompletteras med en bestimmelse om
skadestindsskyldighet for facklig fértroendeman och facklig organisation
som handlar i strid mot lagen. Vidarc anscr Lindstrom att majoritetens
forslag om forhojt skadestind vid bl a. obefogad uppsigning av facklig
fortroendeman skall utga.
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2.4 Remissyttranden
24.1 Allmint

Flera remissinstanser understryker virdet av det fackliga arbete som
bedrivs pad arbetsplatserna och den samverkan som pa detta sétt sker
mellan arbetsgivare och arbetstagare pa det lokala planet. Allmint
framhills angeldgenheten av att de fackliga fértroendeminnens mojlig-
heter att fullgdra sina uppgifter sikerstills. Delade meningar rider
emellertid om formérna f6r att uppna detta mal.

I &vrigt har utredningens forslag fatt ett blandat mottagande. Flera
remissinstanser hilsar f6rslaget med tillfredsstillelse och framhéller att
det fir ses som ett betydelsefullt steg pd vidg mot mer jimbordiga
partsférhallanden. Bland dessa kan nimnas Svenska kommunalarbetare-
forbundet, TCO, SACO och SR. Andra remissinstanser har framfort stark
kritik mot forslaget. Bland dessa mirks frimst de remissinstanser som
foretrader arbetsgivarna. SAF, Skogs- och luntarbetsgivareféreningen,
Sveriges redareférening, SHIO och Svensk industriférening har siledes
anslutit sig till den av ledamoten Lindstrdm avgivna reservationen mot
utredningsmajoritetens forslag. Vissa av dessa remissinstanser har ocksa
betonat virdet av ett pa frivillighet grundat samarbete pa arbetsplatserna
samt framhallit risken av att motsatsférhallanden uppstir vid en
tvingsmissig reglering av den fackliga verksamheten.

SAF tar till en borjan upp frigan om behovet av en lagstiftning om
fackliga fortroendemin och framhéller, att den redan befintliga lagstift-
ningen ger skydd mot alla former for trakasserier samt ett tillrickligt
anstillningsskydd. Fragor om ledighet och betalning for det arbete som
bedrivs av fackliga fortroendemin regleras i kollektivavtal, som antagits
for den stérre delen av arbetsmarknaden. Dessa avtal, som inte endast
avser klubbordfdrandes stiilining, dr enligt SAF inte avsedda att utgora
hagot slutsteg i utvecklingen. SAF konstaterar vidare att regering och
riksdag sa sent som &r 1972 stillde sig bakom ett beslut som innebar att
sirskild lagstiftning rorande fackliga fortroendemin ej borde komma till
stdind. Bakom detta beslut stod ocksd huvudorganisationerna pa arbets-
marknaden. Nigot missnéje med den radande ordningen har inte kommit
SAF till del. Inte heller har féreningen fitt nagon framstillning om
indring eller Oversyn av gillande regler. Tvister rérande fackliga
fortroendemins stillning dr utomordentligt sillsynta. Enligt féreningens
uppfattning sammanhénger detta forhillande med att man pa arbetsgivar-
sidan visat stor forstielse for de fackliga fortroendeminnens verksamhet
och anser dem som helt nddvindiga kuggar i arbetslivet. Nagot sakligt
skil foreligger enligt SAF didrfor inte mot den gjorda omsvingningen.
Med hinsyn till att arbetsrittskommittén f.n. utreder den framtida
utformningen av rittsreglerna mellan arbetsmarknadens parter, 4r det
enligt SAF:s mening rimligt att resultatet av arbetsrittskommitténs
arbete avvakias innan man aktualiserar lagstiftning i en dirmed n#ra
férbunden fraga.

Inte heller en majoritet inom Svenska kommunférbundet anser att



Prop. 197488 54

hittillsvarande erfarenheter talar for att en lagstiftning skulle vara
behovlig. Beddmningen av lagstiftningens limplighet bor dock ske med
hénsyn till hela arbetsmarknadens situation och férbundet motsiitter sig
ddrfor inte att de fackliga fortroendeminnens stillning pi arbetsplatsen
regleras genom lagstiftning. Som st6d for denna uppfattning anfdrs ocksa
den pagidende utvecklingen, varigenom de fackliga organisationerna med
direkt stdd i lagstiftning tilldelas vidgade uppgifter av saidan karaktir att
deras ritta fullgbrande framstar som ett samhillsintresse. En majoritet i
forbundet ansluter sig ocksd till utredningens beddmning att lagstift-
ningen bor utformas som en ramlagstiftning vars innehall fir konkreti-
seras genom Overenskommelse mellan berdrda parter. Likartade syn-
punkter framfors av landstingsforbundet. .

SFO framhaller att berdrda parter sjdlva har den bista férmégan att
utveckla och hantera de spS6rsmal, som dr aktuella dem emellan.
Avtalsmiissig reglering av mellanvarande forhéllanden leder sdledes till ett
stérre engagemang, bittre insikter och stérre forméga att 16sa problem
och tvistesituationer. Genom lagstiftning sker nu ingrepp i avtalssystem
och samarbetsrelationer, som byggts upp av de centrala och lokala
parterna under ménga irs arbete. Nir man nu Overgir till att i storre
utstrickning reglera samspelet pd arbetsmarkniden med lagstiftning,
riskerar man att skapa stela och osmidiga system med inbyggd tréghet
och svarigheter till anpassning vid #dndrade foérhéllanden samt mindre
engagemang och ansvar parterna emellan. SFO:s erfarenheter pekar
entydigt pd att goda resultat och 16sningar kan uppnds om anpassning i
den praktiska tillimpningen sker till de sirpriglade férhallandena i olika
branscher, foretagsgrupper eller féretag. Sddan anpassning sker enligt
SFO:s uppfattning bist genom dverenskommelser mellan arbetsgivare och
resp. fackliga motparter. I likhet med SAF anser SFO att en lagstiftning
bor anstd till dess erfarenhet vunnits om hur férhandlingsverksamheten
pa arbetsmarknaden kommer att te sig sedan arbetsrittskommitténs
kommande lagférslag varit i praktisk tillimpning en tid. SFO anser mot
denna bakgrund f. n. inte ndgot behov foreligga av lagstiftning. I likhet
med SFO anser KFO att uppkommandce frigor i férsta hand bor 16sas
efter férhandlingar. Inte heller inom KFO:s omride har den nuvarande
avtalsregleringen medfdrt ndgra problem.

Svea hovrdtt erinrar om att den som ir utsedd till facklig fortroende-
man redan atnjuter skydd genom ett flertal lagar.- Mot denna bakgrund
kunde det enligt hovriattens mening Overvigas att tillskapa ett 6kat skydd
och 6kade befogenheter for de fackliga fértroendeménnen genom
dndringar i den gillande lagstiftningen. Hovritten, som inte har blivit
Gvertygad om att det &r nddvindigt eller ldmpligt med sirskild
lagstiftning angiende fackliga fortroendemin, papekar bl. a. att behovet
av ett ingripande frén lagstifiarens sida inte har blivit belyst i betinkan-
det. For en allsidig bedémning av lagférslaget hade det enligt hovritlens
mening varit av viirde, om -utredningen redovisat exempelvis i vilken
utstrickning och i vilka former det faktiskt forekommer, att fackliga
fértroendemin trakasseras utan att ingripande hiremot kan ske med stéd
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av gillande reglering. Hovriitten tramhiller vidare att den foreslagna
lagstifiningen utdkar ett niitverk av regler, vilka redan i stor omfattning
synas tdcka varandra, och att det kunde vara av virde om i motiven till ecn
eventuell lagstiftning ndrmare belystes, vilka skillnader som kan komma
att foreligga mellan den foreslagna lagen och FFL.

Aven arbetsrdttskommittén anser att det ligger nira till hands att,
atminstone fér vissa fall, inarbeta det Okade skyddet och de vidgade
rittigheterna for de nu ifrdgavarande fackliga fértroendeminnen i redan
existerande lagstiftning. Kommittén anser siledes att det ter sig naturligt,
att skyddsombuds rittsliga stéllning { stérsta mojliga omfattning regleras i
arbetarskyddslagen, liksom att de ifrdgavarande fackliga fdrtroende-
minnens anstillningstrygghet si lingt mojligt regleras i lagen om
anstillningsskydd.

RFYV anfor att fragor i anslutning till det fackliga arbetet och dess
funktiondrer for verkets vidkommande hittills inte vallat nigra motsitt-
ningar. I praktiken fungerar det i stort sett s& som &syftas med den
foreslagna lagstiftningen. Liknande synpunkter framfors av Poststyrelsen
och SJ.

Vad hidrefter betridffar sjdlva lagforslaget anser SAF att del 4ar
oacceptabelt. Det innebir ett gynnande av arbetstagarintresset 6ver alla
rimliga och praktiska behov och ett fullstindigt asidosittande av
berittigade arbetsgivarintressen. Jimforelsen med reglerna for skydds-
ombud i den nya arbetarskyddslagen ir enligt féreningens mening pa
intet sdtt birande. SAF erinrar om, att skyddsombudens befogenheter
motiverades med att man i férsta hand asyflade akuta risksituationer
eller samband med olycksfall eller liknande. Betriffande det 16pande
skyddsarbetet understroks samarbetsaspekten, och departementschefen
uttalade att Overenskommelse borde triffas mellan arbetsgivare och
skyddsombud. Vid bristande enighet kunde parterna hiinvinda sig till
yrkesinspektionen som opartiskt organ, Vad som nu fdreslas betriffande
fackliga fortroendemin i allminhet dr att de ges ett tolkningsforetride
och andra rittigheter som gir avsevirt lingre 4n t. o. m. de réttigheter
som gelts skyddsombuden for akuta situationer. For att samtidigt
undanskymma detta faktum f6reslas nu att dven skyddsombuden skall
ges samma befogenhteter som foreslds gilla for fackliga fortroendemin i
allménhet. Skulle trots det sagda lagstiftning rorande facklig fortroende-
mans stéllning genomfdras, anser SAF att det dr ett oavvisligt krav att
visentliga dndringar sker i férhallande till det av utredningen framlagda
forslaget. Rimliga avgridnsningar miste ske bide i friga om arten av
fackliga frigor och antalet berdrda fackliga fértroendemiin samt i friga
om den arbetstid som far tas i ansprak for facklig verksamhet. Sjilva
begreppet facklig fortroendeman méste med nddvindighet utformas i
overensstimmelse med den innebdrd som detta uttryck f6r nédrvarande
allmidnt har. Angeliget dr ocksd att den fackliga organisationen péliggs
ett visst ansvar gentemot arbetsgivaren for det sitt varpa av arbetsgivaren
betald arbetstid anvidnds f6r fackliga frigor. En lagstiftning bér rimligtvis
inte heller ske utan att hinsyn tas till sidana mellan organisationerna
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triffade centrala avtal som i olika hinseenden rcglerar fackliga funktio-
ner. Det allvarliga 4r emecllertid enligt SAF:s mening att forstaget
asidosdtter elementédra rittvisekrav och medf6r uppenbar risk for
motsidttningar och tvister pa arbetsmarknaden. Enligt SAF har forslaget
inte mojlighet att vinna gehér pé arbetsgivarsidan och féreningen anser
det sannolikt att ocksa arbetstagarna i gemen skulle reagera mot
forslaget.

Flera remissinstanser, dven sddana som har en positiv instélining till
forslaget i stort, anser att den foreslagna lagstiftningen inte fyller de krav
p& klarhet som maste uppstillas. Enligt Svea hovrdtts mening priglas
betinkandet i viss man av den bradska, under vilken det har fatt
utarbetas. Hovrdtten ir inte Overtygad om att de framlagda forslagen i
allo innebidr de mest lyckade losningarna ur lagteknisk synpunkt. LO
anser att det i utredningens forslag till lagtext forekommer oklarheter
som kan komma att ge upphov till tolkningssvarigheter. LO understryker
vikten av att lagtexten s langt mojligt utformas entydigt. Organisationen
framhiller att lagen pé det praktiska planet skall tillimpas av médnniskor
som i ringa utstrickning besitter juridiska kunskaper och att tvistiga
fragor som regel maste avgoras utan tidsutdrikt. LO anser det diarfor vara
en allvarlig nackdel att ha en lagtext som kriver motivldsning for att ritt
kunna tillimpas. Aven SAF framhiller alt férslaget rent lagtekniskt
framstar som olyckligt. Med hinsyn till att lagen maste tillampas i
kombination med annan lagstiftning uppkommer invecklade avgriins-
ningsproblem. SHIO anser det hogst otillfredsstillande att avgrinsnings-
frigorna inte 4r avklarade. I synnerhet med tanke pd de langtgiende
befogenheter, som de fackliga fortroendeménnen avses bli utrustade med,
ir det enligt organisationen av storsta vikt att en klar och om mdjligt
entydig grinsdragning skapas.

LO, Svenska byggnadsarbetareférbundet och Svenska skogsarbetare-
forbundet berdr fraigan om fackliga fértroendemin som inte star i ctt
anstillningsforhallande till arbetsgivaren. LO beklagar att ufredningen
inte behandlat frigan om ett sidrskilt skydd for sddana fackliga
foretradare utan hinvisat till arbetsrittskommitién atl 16sa dessa fragor.
Organisationen anser att regelsystemet da blir odverskadligt och svirare
att tillimpa dn om samtliga bestimmelser angiende fackliga fortroende-
min sammanforts i en lagstiftning. Organisationen framhaéller att denna
begrinsning av lagstiftningen ocksi innebir att stora delar av LO-kollekti-
vet inte ges det forstdrkta skydd som avses med forslaget samt att det dr
angeliget att detta problem féar en sidan 13sning att betydande grupper
inte limnas utanfor lagen. Svenska byggnadsarbetareférbundet och
Svenska skogsarbetarefGrbundet framhiller att den fackliga verksamheten
inte har kunnat knytas till den enskilda arbetsplatsen pd grund av de
speciella forhillanden som rider inom fdrbundens resp. branscher. Det
fackliga arbetet har i stillet lagts pa de lokala fackliga avdelningarna.
Virdet av utredningens forslag for det fackliga arbetet inom dessa
branscher ar diarfér visentligt. simre dn for motsvarande arbete inom
annan industri. Reglerna i utredningens forslag om att ett anstillnings-
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forhillande skall foreligga bor ddrfér inte gilla nidr den fackliga
verksamheten utfors av facklig funktiondr som dr anstilld av lokal
avdelning inom arbetstagarorganisationen. Enligt byggnadsarbetarefor-
bundets mening bor finansieringen av den fackliga fértroendemannens
arbete i dessa fall ske med sérskild avgift som tas ut av samtliga
arbetsgivare inom berdrda avtalsomraden. Medlen férdelas ddrefter till de
av organisationen utsedda fackliga fértroendeménnen i proportion till det
arbete som ldggs ned.

Svensk industriférening framhéller, att f6rslaget att den facklige
fortroendemannen skall ha ritt att ta den ledighet som fordras for
handliggning av facklig fraga och att tolkningsforetride skall tillkomma
den fackliga organisationen i alltfér hdg grad inbjuder till missbruk.
Féreningen anser att den fackliga organisationen kommer att fa en lagfist
rétt att intervenera i fGretagets l6pande verksamhet och att detta vid
lokala forhandlingar skulle kunna utnyttjas som ett ekonomiskt patryck-
ningsmedel.

Ndgra remissinstanser tar upp frigan om de kostnader som utredning-
ens forslag kan medfora. Poststyrelsen framhaller att kostnaderna fér ¢n
starkt utvidgad facklig verksamhet i sista hand maste komma att belasta
Kunder eiler skattebetalare. SFO anser att de fackliga organisationerna
sidlva bor svara for att de fackliga fortroendemédnnen kompenseras for
forlorad arbetsfortjinst liksom for Gvriga kostnader som sammanhiinger
med den fackliga verksamheten. En eventuell lagstiftning bér enligt
SFO:s uppfattning i varje fall begrinsas till att ange ett minsta
ekonomiskt bidrag, som arbetsgivaren dr skyldig att limna till facklig
verksamhet. Bidraget bor da sittas i limpligt forhallande till féretagets
storlek, 10nesumma, antal anstillda inom berdrt fackligt omriade eller
annat limpligt métunderlag. SHIO framhiller att utredningens férslag for
de allra flesta forelag, och framfoér allt for mindre foretag. innebir en
kostsam utvidgning av féretagens ekonomiska skyldigheter. SHIO anser,
att forslaget Oppnar mojligheter for fackfOreningarna att successivt
Overfora allt mer av det arbete, som utfdérs av deras egen anstillda
personal, till de lokala fortroendeménnen, vilka kan utféra motsvarande
uppgifter pid av arbetsgivaren betald arbetstid. Enligt SHIO s mening iir en
sédan fordelning av kostnaderna mellan parterna pé arbetsmarknaden
orimlig.

2.4.2 Lagstiftningens utformning

L.O delar utredningens uppfattning att lagstiftningen bor utformas som
en tvingande ramlagstiftning med mdéilighet att genom Overenskommelser
detaljreglera vissa speciella forhdllanden. Organisationen accepterar, fast
med viss tvekan, dispositviteten i den utformning som utredningen har
foreslagit. LO framhéller att avgbérande for organisationens framtida
agerande 1 denna friga kommer arbetsgivarsidans attityd att vara. Ocksa
Svenska kommunalarbetareforbundel och TCO delar utredningens upp-
fattning att de grundliggande reglerna fér facklig fértroendemans
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stillning pa arbetsplatsen gors tvingande. Kommunalarbetareférbundet
anser att i linje hdrmed undantag fridn lagen inte bér medges genom
kollektivavtal i annan man #n avtalet blir férménligare 4n lagen.
Forbundet betonar i detta sammanhang ocksi att det inte bér rhda nigon
skillnad mellan offentlig och annan arbetsmarknad.

SAF och SHIO anser att hela lagen bdr gdras dispositiv. Sirskilt
angeliget anser organisationcrna det vara att ! och 8 §§ i den f6reslagna
lagen go6rs dispositiva.

UKA forutsitter att samrdd betriffande riktlinjer och praktiskt
genomférande kommer att ske mellan parterna i alla frigor som omfattas
av den blivande lagen, sdledes iven betrdffande frigor om ledighet f6r
fackligt arbete. FOr att garantera att ett sidant samrid kommer till stand
anser UKA att lagtexten bor kompletteras i detta avseende. Liknande
synpunkter framférs av televerket.

Med hinsyn till att det i lagforslaget gjorts undantag for det statliga
tjinstemannaomridet framhdller SF att ett partsarbete snarast maste
igangsiittas fOr att undanrdja bestdmmelser i offentligrittsliga forfatt-
ningar som hindrar att{ de offentligt anstillda fértroendeménnen far ett
skydd pd arbetsplatsen som motsvarar andra fackliga fértroendemains.
Regeringsrdtten framhaller att undantagsregeln for statligt reglerade
tignster medfor, att bl a. det tolkningsforetride, som lagforslaget
tilliigger den fackliga fértroendemannen eller hans organisation, inte blir
nagon realitet for statstjinstemin. P& grund av den generella befogenhet
som tilliggs Kungl. Maj:t att meddela avvikande bestimmelser, vilken
befogenhet enligt regeringsrdttens mening torde vara vil motiverad med
hinsyn till den offentliga verksamhetens sédrskilda och méingskiftande
karakldr, anser regeringsrdtten att det knappast 4r mojligt att bedéma
den praktiska effekten av lagstiftningen pé de offentligt anstilldas
omrade. Ocksa SAF anmiirker att arbetsgivarparten inom den offentliga
sektorn foreslds fa avsevirt stérre rorelsefrihet én privata arbetsgivare.
Denna ordning ifragasidtter SAF starkt.

2.4.3 Tolkningsforetrddet

Utredningens fOrslag att det s. k. tolkningsféretridet i vfktiga frigor
skall ligga pa arbetstagarparten kritiseras av flera remissinstanser. Bl. a.
socialstyrelsen, SAV, SAF, SFO och SHIO avstyrker forslaget i denna
del. SAF ansluter sig till vad ledamoten Lindstrdm anfért i sin reservation
samt tilldgger att arbetstagarparten ges ett tolkningsfGretride som vida
Sverstiger de befogenheter som ndgonsin Jegat i en arbetsgivares hand.
Fortroendemannen kan enligt SAF handla helt hur han finner limpligt
och utan nfigon risk fér skadestindspifélid. Inte ens genom cn
overenskommelse med fackfdérbundelt skulle arbetsgivarsidan ernd nigon
begrinsning av vad som t. ex. skall anses som fackliga frigor och vilka
som skall vara handldggare didrav. Den lokala fackfdreningen har enligt
SAF getts en starkare stillning dn det egna forbundet. Socialstyrelsen
anfor att utredningen inte har redovisat tilirickliga sakskil for att
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genomfora ett férslag, som si ensidigt gynnar arbetstagarparten, samt
tilligger att forslaget kan komma att inverka menligt pa t. ex. mdjlighe-
terna att planera arbetet. Styrelsen anser att det forefaller som om
utredningen i allfér hég grad misstror arbetsgivarens villighet till
samarbete med de fackliga fértroendemiinnen. Aven SJ ifrigasitter
limpligheten av de foreslagna bestimmelserna om arbetstagarpartens
tolkningsforetriide och framhiller att de kan orsaka arbetsgivaren
allvarliga svarigheter. SJ frigar sig om det i och for sig erkidnda intresset
av skydd f6r den fackliga verksamheten skulle tridas for nidra om
ifrdgavarande riittigheter gjordes beroende av att dess utdvande inte
medfdr hinder i arbetet utéver vad arbetsgivaren och anstillda skiligen
bor téla. SJ anser att arbetsgivaren i varje fall inte bor stillas helt utan
inflytande pd omfattningen av det samlade ledighetsuttaget.

Nagra remissinstanser ifrigasitter i likhet med SAF hallbarheten av
den av utrcdningen gjorda jimforelsen med skyddsombuds ritt att ta
ledigt. Kammarrdtten i Stockholm framhaller att, dven om den facklige
fortroendemannen kan ha uppgifter som syftar till forbittring av
forhallandena inom arbetslivet, han framstdr som motpart till arbets-
givaren med syfte att mera ensidigt verka fOr arbetstagarna i bl. a.
ekonomiska frigor. Skyddsombuden diremot skall fGretriida arbets-
tagarna i skyddsfrigor och verka for tillfredsstdllande skyddsférhallan-
den. Hans verksamhel gagnar dérigenom #ven arbetsgivaren pd ett mera
omedelbart siitt. Kammarriitten erinrar om att det visserligen ankommer
pi skyddsombudet att sjilv avgdra tidsdtgdngen nir han behdver géra en
insats i akuta risksituationer e¢ller i samband med olycksfall eller
liknande, men att tidsitgdngen foretridesvis skall bestimmas genom
overenskommelse mellan de lokala parterna nédr det giller det 16pande
skyddsarbetet. Liknande synpunkter framfdrs av SAV, poststyrelsen och
SFO. SFO anfor dessutom att i varje fall fragan om tolkningsféretridet
ritteligen bor 18sas i samband med arbetsrittskommitténs arbete och att
frigan av utredningen inte har blivit tillrdckligt analyserad och motiverad.

TCO, som tillstyrker utredningens férslag rérande tolkningsféretridet,
anser det absolut nddvindigt att inte avvakta arbetsrdttskommitténs
arbete, eftersom syftet med den foreslagna lagen da skulle férfelas.

KIFO anser att det dr bist for parterna att aktuella frigor avgdrs genom
Overenskommelser. Aven en majorilet inom Svenska kommunfirbundet
anser att uppkommande frigor sd langt mojligt bor 16sas efter samrad
mellan parterna. Enligt férbundets mening bor lagreglerna dndras si att
det framgar att detta skall vara normalfallci. For det fall parterna inte
kan komma 6verens, anser forbundet det vara acceptabelt att arbetstagar-
parten tillerkinns tolkningsforetride, under fOrutsdttning att lagstift-
ningen i dvrigt utformas péa ett sitt som innebidr ett effektivare skydd
mot missbruk &n nu foreliggande forslag.

1.0 och SF anser att tolkningsféretridet rérande ledighet fér fackligt
arbete bor avse dven-ledighet for sidant arbete som dger rum utanfor
arbetsplatsen. Viktig facklig verksamhet skulle annars kunna férhindras
elier fordrdjas.
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Sveriges redarefdrening och Svenska sjofolksforbundet beror fragan
om tolkningsforetriidet pa sjéfartens omridde. Sveriges redareforening
anser att ett tolkningsforetride fOr arbetstagarparten kommer i konflikt
med sjosikerhetsreglerna. Dessa lar enligt féreningens uppfattning omé;-
liggbra ett rent tolkningsféretride for den anstillde fortroendemannen.
Foreningen erinrar om att befdlhavaren i friga om sdkerhetsaspekterna
dger hogsta myndighet ombord och framhaller att befdlhavarens besked, i
de fall ledighet inte kan limnas av sidant skil, intc 1dr kunna ifrgasittas
under tjinstgdring ombord. Svenska sjofolksforbundet anfor att den
sirskilda lydnadsplikten for sjomidn endast kan hinféras till specielia
farosiluationer.

Ett par remissinstanser tar i detta sammanhang upp frigor av
lagteknisk karaktir. Arbetsdomstolens ordfdrande framhaller att det av
6 § boOr framgd om fdrtroendemannen resp. organisationen inte bara har
tolkningsforetride utan dven bestimmanderitt. Arbetsdomstolens ord-
forande anser vidare tveksamt vad som skall anses gélla om foértroende-
man forbiser att anmila ledighetsbehov i fall nar uttrycklig anmélan i och
for sig skulle ha varit nddvindig. Enligt hans mening leder lagtexten
sannolikt till att sidan frinvaro betraktas som fdrfallolds. Vid stillnings-
tagandet till vilka pafélider som kan goras gillande pd grund av
frinvaron, anser han dock att det méste beaktas att underlitenheten att
gbra anmilan till sin. karaktdr ar en ordningsfdérseelse som ofta har
underordnad betydelse. Aven kammarrdtten [ Stockholm anser att den
ifrigavarande regeln bor fértydligas for att underlitta 16sningar av de
problem som berdr grinserna for tolkningsforetridet.

2.4.4 Kretsen av fackliga foretridare

Ett flertal remissinstanser anser att kretsen av fackliga fortroendemin
som omfattas av lagforslaget dr alltfor vagt angiven och att bestimmelsen
behodver preciseras for att inte ge upphov till tolkningssvarigheter.

Svea hovrdtt konstaterar att tdmligen betydelsefulla rattsfdljder knyts
till arbetstagarens egenskap av facklig fortroendeman och att bland annat
med hinsyn hirtill stringa krav bor stillas pa att lagens tillimpnings-
omrade kan avgrinsas si klart som mgjligt. Hovritten ifragasitter,
huruvida den ifrigavarande bestimmelsen i f6rslaget dérvidlag fyller
mattet. Arbetsrdttskommittén anser att en viss fara for tvister om lagens
tilliimplighet pé en viss fértroendeman ligger i det sitt varpi lagen bringas
i tillimpning pa den enskilde fdriroendemannen. Mcd hinsyn till arten
och omfatiningen av de rittigheter som tillférsikras fortroendemannen
miste det enligt kommitténs mening vara ett vitalt intresse fo6r
arbetstagarorganisationen att tillse att sidan anmilan som avses i 1§
andra stycket i lagfdrslagel gors dven 1 de mest {veksamma fall.
Kommittén ifrigasitter om intc arbetstagarorganisationen rentav skulle
kunna anses vara i forhéllande till den enskilde fortroendemannen
forpliktad att gdra dylik anmélan om fortroendemannen ar att anse som
sadan fortroendeman som avses i lagen. Det kan nidmligen tyckas vara
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mindre foljdriktigt, att arbetstagarorganisationen fritt skulle kunna
disponera Over huruvida lagen skall bringas i tillimpning pd viss
fortroendeman samtidigt som organisationen, sedan lagen vil bragts i
tillimpning, inte genom avtal kan disponera over hela det skydd som
lagen ger fértroendemannen. Juridiska fukulteten vid Stockholms univer-
sitet anser att det hade varit en férdel om kretsen av fackliga
fortroendemiin hade bestimts ndgot mera exakt. Fakulteten framhdller
att det for ménga arbetstagarorganisationer kan vara fordelaktigt att
utnyltja lagens brist pd precision for att vidga kretsen av fértroendemiin
s& mycket som mdjligt.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universtet framhéller dessutom att
forslaget innebidr ett pafallande kraftigt gynnande av de etablerade
organisationerna pa de mindre, konkurrerande organisationernas bekost-
nad och att svirigheterna {6r minoriteter pa arbetsplatserna att gdra sig
gillande kommer att bli d4n mera markerade. Liknande synpunkter
framfdrs av juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, som dessutom
ifrigasdtter om en sddan sidrbehandling stir i Sverensstimmelse med
grunderna for de regler om skydd utan &tskillnad fér forenings- och
forhandlingsriitten vilka finns intagna i av Sverige ratificerade internatio-
nella 6verenskommelser, Juridiska och samhdllsvetenskapliga fakulteterna
vid universitetet § Lund anser att det bOr ges garantier fOr att
vederborande fackliga organisation ocksd &r representativ for den
kategori av anstillda, vars intressen f6rtroendemannen skall bevaka.
FFakulteterna pekar pa att det dr mdojligt att annan organisation ir den
som brukar sluta kollektivavtal for branschen 4r mera representativ pa
arbetsplatsen, fastin den inte lyckats f4 till stind Kkollektivavtal.
Fakulteterna erinrar om att den lagstadgade férhandlingsritten, till vilken
den nu foreslagna lagen utgdr en pébyggnad, dr neutral betriffande valet
av organisation. SAF och Svensk industriforening framfor liknande
synpynkter samt framhaller att ett grundliggande krav for att en facklig
organisation med rittsligt stdd skall kunna stédlla krav pa en arbetsgivare
ir att ett kollektivavtal finns mellan parterna.

SJ anser att kretsen av fértroendemén enligt utredningens forslag blir
avsevirt vidare in som kan anses motiverat av behovet att tillférsikra den
fackliga verksamheten ctt effektivt skydd. Aven SAV anser att kretsen av
fortroendemiin blir alltfér vittomfattande. SAV framhdller att kretsens
omfattning i praktiken blir beroende av hur ménga medlemmar som
organisationerna limnar uppdrag av nigot slag. SAV erinrar betriffande
den statliga sektorn om att som regel Atminstone tvd huvudorganisationer
ofta genom flera underorganisationer eller avdelningar, dr féretridda vid
varje myndighet. Enligt SAV:s mening hindrar inte utformningen av
forevarande paragraf att fackliga fortroendemin utses for olika uppgifter
inom varje sidan underorganisations eller avdelnings omride. SAV utgéir
dock ifrin att sidana tjinstemin som efter fOrslag av personalorgani-
sation utses av Kungl. Maj:t att ingd i vissa statliga myndigheter eller
nimnder inte ir avsedda att omfattas av den fdoreslagna lagen och att
lagen inte heller blir tillimplig pa de representanter fr personalorganisa-
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tion, som skall knytas till verksstyrelserna eller motsvarande ledning f6r
de centrala myndigheterna och vissa andra myndigheter. SAV forutsitter
vidare att lagen inte 4r avsedd att bli tillimplig pd sfdana fackliga
fortroendemin som dr helt tjdnstlediga fran sin anstiilining hos myndig-
het for att inneha heltidsanstidllning hos personalorganisation. SAF
konstaterar att det av utredningen anvinda begreppet tackliga fragor ar
utomordentligt vidstrickt och att diarunder faller verksamhet av det mest
varierande slag, exempelvis studier, medlemsrekrytering och rent politisk
verksamhet. Det kan ocksd leda till att det utses ett stort antal
handliggare. SAF papekar att lagf6rslaget till skillnad frin vad som nu
giller i arbetslivet inte ligger nigon sirskild kvalifikation i begreppet
facklig fortroendeman. Inte ens genom Overenskommelse med fackfor-
bundet skall arbetsgivaren kunna ni en begrinsning av vad som skall
anses som fackliga frigor och vilka som skall vara handliggare. Paragrafen
foreslas ndmligen bli tvingande. Ytterligare en brist i det framlagda
forslaget 4r enlipt SAF:s uppfattning att nagon hinsyn inte tas till
foretagets storlek.

Som tidigare nimnts anser flera remissinstanser att kretsen av fackliga
fértroendem#n angetts alltfér vagt. Bland dessa kan nimnas Svenska
kommunférbundet, Landstingsfirbundet, Sveriges redarefdrening, SFO
och SHIO. En majoritet inom Svenska kommunforbundet anser det
Onskvirt att viigledande preciseringar ges betriffande vilka slag av fackliga
uppgifter som skall omfattas av lagstiftningen. Férbundet pipekar att det
bor klargdras att det férhdllandet att visst fackligt fortroendeuppdrag
skall omfattas av lagstiftningen inte automatiskt fir medfora att samtliga
inom uppdraget fallande uppgifter skall beriittiga till en av arbetsgivaren
betald ledighet. Sddan ledighet bér komma i friga endast for uppgifter
som maste handliggas pa arbetsplatsen under arbetstid. Landstings-
forbundet anser att den underrdttelseskyldighet som enligt férslaget
alagts vederbdrande arbetstagarorganisation bdr kompletteras med en
foreskrift om att underrdttelse bor ske bara vid ett tillfille under aret for
att medge rimliga mojligheter till personalplanering. Sveriges redare-
Jorening framhéaller att det ir orimligt, att ett flertal organisationer var
for sig skall kunna begira att lagen skall tillimpas pd mer én en person
inom en sa liten arbetsplats som ett fartyg. Enligt SFO:s mening bor bl. a
framgd att arbetsuppgifter inom studieverksamhet och andra mera
interna fackliga aktiviteter inte omfattas av lagen.

Frigan om vilken arbetstagarorganisation som skall ha utsett facklig
fortroendeman for att lagen skall bli tillimplig pad denne berdrs av flera
remissinstanser. Svea hovrdtt ifragasitter, huruvida bara den organisation
som stir som avtalsslutande part kan utse sidan fortroendeman som avses,
i forslaget eller, om den avtalsslutande organisationen ir exempelvis ett
fackforbund, huruvida lagen kan bli tillimplig ocksd pd fortroendeman
som uisetts av underorganisation till den avtalsslutande organisationen,
sisom avdelning eller verkstadsklubb. Aven arbetsrittskommittén som
liksom hovritten finner att det senare tycks vara avsikten, anser att det
skulle vara av virde med ett klarliggande pid denna punkt. Kommittén
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ifrigasdtter ddrfdr om det inte i lagtexten bor féreskrivas att fortroende-
mannen skall ha erhallit sitt uppdrag av arbetstagarorganisation som ir
bunden av kollektivavtal fér arbetsplatsen. Mot uttrycket slutit kollektiv-
avtal invinder kommittén att dirav inte otvetydigt framgar, att ifrigava-
rande avtal alltjimt skall vara gidllande nir foértroendemannen fir sitt
uppdrag. Kommittén pekar vidare pd att motsvarande frigor uppkommer
nir det ror sig om arbetsplats f6r vilken kollektivavtal saknas. LO, SACO
och SR forklarar, att man utgar ifrin att lokal cller regional underorga-
nisation, som formellt inte slutit avtal men #nda iir bunden av avtalet,
skall ha ritt att utse sidan facklig fértroendeman som avses i forslaget. [
Ovrigt utgar LO frin att den ritt som tillkommer arbetstagarorganisation
att utse facklig fortroendeman endast tillkommer arbetstagarorganisation
som har eller brukar ha kollektivavtal p branschniva. eftersom det bara
ir sidana organisationer som fullgdér den verksamhet som i egentlig
mening fortjanar kallas facklig verksamhet. Betriiffande situationen under
avtalslost tillstind anser LO betydelsefullt att lagens tillimpningsomrade
avses bli mer vidstrickt in motsvarande omride fér lagen om anstill-
ningsskydd. Arbetsrittskommittén anser att rittsliget i den situationen,
da ett tillfalligt avtalsldst tillstind intritt men den arbetstagarorganisa-
tion som tidigare haft kollektivavtal for arbetsplatsen inte ar sidan
organisation som brukar sluta kollektivavtal fér branschen, dr fortjant av
att ytterligare belysas.

KFO anmirker att lagféirslaget inte ger vigledning for hur férhillandet
mellan olika organisationer skall 15sas eller om lagstiftaren tinkt sig att
varje organisation skall fi utse foretridare att erhilla de speciella
ridttigheter lagstiftningen limnar. KFO foreslar att klara regler faststills
som klarldgger hur konflikter mellan olika arbetstagarorganisationer skall
16sas. Aven kammarritten i Stockholm anser att det bdr belysas hur det
skall forfaras i fall ndr det fdérekommer flera organisationer pa en
arbetsplats.

Ett par remissinstanser tar upp frigan vad som avses med att
arbetstagarorganisation brukar sluta kollektivavtal fér branschen. Svea
hovrdrt ifragasitter om det ir tillriickligt att organisationen brukar sluta
kollektivavtal fér enskilda arbetsplatser i branschen eller om det skall
krivas att organisationen brukar sluta branschavtal med organisation pa
arbetsgivarsidan. Hovriitten papekar att, om sistnamnda alternativ skall
gilla, den situationen kan uppkomma vid ett tillfilligt avtalslést tillstind
att det inte foreligger identitet mellan den organisation som brukar sluta
kollektivavtal for arbetsplatsen och den organisation som brukar sluta
kollektivavtal for branschen. Kammarritten i Stockholm framhiller att
det finns fackliga organisationer som stdr utanfor och ibland i motsitt-
ning till de férbund som finns inom huvudorganisationerna. Kammat-
ratten anser att det kan vara oklart om dessa utanférstiende organisatio-
ner omfattas av den foreslagna lagstiftningen. Ett klarldggande pd denna
punkt anser kammarritten vara &nskvirt. Om olika meningar uppstar
mellan en arbetsgivare och en inte etablerad organisation huruvida den
senares foretridare bor omfattas av den krets fackliga fortroendemin
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som avses i lagen, torde enligt kammarriticns mening tolkningsforetridet
inte bora ges den innebdrden att den som anser sig vara facklig fore-
tridare dger ta ledigt med l6n innan den tvistiga fragan bchdrigen
avgjorts.

Svea hovrdtt anser den situationen vara fortjint av belysning att en
organisation, som under en folid av ar har slutit kollektivavtal for viss
arbetsplats, sedermera ersitts sisom arbetsgivarens avtalsmotpart av en
annan organisation. Enligt hovrittens uppfattning har man da anledning
friga sig, om de fackliga fértroendemin som utsetts av den fOrra
organisationen medan den stod i kollektivavtalsforhallande till arbets-
givaren fger behdlla de riittigheter som féljer av lagen, dven om den
organisation som utsett dem inte liingre kan ansecs fullgdra funktionen
som arbetsgivarens motpart pd arbetsplatsen. Ocksd arbetsdomstolens
ordférande tar upp liknande problem. Han anser det tveksamt vad som
skall gilla, om de omstindigheter som 4r av betydelse for huruvida en.
organisation med verkan enligt lagen kan ge uppdrag it arbetstagare
forindras efter det att uppdraget getts resp. efter det att underriittelse
limnats till arbetsgivaren. Arbetsdomstolens ordforande ifragasiitter
huruvida det bor krivas att organisationen alltjimt 4dr behorig nir
underrittelse sker. En foérindring som sker darefter torde enligt hans
mening sakna betydelse. Atertagande av underriittelse anser han dock
kunna gbras av ny organisation, som med den tidigare organisationens
uteslutande forviirvar behorighet att utse facklig fortroendeman.

Arbetsdomstolens ordforande anmirker dessutom att det bor Over-
viigas om inte 1 § andra stycket i lagforslaget bor byggas ut med en regel
som innebir att lagen upphor att vara tillimplig pa facklig fortroendeman
nidr organisationen skriftligen underrittat arbetsgivaren att lagen inte
lingre skall gilla for denne. Sveriges advokatsamfund anser att arbets-
tagarorganisationen skall vara skyldig att of6rdrdjligen underiitta arbets-
givaren, om den fackliga fortroendemannens uppdrag upphdr eller
indras. LO anser att det bor Svervigas om inte en annan konstruktion av
lagforslaget ir att foredra, eftersom det forefaller opraktiskt att lagens
tildmpning skall vara beroende av att skriftlig anmilan gjorts till
arbetsgivaren.

SI’ och TCO understryker vikten av att det dr en intern facklig uppgift
att utse facklig fortroendeman. TCO framhéller dessutom, att organisa-
tionen férutsitter att dven sidant samarbete, som pi minga arbetsplatser
foreckommer mellan arbetsgivare och arbetstagare utan att ha kommit till
uttryck genom ndgon formell partséverenskommelse, omfattas av den
foreslagna lagen.

Personalfireningen vid SAV hemstiller att de foreslagna reglerna om
facklig fértroendemans stillning pd arbetsplatsen ocksa skall fa tillimpas
pi tortroendeman som erhallit sitt uppdrag av féreningen.

KFQ anser att, med hinsyn bl, a. till de varicrande férhillanden som
kan rada pd olika arbetsplatser, omfattningen av den fackliga representa-
tionen bdr bestimmas vid lokala férhandlingar.

Poststyrelsen foreslar att man efter dverldggningar mellan parterna i
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torviig bor faststdlla vilka befattningar, som med hédnsyn till arbetets
behoriga giang idr speciellt kiinsliga fér avbrott och dir innehavaren bara
med avsevird svarighet kan ersittas med kort varsel. For facklig
fortroendeman som #r placerad pid sidan befaltning bdr darfor enligt
styrelsens mening antingen dverenskommelse trdffas om vissa begrinsande
riktlinjer med avseende pd ledighetens forliggning eller frigan om hans
omplacering provas i likhet med vad som f. n. giller. L. O framhaller att,
eftersom det har 6verlimnats at vederbérande arbetstagarorganisation att
utse de fackliga fortroendemin som skall omfattas av lagen, det kan
uppstd vissa skillnader mellan olika arbetsplatser inbérdes och att detta
kan komma att orsaka problem. LO forutsitter emellertid, att avtal
kommer att triffas mellan parterna om omfattningen av de fackliga
fortroendemin, som skall skyddas av lagen.

Under detta avsnitt har vissa remissinstanser pekat pa ytterligare
frigor, som de anser bor klarliggas.

Svea hovrdtt anser ett klarliggande i ett avseende av begreppet
arbetsplatsen nodvindigt. Hovriitten anfdr hdrvid att pa en arbetsplats
kan finnas arbetstagare som tillhér olika avtalsomriden, exempelvis
tiinstemidn och arbetstagare i produktionen. Enligt hovriitten torde
avsikten knappast ha varit, trots att detta synes folja av lagtexten, att
vederbérande tjinstemannaorganisation inte skall med verkan enligt lagen
kunna utse fortroendeman om denna organisation inte har slutit
kollektivavtal for arbetsplatsen men det finns ett sddant avtal for dvriga
arbetstagare. Dessutom pipekar hovritten att, om medlemskap i den
uppdragsgivande organisationen avses vara en forutsitining fér att lagen
skall gidlla for viss fortroendeman, detta bor komma till uttryck i
lagtexten. Samma synpunkt framfdrs av arbetsrdttskommittén. Arbets-
domstolens ordfdrande anmiler att lagfrslaget inte innebidr att den
fackliga foretridaren skall vara medlem av den uppdragsgivande organi-
sationen och framhiller att det inte heller 4r behdvligt att stidlla upp
nigot krav om medlemskap.

Svenska kommunalarbetarefirbundet anser det otillfredsstillande att
lagen inte skall gilla arbetstagare, som inte kontinuerligt eller mera
tillfilligt fullgdr fackliga uppdrag. Det primira bdr enligt férbundets
mening vara att arbetstagarna i friga fullgdr ett uppdrag foér organisa-
tionens rikning. Ocksd TCO anscr att iven sddana f&rtroendemiin bor
omfattas av den fOreslagna lagen. Arbetsdomstolens ordférande fram-
hiller att den av utredningen foreslagna begrinsningen till arbetstagare
som i friga om fackliga uppgifter intar cn handlidggande och verkstillande
funktion och som har utsetts att mera kontinuerligt vara verksam pa
olika omraden av det fackliga filtet limpligen bor komma till uttryck i
lagtexten pa ett tydligare sétt in som skett i utredningens forslag,

Vad hirefter betriffar den foreslagna lagens internationella tiltimp-
ningsomride bor enligt Svenska sjdfolksforbundets uppfattning pa
siofartens omride gilla samma principer som for lagen om anstéllnings-
skydd (prop. 1973:129 5. 229).

S Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 88
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2.4.5 Olika slag av fackligt arbete

Utredningens forslag rdrande vad som skall anses som fackligt arbete i
lagens mening berdrs av vissa remissinstanser.

Juridiska fakulteten vid universitetet i Uppsala anser att utredningens
uttalanden a ena sidan tyder pd att vad som avses ir verksamhet som
mera direkt ror anstdllningsvillkoren eller foérhallandet i Gvrigt mellan
arbetsgivare och arbetstagare, men att det & andra sidan finns uttalanden
som kan tolkas si att exempelvis ocksd politisk verksamhet faller under
lagen. Denna oklarhet bor enligt fakultetens mening undanrdjas s att det
klart framgér huruvida facklig verksamhet i lagens mening omfattar ocksi
aktiviteter, som inte kan anses réra forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Sirskilt om lagen skulle komma att gilla bara till f6rméin f6r
etablerade organisationer, bdr enligt fakultetens mening begreppet facklig
verksamhet ges ett sndvt omfing. Kammarrdtten i Stockholm anser att
utredningens uttalande att ledighet bor kunna tas dven for f6rhandlings-
forberedelser, information till medlemmar pé arbetsplatsen, ordnande av
omrdstningar, samtal med enskilda arbetstagare osv. ger vid handen att
man avsett ett relativt vidstriackt tillimpningsomridde och att dédrigenom
problem med grinsdragningar kan uppsti. Enligt kammarritten dr det
onskvirt att det blir klarlagt om ledigheten skall avse ocksd sidant som
inkassering av medlemsavgifter, medlemsvirvning och information om
facklig utbildning.

SAF for fram ett antal exempel, dir verksamhet som inte avser
férhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare det oaktat skulle
omfattas av lagen, t.ex. att en facklig studiehandledare vill studera ett
frimmande sprak for att bittre fylla sin uppgift, inkassering av
medlemsavgifter, insamlingar av skiftande beskaffenhet som den fackliga
organisationen stillt sig bakom, politisk verksamhet som stadgeenligt
ankommer pd organisationen, medlemsrekrytering etc. SJ framhiller att i
vart fall det kravet synes fi uppstillas, att uppdraget hianfor sig till den
fackliga verksamheten i egentlig mening. Skulle uppdraget avse annan
verksamhet, t. ex. politisk opinionsbildning eller information i anslutning
till politiska val, bér enligt SJ:s mening lagen inte fa dberopas.

LO, TCO, SACO och SR tar upp fragan, huruvida fackliga studier skall
innefattas i facklig verksamhet, 1.O konstaterar att nagra sirskilda regler
om ledighet for fackliga studier inte har féreslagits av utredningen. LO
vill understryka vikten av att detta kommer till klart uttryck i lagtexten.
Enligt 7CO:s mening giller for studier av direkt betydelse for den
fackliga verksamheten samma regler som for andra fackliga uppgifter
inom eller utom arbetsplatsen. Eftersom det ofta torde vara svirt att
avgdra om en viss typ av studier skall anses avse arbetsplatsen eller ej,
forutsitter TCO att facklig verksamhet av denna eller liknande typ i
tveksamma fall ges en generds innebdrd och saledes skall anses avse
arbetsplatsen. SACO och SR anser att ersdttning fér mistad 16n bor
kunna utgd till facklig foretridare vid utbildning som har direkt samband
med den lokala fackliga verksamheten oberoende av om utbildningen
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anordnas av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation.

Svenska byggnadsarbetareférbundet forestar att lagfOrslaget fir en
lydelse, varav klart framgér att facklig fortroendeman, om inte synnerliga
skil foéranleder annat, har ritt till ledighet for deltagande i férutom
forhandling, ocksd fackliga studier, facklig kongress eller annan facklig
sammankomst, som har betydelse for det fackliga arbetet pa arbetsplat-
sen.

Arbetsrittskommittén ifragasdtter huruvida utredningens uttalande,
att for studier av direkt betydelse for den fackliga verksamheten skall
gilla samma regler som for andra fackliga uppgifter inom eller utom
arbetsplatsen, kan anses ha stod i den foreslagna lagtexten, dir det talas
om ledighet fér handliggning av frigor och for fackliga uppgifter.
Kommittén anser att anmérkningen synes ha sd mycket storre tyngd som
utredningen tydligen ir av den uppfattningen, att ndgon ritt till betald
ledighet for studier inte kan grundas pd de av utredningen foreslagna
bestimmelserna i arbetarskyddslagen, enligt vilka skyddsombud har ritt
att med bibehdllna anstillningsforméner ta den ledighet som fordras f6r
uppdraget. Atminstone rent sprakligt ligger det enligt kommitténs
mening ndrmare till hands att under uttrycket uppdraget hanfora ritt till
studier av betydelse for skyddsombudets verksamhet 4n att ge en sidan
tolkning at uttrycket handliggning av facklig friga.

En majoritet inom FOVUX anser det sjilvklart att lagen skall kunna
tillimpas pa av facklig organisation anordnad uppsékande verksambhet for
studier, eftersom studierna bl. a. syftar till att férkovra medlemmarna sa
att de bittre skall kunna tillvarata sina fackliga intressen och sina
samhiillsintressen. Kommittén utgar fran att det klargdrs, att lagen skall
gilla for fortroendemin som foretridder de fackliga studieorganisationer-
na for att rekrytera deltagare till studier savil i fackliga 4mnen som i
allminna dmnen. Hirigenom kan under rckryteringsfasen flera fértroen-
demin vara samtidigt verksamma, t.ex. pa olika avdelningar inom
arbetsplatsen.

2.4.6 Skydd for anstillningen

Utredningens forslag om ett lagfast skydd mot att facklig fortroende-
man pa grund av sin stéllning eller verksamhet tillskyndas forsémrade
arbetsforhallanden eller anstdllningsvillkor 1imnas utan erinran av si gott
som samtliga remissinstanser. Detsamma giller f6rslaget om varsel och
overlaggning di friga uppkommer om idndring av en facklig fortroende-
mans anstiliningsférhallanden. Pa vissa punkter har dock erinringar
framforts.

SAF anfér att ifragavarande bestimmelser gér en principiell skillnad
mellan étgiirder som beror pd vederbdrande fackliga uppdrag och dévriga
atgiirder. SAF pépekar att man dock limnas utan ledning i fragan hur
sjilva grinsdragningen skall ske, nér parterna har olika uppfattning
huruvida den aktuella dtgirden beror pé det ena eller andra forhallandet.
SAF framhaller vidare att upplysning inte heller limnas om hur den
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slutliga prévningen kommer till stind dd det i och for sig dr ostridigt att
indringen inte beror pi det fackliga uppdraget men parterna iindé tvistar
om atgirdens berittigande. Fdrsvarets civilforvaltning anser det énskvirt
att det klargdrs vilka formaner som skall inridknas i begreppet bibehillna
anstillningsférméaner.

Nigra remissinstanser berdr utredningens f6rslag om facklig fortroen-
demans ritt till bibehéllen befordran. Arbersdomstolens ordfdrande anser
det tveksamt huruvida lagtextens formulering innefattar ritt till gingse -
befordran och framhiller att ett klargérande synes behovligt. Han anser
vidare att i lagtexten bor klargdras att 5 § andra och tredje styckena inte
avser anstillningsformdner eller skadestand. KFO anfor att forslaget om
bibehillen befordran kan skapa svirigheter for arbetsgivaren. 7CO anser
att det uttryckligen bor utsigas att ett fackligt uppdrag i merithinseende
ir fullt jaimfoérbart med arbetstagarnas ordinarie arbete och att hinsyn
hirtill skall tas sdvil under som efter den tid det fackliga uppdraget varat.
Detta skall enligt TCO inte bara vara fallet vid gingse befordran, utan
ocksa i andra sammanhang. S& hivdar att facklig verksamhet i ménga fall
bér kunna beddmas som siirskilt meriterande. LO och Svenska kommu-
nalarbetarefirbundet anser att det bdr framgd direkt av lagtexten att
skyddet mot forsimrade anstillningsférmaner giller ocksid den som
tidigare innehaft fackligt uppdrag. 7CO anser att arbetsgivaren, for att
han skall anses ha fullgjort sina skyldigheter mot den som slutat sitt
uppdrag som facklig fértrocndeman, skall vara skyldig att ocksi bekosta
erforderlig utbildning av arbetstagaren i de fall di detta kan anses
nddvindigt. Enligt TCO:s mening har vidare det s, k. efterskyddet i
utredningens férslag inte garanterats pa ctt tillfredsstillande sitt vad
giller rdtten till arbetsplatsen. Ett forstirkt sidant skydd anser TCO
kunna skapas genom att, med 26 § andra stycket lagen om anstillnings-
skydd som forebild, lita de fackliga fortroendeminnen tillgodoriikna sig
viss extra anstillningstid fér den tid som det fackliga uppdraget varat.

LO framhaller att det i dag innebidr en pitaglig svirighet att fa
fastslaget, att en atgird frin arbetsgivarens sida inneburit krinkning av
foreningsritten. LO fdreslar ddrfor, att de principer om bevisbdrdan som
arbetsdomstolen fastslagit for sidana mal nu findras sa att vid tillimpning
av savil FIFL som den nu foreslagna lagen det ovillkorligen skall avila
arbetsgivaren att, vid pistiendc om fodrseclse mot en lag om fackliga
fortroendemin samt vid pastiende om krinkning av féreningsriitten,
styrka att tgirden inte strider mot nigondera lagen.

Flera remissinstanser berér de av utredningen féreslagna reglerna om
varsel och overliggning vid dndring av facklig fortroendemans anstill-
ningsformaner. SHIO finner det mindre limpligt att inféra en sanktio-
nerad varseltid, som kan vintas bli tillimpad i forhillandevis f3 fall.
Organisationen pipekar att bestimmelsen knappast kan bli allmént kiind
bland mindre féretag, som utan ndgot uppsat att bryta mot lagen kan
Adomas skadestdnd och att det dessulom i mindre foretag kan vara
tveksamt huruvida varsel i alla fall kan ges tvd veckor innan en
omplacering. SHIO f6reslir att lagforslaget inskriinkes till att omfatta en
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riatt for arbetstagarorganisationen att begdra Overldggning i de fall en
facklig fortroendeman omplaceras utom ramen for det ordinarie arbetet.
SHIO papekar vidare att bestimmelsen, om att arbetsférhillandena inte
férindras forrin cn eventuell tvist slutligt provats, kan medféra svirig-
heter 6r toretagen. SHIO ‘menar att méjligheten att process fors i avsikt
att na ett uppskov inte kan uteslutas. L.O, Svenska komniunalarbetare-
forbundet, SF och TCO anser att underrittelse om tilltdnkta forindringar
av en facklig fériroendemans arbetsforhéallanden bor tillstdllas fértroen-
demannen samtidigt som hans organisation underrittas. Svenska kommau-
nalarbetareforbundet och TCO framhaller dessuiom att méjligheten till
uppskov med varsel bOr std Gppen bara for rena force majeure-fatl. SF
anser att den féreskrivna tidsfristen om tvi veckor dr helt otillricklig och
foreslar att mojligheten att uppta forhandlingar om indringar i arbets-
och anstillningsvillkoren skall std 6ppen visentligt lingre tid. Férbundet
hiinvisar till det mellun parterna pid den statliga sektorn gillande
huvudavtalet, dér ritten att begira forhandling kvarstar i sex mdinader,
och anser att motsvarande tid bor giilla dven i forevarande sammanhang.
SF foreslar vidare den dndringen i lagforslaget, att en arbetsgivare inte far
vidia den varslade dtgidrden férrin en pakallad 6verldggning har avslutats.
SAV utgir fran att sidant kortare vikariat som en tjansteman ir skyldig
att mottaga enligt 18 § statstjinstemannastadgan ir sadan dindring som
utgdt ett normalt led i arbetet och att varsel alltsa inte krivs i detta fall.
Ocksa Svenska kommunalarbetarefGrbundet anser att varselliderna ir
alltfor korla och foreslar att tiderna gors avhiingiga av férhandlings-
ordningen inom det avtalsomride dir tvisten uppstdr. Liknandc syn-
punkier framfors av 7CO, som dessutom anser att arbetsgivaren har
skyldighet att ta hdnsyn till fortroendemannens frinvaro i sin personal-
planering och att arbetsgivaren silledes maste se till att fortrocndeman-
nens ordinarie arbete under frinvarotiden fullgdrs av annan arbetskraft
och inte hopas, med skyldighet for den fértroendevalde att senare pé
overtid fullgdra detsamma. Detta forhillande bdr enligt TCO:s mening
komma till Klart uttryck. Sveriges redarefirening forutsitter att rederi-
anstiilld sjpmans arbelsforhdllanden normalt innebir atl han ir skyldig
att Aaterintriida i tjanst i annal farlyg hos rederiet, oavsett om han
omfattas av ett avldningssystem med regelmaissig avldsning eller inte, och
alt ett sidant férfarande inte skall behdva medfora varsel.

Arbetsritiskommittén anser att den nirmare innebdrden av 5 § andra
stycket kan bli féremal fér viss tvekan. Kommittén konstaterar att
lagtexten ger vid handen, att de foreskrivna talefristerna giller bara om
det frin arbetstagarsidan gors gillande att viss atgird strider mot 4 §
forsta stycket, didremot inte om det pistas att viss atgird frin
arbetsgivarnas sida utgdr saddant hinder som avses i 3§ f&rslaget.
Kommittén pipekar vidare ait fdrslaget i det nu berdrda avseendet
innebiir en reglering som avviker frin utredningens {6rslag till dndring av’
42 § arbetarskyddslagen.

Utredningens forslag att en facklig fértroendeman, om det fordras for
den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen, skall ha sirskilt foretride till
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fortsatt arbete vid driftsinskrinkningar har vid remissbehandlingen
utsatts for kritik frin flera hall. Bland de kritiska remissinstanserna kan
nimnas televerket., SJ. SAV, SAF och SHIO. Televerket anser att
forslaget inte stir i god Gverensstimmelse med lagstiftningens anda, dvs.
lika behandling av alla anstillda. Liknande synpunkter framfors av KFQ.
SJ framhaller att den f&reslagna bestimmelsen ir #gnad att framkalla
forestillningen att fortroendemannaskapet dr fdrenat med personliga
privilegier i friga om anstidllningstryggheten. SJ anser att, om den
féreslagna ordningen skall inforas, det i vart fall inte bor ske genom
lagstiftning utan avtalsvigen. Enligt SA Vs mening innebir forslaget ett
alltfér langtgiende avsteg frin de allmidnna principerna i lagen om
anstillningsskydd om anstdllningstiden som utslagsgivande faktor vid
urvalet. Om sérskilt foretride till fortsatt anstillning skall inféras, anser
SAV att foretridesritten bor inskrinkas till ndgon eller ett par fackliga
foretridare i ledande stillning. SAF och SHIO anser att bestdmmelsen ir
stotande ur dvriga anstilldas synpunkt och pekar pa att arbetstagare med
savdl hogre alder som lingre anstillningstid kan bli uppsagda fore de
fackliga fortroendeminnen. Aven foretagsndmnden vid socialstyrelsen
papekar att det inte kan bortses frin att en O6kning av antalet
fortroendemin, som intar en i forhéllande till ©vriga tjdnstemin
priviligierad stillning, innebir att anstillningstryggheten kan komma att
férsamras for den senare kategorien. Arbetsdomstolens ordférande anfér
att foretridesritten torde kunna vinna tilldimpning pé en fértroendemans
stillforetridare bara om denne redan tritt i fortroendemannens stille
eller det finns grundad anledning att tro att han kommer att behova tas i
ansprak inom &verskadlig tid. Sveriges redarefdrening betonar, att en
forutsiittning for foretradesrdtt miste vara att fortroendemannen i fraga
har tillrdackliga kvalifikationer fér den befattning, till vilken méahinda
omplacering maste ske. LO framhaller i detta sammanhang att ritt till
normal inldrningstid maste fOreligga. SFO anser att ett klarliggande
behdvs i fraga om vad som skall anses utgodra tillrickliga kvalifikationer
vid omplacering, ndr en foértroendeman &gnar sig at det fackliga
uppdraget pa heltid resp. deltid. Enligt SFO férefaller det som om
tillrackliga kvalifikationer for fortsatt arbete bara kan krivas betrdffande
deltidsengagerad fortroendeman, medan fortroendeman som arbetar pa
heltid med fackliga fragor inte skulle kunna avkrivas tillrickliga
kvalifikationer for ett arbete i féretaget.

2.4.7 Skydd for de fackliga uppgifternas fullgdrande

Utredningens férslag om ritt i och for sig till ledighet for fackligt
arbete godtas eller ldmnas utan erinran av si gott som samtliga
remissinstanser. Friimst vissa remissinstanser, som foretrider arbetsgivare,
anser foOrslaget dock alltfor lingtgdende och frin andra synpunkter
mindre tillfredsstillande. SAF riktar kraftig kritik mot de foreslagna
ledighetsreglerna och anser dem vara de mest stdtande i hela lagf6rslaget.
SAF anfér att fértroendemannens stillning som arbetstagare i foretaget
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blir en bisak som nir som helst och utan praktiska mdojligheter till
paverkan fran arbetsgivaren far vika till f6rman f6r facklig verksamhet pa
arbetsgivarens bekostnad. SAF papekar vidare att, om arbetsgivaren
pakallar 6verldggning med vederbérande arbetstagarorganisation, det inte
sillan kommer att intraffa att han inte m&ter nagon annan in den vars
ledighetsfriga han vill diskutera. SAF framhéller dessutom att den
teoretiska mojligheten for arbetsgivaren att i efterhand beivra missbruk ir
illusorisk, eftersom en hinvindelse till arbetsdomstolen enligt férslaget
inte kan leda till nigon pafoljd for fortroendemannen eller hans
organisation. SHIO pekar bl. a. pd att arbetstagarna ges mycket vida
befogenheter att ta ledigt for fackliga uppdrag utanfér arbetsplatsen och
att for sidan ledighet, liksom fér ledighet for fackligt arbete pa
arbetsplatsen, saknas rimliga avgrinsningar.

Landstingsforbundet, som delar utredningens synsitt att den fackliga
fortroendemannen bdr fi mojlighet att utfora sitt uppdrag i den
omfattning som 4r rimlig, understryker nédvindigheten av att ledighetens
totala omfattning (ill visentlig del méste styras av verksamhetens
omfattning och struktur samt antalel arbetstagare. Enligt férbundets
mening dr det dessutom nodvindigt for den verksamhet som bedrivs av
landstingen att den fackliga fortroendemannens ledighet till sd stor del
som mojligt ar forlagd till vissa pd forhand Overenskomna tider.
Forbundet anser, att det bor Kklarliggas att huvuddelen av det med
forslaget asyftade fackliga arbetet skall vara av 1dpande karaktir och
darfér ldmpligen bor avialsfistas, sdvil nidr det giller tidsatgdngen som
forlaggningen. Enligt férbundets uppfattning bor det klarare framga att
sddan tid for facklig verksamhet som inte kan bedrivas inom ramen for pa
férhand Overenskomna tider maste vara av mindre omfattning. SAV
papekar att den féreslagna lagen inte hindrar att de fackliga foriroende-
minnen vid en mindre limplig tidpunkt eller i alltfér stor omfattning tar
ledigt med de svarigheter for verksamhetens planering och bedrivande
som detta med nddvindighet medfér. Verket konstaterar att arbetsgiva-
ren mojligen kan anhiingiggdra faststillelsetalan vid arbetsdomstolen att
inte mer dn en viss tid fordras f6r handliggning av en friga. Detta far
dock inte nagon nimnvird betydelse i praktiken eftersom en dom, med
hinsyn till uppdragens skiftande art och omfattning och 6vriga omstin-
digheter, knappast kan bli vigledande i andra tvister. Nir det giller den
offentliga sektorn erinrar SAV om att det mot intresset av att fackliga
fortroendemin far en stirkt stillning maste stillas medborgarnas krav pd
att myndigheterna kan utfora sina uppgifter i enlighet med statsmakter-
nas beslut. SAV anser det inte rimligt att de tjinstemin inom olika delar
av statlig verksamhet som ir fackliga fértroendemin, niir som helst och
for tid som de sjilva bestimmer skall kunna limna sina uppgifter {6r det
fackliga uppdraget med de svirigheter for planering och organisation som
detta maste medfdra. SAV erinrar om att enligt den ordning, som f. n.
géller for statlig verksamhet, skall antalet facklig foretridare bestimmas
av arbetsgivaren efter Sverliggning med berdrda organisationer och att
myndigheten skall bevilja facklig fértroendeman ledighet i den omfatt-
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ning som behdvs med hinsyn till myndighetens arbetsuppgifter, personal-
styrkans storlek och sammansiittning, antalet anstillda som tillhor
personalorganisationen och det tillimpade l&nesystemets utformning.
Denna ordning har sivitt SAV kan finna fungerat pa ett tillfredsstillande
sitt. Enligt SAV:s uppfattning finns det inte tillrickliga skidl for att i
friga om kretsen av fortroendemin och ritten till ledighet fringa de
huvudprinciper som kungdrelsen bygger pa.

SO forutsitter att parterna i samverkan finner limpliga former for hur
ledigheten skall uttas, s& att den inte kommer att hindra skolarbetets
behoriga gang. Fdrsvarets civilforvaltning anser det angeliget med ett
uttalande, som klargdr att begreppet ledighet pd den offentliga sektorn
skall tolkas som tjiinstledighel. Overbefilhavaren erinrar om att det méste
finnas begrinsningar i fackliga fértroendemiins stillning pa arbetsplatser
inom krigsmakten. Viktiga &vningar och insittande av enhet vid
incidentberedskap eller militir riddningstjdnst fir intc forsvaras eller
omdsjliggoras. Svenska skogsarbetareférbundet och Svenska lantarbetare-
forbundet framhéller att utredningens forslag rorande fackliga uppdrag
utanfér arbetsplatsen medfor att de fackliga fortroendemén, som har att
verka pd de mindre arbetsplatserna, forsdtts i en klar undantagsstéllning,
Forbunden erinrar om att den fackliga verksamheten pa sma arbetsplatser
i regel ombesdrjs av foretridare for den lokala fackliga organisationen
och anser att det ir oacceptabelt att inte ocksa dessa fackliga féretradare
skall ha samma mgjligheter att bestimma omfattningen av den ledighet,
som atgir for verksamheten pd de arbetsplatser som fértroendeménnen
har att skoéta.

Nigra remissinstanser anser afl det av utredningen anviinda begreppet
arbetsplats har fatt en alltfor sniv innebdrd. Enligt Svenska kommunal-
arbetareforbundets mening svarar beskrivningen inte mot de forhéllanden
som finns inom det kommunala verksumhetsomridet. Férbundet anser
att arbetsplatsens avgrinsning bor folja av organisationsstrukturen i den
organisation som den fackliga foretridaren representerar. Liknande
synpunkter framfors av Férsdkringsanstilldas férbund och TCO betraf-
fande verksamheten pa forsikringskassornas resp. skolans omride.

Skogs- och lantarbetsgivarefireningen pekar pa de speciella svirigheter
som foérslaget kan medféra for mindre arbetsplatser och framhailler att
arbetstagares bortovaro frin arbetel dr ytterst kdnnbar vid sidan
arbetsplats. Foreningen anser didrfor, att fran lagens tillimpning bér
undantas arbetsplatser med hogst fem arbetstagare samt att, under alla
forhillanden, ledighetsreglerna bor utformas sd att arbetsgivaren ges ett
stérre inflytande pi ledighetens omfattning och forliggning niir det giller
sma arbetsplatser. SI0 betonar angeldgenheten av att anmilan sker i god
tid fore ledighet och att undantag inte gors {rin denna regel. Sveriges
advokatsamfund anser, att arbetsgivaren bor ha ritt att pakalla overligg-
ning med vederbdrande arbetstagarorganisation inte bara om tvist har
uppstatt rorande ledighetens omfattning eller forliggning 1 ett visst fall
utan dven nir vissa generella regler for fortroendemannens handlande
faststillts av honom sjilv eller organisationen i strid mot vad arbetsgi-
varen anser skiligt.
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Sveriges redarcférening framhaller att ledighet for deltagande i
forhandling torde komma att fi férliggas i samband med normalt
aterkommande ledighet, fér att konflikt med sikerhetsbestammelserna -
till sjoss inte skall uppsta.

Utredningens forslag, att facklig fértroendemans anstillningsf6rmaner
under tid da han handligger fackliga frigor som ber6r arbetsplatsen inte
far understiga vad som eljest normalt skulle ha utgitt till honom, limnas
utan erinran av flertalet remissinstanser. Vid remissbchandlingen har
dock pekats pd nagra oklarheter i utredningens fOrslag. Arbetsritts-
kommittén Kkonstaterar siledes att den ifrigavarande bestimmelsen
foreslas bli dispositiv, vilket innebdr att i kollektivavtal fir triffas
6verenskommelse inte bara om den nidrmare berikningen av f6rmanerna -
utan dven om ritten till sidana forméaner dver huvud taget samt om deras
allminna nivd, dven om denna skulle understiga vad som skulle fdlja
direkt av fGrslaget. Om nigot annat har varit avselt anser kommittén -
detta bora klarldggas. 1 detta sammanhang anmirker kommittén, att
dispositiviteten inte ldar kunna avse riitten till ledighet och anstillnings-
féormaner under ledighet f6r skyddsombud, som omfattas dv lagfrslaget,
eftersom de av utredningen fOreslagna motsvarande bestimmelserna i
arbetarskyddslagen dr tvingande. Svea hovrdtr anser att det nirmare
sambandet mellan reglerna om ledighet och betalningen vid ledighet bér
klarldggas i ett visentligt hdinseende. Hovritten avser den situationen, att
en facklig fortroendeman tar mer ledighet dn som fordras for en viss
facklig uppegift. Hovriitten ifragasitter, huruvida arbetsgivaren kan {6r-
pliktas att utge 16n och andra anstillningsférméner for all den ledighet
som fortroendemannen tagit, siledes ocksd i den mén denna beddéms inte
ha varit erforderlig. Ocksd arbetsrattskommittén anser ett klarldggande pa
denna punkt Onskvirt. Arbersdomstolens ordférande berdr frigan om
och under vilka férutsiitiningar 16n kan innehéllas eller dterkrivas, om en
fortroendeman skulle handla i strid med vad organisationen bestimt. Han
anser att det ligger nirmast till hands att betrakta frinvaro under sddana
omstindigheter som likstilld med annan otillaten frinvaro. Med hinsyn
till det anférda anser han att det bor dvervigas att formulera lagférslaget
pa ett annat sitl.

SHIO kan inte tillstyrka att ersdtining for fackligt arbete under -
arbetstid skall utgd annat in i den utstrickning avtal triffats om sadan
ersittning. Ocksd SAV ifragasdtter om inte frigan om l6n vid fackligt
arbete pd arbetsplatsen bor Overlimnas till avtalsreglering mellan par-
terna. '

7CO ifragasdtter om infe en arbetsgivare bor vara skyldig att bekosta
ocksd traktamenten och resor som fortroendemannen nédgas vidta for
att fullgodra sitt fackliga uppdrag inom ramen for foretagets organisation
och verksamhet. TCO anser inte att nagon principiell skilinad foreligger
mellan sidana kostnader och lénekostnader, eftersom det i bada fallen -
giller kostnader fér uppdrag som méaste anses gagna bada parters
intressen. TCO vill dock inte foresla en generell sidan skyldighet for
arbetsgivaren, men anser att en sidan skyldighet bor féreligga i de fall -
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kostnaderna fOranletts av arbetsgivarens planering. En uttrycklig regel
hirom boér infdras i lagtexten.

Svenska skogsarbetareférbundet och Svenska lantarbetareforbundet
anser det sjilvklart att krav inte kan stdllas pad att den enskilde
arbetsgivaren skall svara for ersiittning for fértroendemannens verksam-
het utanfér den egna arbetsplatsen men att det dr lika sjdlvklart att
verksamheten inom arbetsplatsen skall finansieras av arbetsgivarparten.
Forbunden anfor att en facklig fortroendemans verksamhet pa flera
arbetsplatser dr att jaimfora med ett regionalt skyddsombuds uppgifter
och erinras om att kostnaderna fér sidant skyddsombud Avilar arbets-
givaren. Samma synsitt bor enligt férbunden komma till uttryck nir det
giller facklig fortroendemans verksamhet.

TCO anser det naturligt att en facklig fortroendeman utan kostnad far
anvinda arbetsgivarens resurser i friga om lokaler och de tillgingliga
servicefunktioner som behdvs for att kunna fullgdra det fackliga
fértroendeuppdraget. TCO ir i och for sig inforstddd med utredningens
uppfattning, att h'ziﬁsyn maste tas till férhallandena pa den enskilda
arbetsplatsen, men anser att det i motiven méste klargbras att den
grundldggande ritten att anvinda ifriagavarande resurser skall anses
inbegripen i 3 § lagforslaget.

Svenska skogsarbetarefGrbundet och Svenska lantarberareforbundet
foreslar, att ocksa rdtten till tilltride till en arbetsplats utanfor den dar -
den facklige fortroendemannen #r anstilld lagfists pd samma sitt som
ritten att fritt réra sig pd den egna arbetsplatsen. Enligt férbundens
mening kan verksamheten annars komma att stoppas eller férsviras av en
arbetsgivare, som inte 4r beredd att samarbeta. Svenska sjofolksforbundet
erinrar om, att frigan om ritt att férvara for det fackliga uppdraget
erforderliga handlingar m. m. i ldmpligt utrymme pa arbetsplatsen och
andra hithoérande frigor medfdr speciella problem for sjofartens del.
Forbundet utghr fridn att denna friga beaktas av den pigiende fartygs-
miljéutredningen.

2.4.8 Ovriga frigor

Aven om flertalet remissinstanser limnar utredningens forslag att
arbetstagarparten inte skall kunna aldggas skadestind enligt den f&re-
slagna lagen utan erinran, kritiserar dock ménga remissinstanser den
foreslagna ordningen. Bland de kritiska remissinstanserna kan nimnas
Svea hovrdtt, kammarrdtten i Stockholm, poststyrelsen, RFV, juridiska
fakulteterna vid universiteten i Uppsala och Stockholm, SFO samt SAF.
Svea hovrdrt anser att det frdn principiell synpunkt ter sig mindre
limpligt att tilldgga ena parten i ett avtalsférhallande vissa befogenheter i
forhéllande till motparten utan att samtidigt fGreskriva sanktioner for
den hindelse befogenheten missbrukas eller 6verskrids. Liknande syn-
punkter framtérs frdn andra kritiska remissinstanser. Négra remissinstan-
ser, sisom en majoritet inom Svenska kommunférbundet, SFO och
Sveriges advokatsamfund, for fram tanken att dtminstone vederbdrande
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arbetstagarorganisation b6r kunna alidggas skadestandsskyldighet.

Arbetsdomstolens ordférande anser alt om skadestiandsansprik inte
skall kunna riktas vare sig mot facklig fortroendeman eller vederbérande
arbetstagarorganisation, detta boér komma till direkt uttryck i lagtexten.
Arbetsdomstolens ordférande ifrigasitter om inte en sidan regel bor ta
sikte ocksd pa annan pafoljd, exempelvis disciplinatgidrd. Ocksa arbets-
rattskommittén och LO ifragasitter om inte den av utredningen
foreslagna ordningen, att skadestandsskyldighet inte skall kunna liggas
arbetstagarparten, fordrar en uttrycklig lagbestimmelse. Svea hovrdtt
anser det tveksamt, huruvida skadestandsskyldighet kan aldggas facklig
fortroendeman pa andra grunder in med aberopande av den foéreslagna
lagen och finner det vara betydelsefullt, att hithérande fragor klarliggs.

SHIO och Sveriges advokatsamfund avsiyrker utredningens férsiag om
upprakning av det fortroendemannen tillkommande skadestandet enligt
39 § lagen om anstillningsskydd. Advokatsamfundet anser, att den
sirskilda kriankning, som i det tdnkta fallet skett och som i preventivt
syfte anses béra forebyggas genom det férstirkta skadestandet, i sjdlva
verket drabbar den arbetstagarorganisation som tillsatt fOrtroende-
mannen och inte denne sjdlv. Skall ett extra skadestdnd utgd, bor det -
enligt samfundets mening tillfalla organisationen. Advokatsamfundet
foreslar vidare att lagen kompletteras, i férsta hand med ett stadgande
som ger arbetsgivaren ridtt att hos arbetsdomstolen pikalla ingripande
mot en arbetstagarorganisation och av denna utsedda foértroendemin i
sadana fall di dessa begagnar sig av sina i lagen tillerkédnda befogenheter
pd ett sitt som innebir ett alltfor lingtgdende ingrepp i arbetsgivarens
berittigade intressen. Enligt samfundets uppfattning bor arbetsdomstolen
i sddant fall kunna meddela féreskrifter om korrigering av antalet utsedda
fortroendemén och omfattningen av deras verksamhet under hinsyns-
tagande till, & ena sidan, det verkliga behovet av fackliga aktiviteter pa
den aktuella arbetsplatsen och, 3 andra sidan, arbetsgivarens intresse av
arbetets behdriga géng.

Utredningens férslag angiende férfarande vid tvist [dmnas utan erinran
av si gott som samtliga remissinstanser. Det fital instanser som berér de
foreslagna bestdammelserna stiller sig i allmidnhet positiva till forslaget.
Regeringsrdtten anser det vara en idndamaélsenlig ordning att tvister
rérande tillimpningen av lagen provas av arbetsdomstolen dven om
kollektivavtal inte foreligger. Regeringsriatten papekar att administrativa -
besvdr utesluts i tvister av ifragavarande slag till f5ljd av denna
forumbestimmelse och bestimmelserna i lagen som inskrinkning i ritten
att fOra talan mot offentlig arbetsgivares beslut.

Svenska kommunalarbetareférbundet, som i allt visentligt delar
utredningens uppfattning om virdet av snabb handldggning, anser dock
att regler méaste skapas fér att férhindra uppkomsten av missbruk av
reglerna om interimistiska férordnanden. Om utvecklingen skulle gi
dirhdn att sidana férordnanden blir regel, kan detta enligt forbundets
uppfattning allvarligt skada fértroendet for lagstiftningens memng och:
avsikten med tolkningsféretridet.
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Svea hovrdtt taridetta sammanhang upp ett par frigor, som hovritten
anscr bor klarlidggas. Vid tvist huruvida en viss fortroendeman omfattas
av lagen skall enligt forslaget arbetstagarpartens uppfattning i tolknings-
frigan ha foretride framtor arbetsgivarens pa sidant siitt att fortroende-
mannen kan gora ansprdk pa lagens tillimpning till dess tvistefragan
avgdrs av arbetsdomstolen. Den fragan uppstir di enligt hovritten
huruvida arbetsgivaren avses skola kunna aldggas skadestindsansvar om
han under tiden till dess tvisten avgjorts exempelvis hindrar fértroende-
mannen i hans uppdrag eller vigrar honom skilig ledighet for fackliga
uppgifter utanfér arbetsplatsen dven om domstolen sedermera skulle
finna att fortroendemannen inte omfattas av lagen. Om en sddan ordning
har varit avsedd maste den enligt hovriattens mening komma till uttryck i
lagtexten. Hovritten anser det vidare vara tveksamt vilken innebdrd som -
avsetts ligga i uttrycket talan forloras i 5 § tredje stycket i lagforslaget.
Enligt hovriittens mening kan det ligga néra till hands att anta, att dven
skadestandstalan pd grund av sddan atgird som strider mot 4 § forsta
stycket gir forlorad om fristerna i 5 § andra stycket forsittes. Hovritten
ir emellertid inte Svertygad om att en sidan tolkning har varit avsedd,
eftersom utredningen i friga om skadestindsansvar och forfarande vid
tvist synes ha efterstrival storsta mojliga likformighet mellan bestim-
melserna hirom i lagen om anstiillningsskydd och motsvarande bestim-
melser i forevarande lagfdrslag. Hovritten erinrar om att 5 § andra och
tredje styckena i lagforslaget ndrmast har sin motsvarighet i 37 § lagen
om anstillningsskydd och att den talerdtt, som gir forlorad enligt
sistnimnda bestimmelser, bara ir ritten till talan om ogiltigfoérklaring av
uppsigning eller avskedande medan arbetstagaren alltjimt idr bevarad vid
ritten till talan om skadestand inom vissa tidsfrister som stadgas i 40 §
lagen om anstillningsskydd. Mot denna bakgrund anser hovritien att det
bdr klarldggas, huruvida motsvarande ordning avses gilla cnligt 5 och
9 §8§ i lagforslaget. Skulle detla vara fallet kan det enligt hovridttens
mening ifragasitias, om det dver huvud taget dr pikallat eller limpligt att
i 5§ tredje stycket stadga forlust av taleriitt, eftersom ndgra bestammel-
ser om ogiltighet eller dirmed jamforlig rattsfolid inte har upptagits i
forslaget sivitt avser Aatgirder som strider mot 4 § forsta stycket.
Liknande synpunkter framf{ors av arbetsrdttskommittén.

LO ifrigasdtter om det har varit utredningens mening att de i 5 S
avsedda talefristerna inte skall gilla om arbetstagaren enligt 3 § vill gbéra
gillande att arbetsgivaren hindrat den fackliga fértroendemannen att
fullgdéra sitt uppdrag. Under alla omstdndigheter anser LO att bestdm-
melsen i friga boér ses dver.

Ett par remissinstanser berdr frigan om tidpunkten for den f8reslagna
lagens ikrafttridande. Fdérsvarets civilforvaltning anfor bl. a. att utred-
ningens forslag maste kompletteras med en reglering i administrativ
ordning och dessutom med avtalsuppgdrelser i vissa frigor samt att det
dirfor synes vara nddvindigt att lagen till den del den berdr den
offentliga sektorn inte triader i kraft tidigare fin att denna kompletterande
reglering hinner komma till stind. Socialstyrelsen fram{ér liknande
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synpunkter och foreslar att lagen trider i kraft tidigast den 1 januari
1975.

3 Den offentliga sektorn
3.1 Nuvarande ordning
2.1.1 Allminna utgdngspunkter

For statstignstemdn dterfinns de grundliggande bestimmelserna om
anstillningsskydd i statstjinstemannalagen (1965:274; indrad senast
1973:969). Huvuddelen av de arbetare, som fére den | januari 1972 var
anstillda i statlig tjinst, har fr.o.m. nimnda tidpunkt stillning som
tiinstemén, varfor statstjinstemannalagen numera giller for flertalet
statligt anstdllda arbetstagare. Undantag fran statstjinstemannalagen
giller 1 stort sett endast for arbetstagare som sysselsitts i beredskaps-
arbete, arkivarbete cller musikerhjilp, arbetstagare som ir lokalanstilld
utom riket samt f6r innehavare av priisterlig tjinst. Fér denna senare
grupp av arbetstagare giller dock motsvarande regler till féljd av
prastanstillningskungdrelsen (1965:729) och andra f6rfattningar. Inom
den statligr [dnereglerade delen av det kommunala omrddet, bl. a.
tlertalet tjinster inom det kommunala skolvisendet, skogsvardsstyrel-
serna, forsikringskassorna osv., finns motsvarande bestimmelser antingen
i de forfattningar som enligt statsmak ternas beslut reglerar verksamheten
i friga eller i stadgan (1965:602) om vissa tjiinstemin hos kommuner
m. fl. (kommunaltjinstemannastadgan; indrad senast 1972:329). Pi
dessa tvd omrdden giller enligt 3§ statstjinstemannalagen och 2 §
kommunaltjinstemannalagen (1965:275; iindrad senast 1973:970) f6r-
bud att triiffa avtal om bl a. anstillnings ingiende eller upphérande.
Detta innebir, att avtal om fragor rérande arbetstagarnas anstillnings-
skydd fir triffas i stort sett endast sdvitt angir uppsiigningstidens lingd
och férminer under uppsigningstiden.

For tjiinstemannabefattningar pa det kommunala omradet i Svrigt
samt andra kommunalt anstilida dn tjinstemiin giller intc dessa
forfattningsforeskrifter. De  grundliggande reglerna om  anstiillnings-
skyddet for dessa arbetstagare aterfinns i stiillet i kollektivavtal. Det
sirskilda undantagsstadgandet i 2 § lagen om anstdllningsskydd omfattar
inte heller dessa arbetstagare. Frin lagstiftningssynpunkt skiljer sig ddrfor
inte torhallandena fdr dem fran vad som giller t6r arbetstagare pa
arbetsmarknaden i 6vrigt. Den fortsatta redogdrelsen begrinsas dirfor till
att i huvudsak avse endast statstjinstemiin samt andra tjinstemin med
statligt 16nereglerade anstillningsvillkor.

Aven arbetstagare vid statsiigda féretag etc. faller utantdr den fortsatta
redogdrelsen. For dem giller samma regler som for arbetstagare i Gvrigt
pa den enskilda scktorn. Vid tillsittning av tjinst far enligt regerings-
formen bcaktas endast fortjinst och skicklighet, dvs. objektiva grunder
sisom tidigare tjinstgbring och limplighet for tjiinsten. Bestimmelser har
meddelats om skyldighet att kungdra (jinst ledig for ansékan m. m. Hur
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en tjinst inrittas dr ocksd noga reglerat. Siirskilda forfattningar férbjuder
kéns- och aldersbegrinsningar samt reglerar anstédllande av partiellt
arbetsfora, straffade m. fl. En sOkande som inte blir anstdlld har
mdojlighet att besvira sig Over tillsdttningsbeslutet.

Det giller ocksa sirskilda regler om anstilinings upphérande. Enligt
statstjignstemannalagen far en tjinsteman skiljas frin tjinsten endast av
allmidn domstol eller av Kungl. Maj:t cller myndighet med stéd av
bestimmelse i lagen. Forutom dom pé avsittning och avsittning i
disciplindr vidg dr uppsidgning, pensionering och forsiittande i disponibili-
tet de enda formerna for entledigande av en statstjinsteman, Tjinsteman
som ir anstilld med fullmakt, konstitutorial eller férordnande fér
bestimd tid kan &ver huvud taget inte skiljas frdn tjinsten genom
uppsdgning. Ddremot kan en tjinsteman som fdrordnats tills vidare siigas
upp, dock endast pd objektiv grund. Sddan grund f&ér uppsigning
foreligger om tjinstemannen visat bristande limplighet f6r tjiinsten eller
om det finns anledning att dra in tjdnsten eller uppsidgningen av annat
skdl dr pakallad frin allmidn synpunkt. Ett undantag giller i friga om
tjdinsteman som fdrordnats tills vidare for tillfiilig anstillning, som inte
varat mer an tre maéanader i foljd. Sidan tjinsteman kan skiljas frin
tjdnsten med omedelbar verkan. Uppsigning skall ske skriftligen. Detta ir
ett formkrav, vars underldtande medfor att uppsigningen blir ogiltig. Av
forvaltningslagen (1971:290) foljer att ett uppsiigningsbeslut i princip
skall motiveras.

Motsvarande bestimmelser om anstélinings upphdrande giller dven for
andra tjinstemidn med statligt 16nereglerade anstiillningsvillkor, huvud-
sakligen ldrare inom grundskolan och gymnasieskolan samt vissa kyrkliga
befattningshavare.

For statstjinstem#n finns regler om uppsigningstid i de allmidnna
avléningsavtalen (AST och AST-R). Tjinsteman, som tillsatts genom
fullmakt eller konstitutorial och alitsid inte kan skiljas frin tjinsten
genom uppsigning, skall iaktta sex manaders uppsiigningstid om han sjilv
vill siga upp sig. For tjinsteman som anstillts med férordnande tills
vidare giller vid ordinarie anstillning sex maéanaders dmsesidig uppsig-
ningstid, vid extra ordinarie anstillning en uppsigningstid av tre minader
for arbetsgivaren och en manad f6r tjinstemannen samt vid extra
anstillning en minads émsesidig uppsigningstid. Arbetsgivaren kan dock
medge att anstédllningen upphdr utan att tjinstemannen behdver iaktta
ndgon uppsigningstid.

Alla offentliga tjinstemin med dmbetsansvar, iven kommunala tjinste-
min utan statligt 10nereglerade anstdllningsvillkor, kan doémas till
avsdttning enligt brottsbalken sisom pafolid fér de sirskilda dimbets-
brotten tjinstemissbruk, tagande av muta, brott mot tystnadsplikt och
tidnstefel. ‘Avsittning innebir forlust av befattningen och fdrméner som
atféljer denna, om inte annat dr sirskilt stadgat i friga om viss tittighet
eller forman. Till avsittning kan dven domas sisom pafdljd for annat
brott, om tjdnstemannen dirigenom visat sig uppenbarligen inte vara
skickad att inneha sin befatining. Ar fér brottet foreskrivet fingelse i tva
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ar eller didrutdver far avsittning dock inte 4ddomas annat dn om tjinstens
sdrskilda beskaffenhet kriaver det,

Med undantag f6r fullmaktshavare och vissa hégre icke ordinarie
domare samt chefstjinstemin i férvaltningen kan vidare enligt bestim-
melser i Statstjﬁnstemannalagen en statstjinsteman skiljas fran tjansten
genom myndighets beslut. om avsittning som disciplinstraff. Avsittning i
disciplindr ordning kan ske om tjinstemannen genom fel eller férsum-
melse &sidositter tjinstedliggande, dock endast om tjdnstemannen gjort
sig skyldig till svarare fel eller inte 1atit sig ridtta av tidigare bestraffning.
Vissa av de sirskilda dmbetsbrotten samt grévre aliméinna brott omfattas
inte av disciplinirt férfarande utan skall i stiillet anmilas till atal.

Enligt kommunaltjinstemannastadgan giller i sak samma regler om
atal och disciplinir bestraffning som upptagits i statstjainstemannalagen.
For de kommunaltjinstemin, vilka inte omfattas av denna stadga, finns
inte nagon motsvarande f6érfattningsreglering. Regler om entledigande i
disciplindr vdg finns dock i kollektivavtalen om allmdnna anstillnings-
villkor. I likhet med statstjinstemin kan de som nimnts ocksid vara
underkastade brottsbalkens regler om avsittning i vissa fall som pafélid
for dmbetsbrott. For innehavare av pristerlig befattning giller vissa
motsvarande bestimmelser enligt lagen (1936:567) om domkapitel.

Ambetsansvarskommittén har i sitt siutbetinkande Ambetsansvaret II
(SOU 1972:1) foreslagit en genomgripande reform av den offentliga
tidnstemannarittens sanktionssystem. Med beaktande av att viss sdrreg-
lering anses nédvindig for att tillgodose medborgarnas intresse av att
offentliga funktioner utan ovidkommande hinsyn fullgdrs pa ett riktigt
sdtt har kommittén strivat efter att istadkomma ett ndrmande mellan
den offentliga och den privata arbetsmarknadens regelsystem. De
sirskilda #dmbetsstraffen foreslas bli avskaffade och ersatta med ett
disciplinansvar vid sidan av allminna regler for uppsigning. Enligt
kommitténs forslag skall en tjinsteman kunna avskedas, om han har
begatt brottslig girning eller om han annorledes in genom brott har grovt
eller upprepat asidosatt sina tjénstealigganden, om han dirigenom ocksa
har visat sig uppenbarligen inte vara skickad att inneha sin tjinst. Beslut
om avsked skall enligt forslaget kunna prévas av domstol (arbetsdom-
stolen resp. allmidn domstol). Siddant beslut skall inte kunna verkstillas
forrin det har vunnit laga kraft. Ambetsansvarskommitténs forslag ir
f. n, foremdl fér beredning inom justitiedepartementet. Det finns anled-
ning att rikna med att en reform i huvudsaklig linje med kommittéfor-
slaget kommer att genomfdras (prop. 1973:90s. 391).

For tjinstemin inom den statliga forvaltningen giiller inga regler om
permittering eller permitteringslon. Regler om léneavdrag, vilka féreter
vissa likheter med regler om permitteringslon kan dock undantagsvis
forekomma nidr det giller vissa tjinstemin pd det tidigare statliga
arbetaromriddet. Aven pi det kommunala omridet saknas i huvudsak
bestimmelser om permittering eller permitteringslon.

For statstjinstemidn giller den férut berdrda bestimmelsen om
fortjinst och skicklighet som enda befordningsgrunder vid tjinstetill-
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siittning. Denna bestimmelse torde ldgga hinder i vigen for sirskilda
regler om foretridesritt till de anstillningar som omfattas av bestimmel-
sen. Motsvarande bestimmelse i forslaget till ny regeringsform utgdr
diiremot inte hinder mot sidana regler och avses iiven skola underliitta
omplaceringar inom statsforvaltningen (prop. 1973:90 s. 405 f). For-
fattningsbestimmelser saknas om turordning vid uppsigning eller ater-
anstillning. Inom statstjiinstemannalagens tillimpningsomride torde i
praxis valet mellan flera tjinstemin ske med hinsyn till bl. a. anstill-
ningstidens lingd, vederbdrandes duglighet och anstiliningsformen. Sam-
ma princip synes gilla pd det omride som regleras av kommunaltjinste-
mannastadgan. Vid faststillande av turordningen mellan flera jimstillda
arbetstagare torde emellertid i férsta hand anstéllningstiden filla utslaget.

Betriffande statstjinstemin och tjinstemin med statligt |dnereglerade
kommunala tjdnster giller att fothandling enligt FFL kan pékallas endast
i friga som fir regleras genom avtal. Exempelvis tvister om uppsigning
eller avsittning kan siledes inte bli féremal for férhandling. 1 friga om
uppsiigning kan dock dverliggning ske pi begiiran av arbetstagarfOorening
som tjinstemannen tillhér. Vid sidan Overliggning skall myndigheten
nirmare rcedovisa skdlen t6r uppsigningen, varvid organisationen kan
framféra sina synpunkter pd denna. Myndigheten kan emellertid inte
triffa nigon uppgorelse med organisationen i frigan. Tvist om uppsig-
ning eller avsittning kan inte heller komma under arbetsdomstolens
provning annat dn om fOreningsrittskrinkning pastds. Avsittning som
imbetsstraff provas av allmidn domstol i brottmal. Beslut om uppsigning
eller entledigande i disciplindr vdg kan Overklagas genom besvir i
administrativ ordning, varvid regeringsriitten dr sista instans. Anfdrs
besvdr mot beslutet kan detta inte verkstillas forrin beslutet efter
vederborlig provning vunnit laga kraft. lin uppsidgningstvist kan ocksa
komma under provning av allmiin domstol i form av talan om skadestind
pd grund av uppsidgningen. F6r kommunala tjiinstemin utan statligt
reglerade tjidnster giller andra provningsregler saviil i friga om talan vid
arbetsdomstolen som i friga om besviirsritt (se SOU 1974:8 s. 80 ft).

Utdver de tidigare berdrda reglerna sdker staten som arbetsgivare
genom en aktiv omplaceringsverksamhet 1 méjligaste méin verka for att
anstillningstryggheten inte hotas for arbetstagare, som berdrs av organisa-
tionsforindringar. Det primdra ansvaret for omplaceringsverksamheten
avilar varje myndighet. Dessutom har-inrdttats en sirskild myndighet,
statens personalnimnd (SPN), med uppgift att svara for den samordnade
personaladministrativa verksamheten inom statsforvaltningen. Diri ingar
central och regional omplaceringsverksamhel. SPN har bl. a. att limna
myndigheterna anvisningar och bitrade for personalplaneringen och vidta
atgirder for att samordna ¢n sddan planering.

Statens Adtagande att bidra till att 16sa Gvertalighetsproblemen har
anselts kridva sdrskilda bestimmelser om myndigheternas personalrekry-
tering. Sidana bestimmelser har tillkommit genom omplaceringskun-
gdrelsen (1972:156; omtryckt 1973:380). Kungdrelsen giller, i den mén
SPN beslutar, statliga tjdnster (utom tjidnster hos riksdagen eller dess
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verk), lirartjinster m. fl. Kungorelsens tillimpningsomride skall pa detta
sitt fortldpande anpassas efter ridande omplaceringsbehov i samband
med att en myndighet omlokaliseras eller omorganiseras. Tjdnst som
enligt SPN:s beslut silunda omfattas av kungdrelsen far av myndighet
kungoras ledig eller tillsdttas forst efter sirskilt medgivande av personal-
nimnden. Enligt kungdrelsen dligger det SPN att om mdjligt anvisa
myndigheten limpliga omplaceringssékande till tjdnsten.

Aven andra forfattningar reglerar den statliga personalpolitiken. Som
exempel hidrpd kan nidmnas cirkuldret (1970:384) om deltidsarbete,
kungorelsen (1973:279) om f6rbud mot kdns- eller dldersdiskriminering
vid tillsittning av {jinst m. m., cirkuliret (1960:553) angaende anstill-
ningsvillkor m. m. fér partiellt arbetsféra inom statlig och statsunder-
stédd verksamhet samt cirkuldret (1972:130) om anstillning av straffade
personer m. fl. inom statlig och statsunderst6dd verksamhet.

Regler om bl. a. varsel till linsarbetsnimnd Aaterfinns ‘i cirkuldret
(1969:706) om anmilan av personalinskrinkning och personalantagning
m. m. Enligt cirkulidret skall myndighet sd snart det kan ske varsla om
planerad eller beslutad uppsigning pa grund av personalinskrinkning, om
uppsigningen omfattar minst fem anstillda pd samma ort. Myndighet
skall vidare till vederbdrande arbetsformedling: utan drdjsmél anmila
avsedd antagning av personal. Arbetsférmedlingen skall sedan limnas
tillfglle att anvisa sOkande, innan anstilining sker. Undantag fran
skyldigheten att anmala personalantagning giller bl. a. tjinst som kungérs
ledig till ansdkan eller som tillsitts med arbetstagare som behdver
placeras om i samband med omorganisation eller omlokalisering eller av
personalvardsskil. Enligt cirkulidret skall myndighet ocksa limna SPN
m. f1, besked om inskrinkning eller antagning av personal,

| detta sammanhang kan dven nimnas det fr. o. m. ar 1973 gillande
s. k. trygghetsavtalet, som ingdtts mellan SAV och statstjinstemiinnens
huvudorganisationer (se dven avsnitt 5.1 .2). Tjdnsteman, som i anledning
av personalinskrinkning har entledigats utan att kunna beredas annan
offentlig anstillning, kan erhilla avgangsbidrag eller arlig ersiétining.
Ersiittningsfrigorna provas av en sirskild ndmnd, trygghetsnimnden, vari
ingdr foretridare f6r den statliga arbetsgivaren och fér statstjdnste-
minnens huvudorganisationcr.

3.1.2 Anstdliningstrvggheten enligt lagen om anstdllningsskydd

Enligt huvudregeln skall lagen om anstéllningsskydd giilla 4ven
arbetstagare i offentlig tjinst. Emellertid har Kungl. Maj:t medgivits riitt
att foreskriva undantag for statligt 1onereglerade tjinster. Detta har
motiverats av de sirskilda forhdllanden som kan foreligga p& det
offentliga tjinstemannaomridet och av att det dir rddande avtalsfor-
budet kan omdojliggdra ett anvindande av de dispositiva lagreglerna i
lagen om anstiillningsskydd. Undantagsbestimmelsen vilar dven pa
forutsittningen att de berdrda tjinsteménnen genom siirskild torfatt-
ningsreglering redan ir tillférsikrade ett anstiliningsskydd som generellt

6 Riksdagen 1974. | saml. Nr 88
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sctt kan sidgas vara bittre dn det som foljer av lagen. Det offentliga
anstillningsskyddet bor dock, enligt vad som uttalas i propositionen med
forslag till lag om anstéllningsskydd m. m., i gorligaste mén anpassas till
de principer som liggs fast for arbetsmarknaden i Ovrigt. Lagen om
anstillningsskydd far a andra sidan inte tas till intikt for en forsimring av
den redan befintliga tryggheten pd det offentliga omridet (prop.
1973:129 5. 128).

Det nu berdrda undantagsstadgandet i 2 § lagen om anstillningsskydd
giller arbetstagare som innehar eller uppehaller statligt lonereglerad
tjanst. Pa det Kungl. Maj:t understillda omradet omfattas i stort sett alla
arbetstagare av undantagsstadgandet. Diremot berdrs inte arbetstagare
inom de statsiigda foretagen. For dem giller alltsa lagen om anstillnings-
skydd fullt ut. Varken lagen om anstillningsskydd eller statstjinste-
mannaforfattningarna berdr arbetstagare som anvisats beredskapsarbete
m. m. Lagen om anstillningsskydd giller inte heller arbetstagare med
foretagsledande eller dirmed jimforlig stillning. Hit hinfors pa den
offentliga sektorn bl. a. verkschefer, &verdirektdrer och i allminhet
avdelningschefer. Dessa tjinstemidn omfattas dock, i den man de ir
forordnade tills vidare, av exemprelvis reglerna om uppsiigningsskydd i
statstjiinstemannalagen resp. kommunaltjiinstemannastadgan.

P4 den kommunala sektorn &4r det tjinstemdn hos kommuncr,
landstingskommuner, kommunalférbund, forsamlingar, kyrkliga sam-
filligheter, skogsvardsstyrelser, allmédnna forsikringskassor och vissa
andra allmédnna inrittningar som omfattas av undantagsstadgandet i lagen
om anstidllningsskydd, och di under forutsiittning att tjinstemannen
dessutom 4r innehavare av en statligt 16nereglerad tjinst pa vilken
bestimmelserna i kommunaltjinstemannastadgan har gjorts tillimpliga.
Den stdrsta gruppen av dessa tjidnstemin utgdrs av lirarpersonal inom det
kommunala skolvidsendet. Vidare kan ndmnas kyrkliga befattningshavare
sdsom férsamlingspriister och kyrkomusiker.

Ovriga kommunalt anstillda tjinstemin, (. ex. tjinstemiin vid olika
kommunala fdrvaltningar eller inrdttningar, omfattas didremot inte av
undantagsstadgandet i lagen om anstiillningsskydd. Hir &sy ftas dven t. ex.
vissa kommunalt anstillda lirare sdsom férskolldrare, musiklirare och
vissa yrkesldrare, annan skolpersonal sisom skolvaktmistare och skol-
skdterskor, kyrkligt anstillda sésom forsamlingssckreterare, kyrkvakt-
mistare m. fl. Undantagsstadgandet giiller inte heller kommunalanstillda
som inte ir tjinstemidn, For dessa arbetstagare gilller alllsd lagen om
anstillningsskydd i samma utstrickning som f6r arbetstagare pa den
enskilda scktorn.

Frigan om anpassning av lagen om anstillningsskydd till férhallandena
pd den offentliga sektorn kan siledes begrinsas till att avse arbetstagare
hos staten eller med statligt 10nereglerade anstiiliningsvillkor,
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3.2 Utredningen
3.2.1 Inledning

Utredningen erinrar inledningsvis om att en jimférelse mellan lagen
om anstillningsskydd och den gillande offentligrittsliga regleringen ger
vid handen ett flertal avvikelser. Utredningen anfor t. ex. att det i friga
om turordning och foretridesritt till ny anstilining foéreligger skillnader i
sak. Betriffande uppsigning och avskedande ror det sig nirmast om
formella avvikelser. Reglerna om tvistefdrfarandet och de processuella
bestimmelserna #r dock utformade pd olika sdtt. Uppsigningstidens
lingd och anstillningsférménerna under uppsigningstiden berérs i stort
sett intc av den offentligrittsliga regleringen, varfér den allminna
lagstiftningens regler hir blir tillimpliga fullt ut, i den mén avvikelse inte
gors med stdd av 2 § lagen om anstillningsskydd.

Utredningen framhaller att det inte har kunnat komma i friga att
inventera alla de specialférfattningar som berdr de offentliganstilldas
anstiliningsforhillanden. Deita arbete bor enligt utredningens upptatt-
ning lampligen ankomma pa Kungl. Maj:t och utfdras i samverkan med
berdrda arbetstagarorganisationer. Utredningens f6rslag om anpassning av
de offentliga tjinstemannafdrfattningarna till lagen om anstillningsskydd
har dirfor begrinsats till den grundliggande reglering som skett i
statstjiinstemannalagen och kommunaltjinstemannastadgan. Detta arbete
kompliceras emellertid av att det pagir annat lagstiftningsarbete, som
berér de aktuella forfattningsbestimmelserna. Vissa stadganden, som i
lagen om anstillningsskydd gjorts dispositiva, avser silunda frigor som pa
den offentliga sektorn f.n. inte fir regleras i avtal pd grund av
avtalsforbudet i 3 § statstjinstemannalagen och 2 § kommunaltjinste-
mannalagen. Detta giller dven efter den utvidgning av det avtalsbara
omridet som skedde fr. 0. m. den 1 januari 1974 (prop. 1973:177, InU
1973:37, rskr 1973:352). Utredningen hinvisar till att foredragande
departementschefen i prop. 1973:129 (s. 202) har uttalat, att det inte
bor komma i friga att foregripa de Overviganden som sker inom
arbetsrattskommittén och forhandlingsutredningen i den man detta
avialsforbud bor bibehallas. Ett motsvarande synsitt i friga om det
fortsatta utredningsarbetet bor enligt utredningens mening anliggas nir
det giller annat pigiendc lagstiftningsarbete som avser det offentliga
anstillningsforhdllandet. Utredningen avser hiirvid i forsta hand dmbets-
ansvarskommitténs forslag till nya regler om dmbetsansvaret (SOU
1972:1) och en rapport (Ds U 1973:11) angiiende anstiillningsférhillan-
dena for icke ordinarie ldrare m. fl. vid universitet och hogskolor.
Utredningen har dirfér undvikit att ldgga fram konkreta lagfdrslag i
iimnen, som omfattas av sidant utredningsarbete.

I ett sdrskilt avsnitt angdende ldraromradet séker utredningen dock
belysa vilka sidrskilda forhillanden som kan rida inom delar av den
offentliga sektorn och hur de dir gidllande bestimmelserna kan komma
att paverka den enskilde arbetstagarens anstdllningstrygghet. Lirar-
omradet har utredningen valt av den anledningen, att det dir pa senare ar
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framforts sirskilda krav pd 6kad trygghet i anstillningen. Utredningen
vinder sig fram(6r allt mot att tidsbegrinsade férordnandeformer
anvinds i betydande utstrickning f6r icke ordinarie ldrare. Reglerna i
lagen om anstillningsskydd angicnde varsel och dverliggning samt saklig
grund for anstillnings upphdrande, omplaceringsskyldighet, uppsiignings-
16n m. m. blir da inte tillimpliga. Vid omférordnande av ldrare tillimpas
vidare principer som skiljer frin de turordningsregler som liggs fast
genom lagen om anstillningsskydd. Dessa skillnader bdr enligt utred-
ningens mening inte uppritthiillas annat dn di' de betingas av den
offentliga tjinstens sérart,

Vad hiarefter giller sjalva anpassningen av den offentliga tjinstemanna-
lagstiftningen till lagen om anstiillningsskydd boér enligt utredningen
huvudregeln vara, att lagen om anstillningsskydd skall sla igenom pa den
offentliga sektorn i den méan nigon uttrycklig sirreglering inte kommit
till stind. Motsvarande regler i tjanstemannalagstiftningen bdr dirfér
snarare utmonstras in omarbetas, i den min de inte behdver bibehéllas av
andra skil. Anpassningen av de dispositiva reglerna i lagen om anstill-
ningsskydd bor tills vidare 16sas genom att Kungl., Maj:t efter sedvanliga
Overliggningar med arbetstagarnas organisationer genomfor de erforder-
liga dtgarderna genom lagstiftning i administrativ ordning med stéd av 2 §
lagen om anstillningsskydd. Med en sddan 18sning kan det enligt
utredningens mening vara noédvindigt att dven statstjinstemannalagen
tillfdrs en motsvarande dispensméjlighet. Utredningen foreslir dirfor att
ett sadant tilligg gérs i 41 § statstjiinstemannalagen.

Utredningen konstatcrar vidare att den i lagen om vissa anstillnings-
frimjande dtgiirder uttalade skyldigheten att forbiittra anstillningsfor-
hillandena och trygga fortsatt anstillning f6r ildre arbetstagare och
arbetstagare med nedsatt arbetsférméga samt att frimja n};ansliillning av
sidana arbetstagare liksom varselreglerna giller dven den offentlige
arbetsgivaren, Enligt utredningens upptattning kan det mdgjligen finnas
bchov av att anpassa t. ex. varselreglerna till férhdllandena pa den
offentliga scktorn, vilket kan ske med st6d av 25 § i den berdrda lagen,
och all t.ex. se Gver organisationen fdr samradsfunktionerna inom
statsforvaltningen. Denna uppgift bor enligt utredningens mening dver-
lamnas at Kungl. Maj:t i samverkan med berdrda arbetstagarorganisa-
tioner.

3.2.2 Det offentliga arbetsgivarbegreppet

Utredningen behandlar hir frigan hur bestimmelsen i 4 § lagen om
anstillningsskydd om tillgodoriknande av anstdllningstid vid byte av
anstillning skall tillimpas pa den offentliga sektorn. Till en bérjan erinrar
utredningen om vissa uttalanden i forarbetena till lagen (1971:199) om
anstillningsskydd for vissa arbetstagare. Foredragande departements-
chefen framholl dér att staten och inte den sdrskilda myndigheten borde
anses som arbetsgivare (prop. 1971:107 s. 139). Betriffande kommunal-
anstillda skulle pd motsvarande sdtt kommunen anses som en och samma
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arbetsgivare. Motsvarande principer angiende staten som en arbetsgivare
bor enligt utredningens mening gilla 1. ex. vid Overging mellan imbets-
verken och affiirsverken, mellan lokal och central f6rvaltning osv.

Utredningen erinrar vidare om att foredragande departementschefen i
prop. 1973:129 (s.235) betriffande tillimpningen av det berérda
Jagrummet ocksa uttalat att tillgodordknande av anstéllningstid fir ske
t.ex. di huvudmannaskapet f6r cn viss verksamhel Gvergdr frin ett
offentligt rdattsobjekt till ett annat eller di en offentlig férvaltning
ombildas till ett offentligiigt féretag. Detsamma torde enligt utredningen
bli fallet om ett tidigare privatigt toretag gar upp i ett offentligigt. Da
diremot en arbetstagare frivilligt gar 6ver t. ex. frin en tjinst pd den
statliga f6rvaltningssektorn till en motsvarande anstilining pa den statliga
foretagssektorn utan att dessa verksamhetsgrenar slds samman, anser
utredningen att tillgodoriknanderiitt dr utesluten. En sadan situation bor
enligt utredningens uppfattning likstillas med den som foreligger di en
Overging sker frin en koncern till en annan, .

Det kan emellertid férekomma griansfall, dir det enligt utredningens
mening ligger nira till hands att 4ven medge tillgodoriknande av
anstillningstid. Som exempel ndmner utredningen bl. a. att en bussférare
limnar sin anstillning vid etl av statens jirnvégar heligt dotterbolag for
all tilltrida en motsvarande tjinst vid statens jirnvigars busslinjer och
vice versa. Utredningen pekar pd att det i andra sammanhang finns
gynnsammare tillgodoriknanderegler. 1 friga om pension medfor byte
mellan olika slags kommunala tjinster, dverging frin statlig till kom-
munal tjinst etc. inte att den intjdnade pensionsritien piverkas. Enligt
utredningens mening kan det emellertid i andra avseenden, exempelvis i
friga om turordning vid uppsigning, vara befogal att begrinsa det
offentliga koncernbegreppet. Utredningen framhéller nddvindigheten av
all de berdrda frigorna 16ses av parterna pa den offentliga sektorn.

3.2.3 Tidsbegrinsade anstgliningar

Den frimsta anledningen till att 5§ lagen om anstillningsskydd
inskriinker bruket av tidsbegriinsade anstillningsformer 4r att man annars
latt skulle kunna utesluta dec regler om saklig grund fdr uppsiigning,
omplaceringsskyldighet, varsel m. m. som giiller vid tillsvidareanstillning.
Enligt detta lagrum far avial triffas om anstilining f6r viss tid eller visst
arbete endast om det féranledes av arbetsuppegifternas siirskilda beskaf-
fenhet. Samma skil gér sig enligl utredningens mening giillande pd den
offentliga sektorn. Aven diir bor diarfér visstidsférordnanden som inte
betingas av sirskilda skidl kunna utmdnsiras. Utredningen anser att det i

minga fall ocksd bdr kunna krivas att den offentlige arbetsgivaren, om -

inte sirskilda skdl kan dberopas ddremot, later cn tjdnsteman efter nigot
ars tjinstgdring fi sin visstidsanstiillning omvandlad till cn anstilining
som giiller tills vidare eller erhélla en annan motsvarande tillsvidareanstill-
ning. For andra situationer kan det didremot enligt utredningens
uppfattning vara befogat atlt hittillsvarande praxis om begriinsade
anstiliningsformer fir besti. Som exempel ndmner utredningen sadana
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sirskilda befattningar som kommittésekreterare, handelssekreterare etc.
Ett annat fall, dir en visstidsanstillning kan te sig mindre st6tande frin
trygghetssynpunkt, idr di arbetstagaren genom s. k. tjidnstefdrening
innehar en annan tjinst till vilken han kan atergd dé visstidsf6rordnandet
upphor.

Utredningen anser att ett genomfGrande av de nu angivna principerna
bor, i avvaktan pd den slutliga l13sningen av avialsfrigorna inom den
offentliga sektorn, Overlimnas &t reglering i administrativ ordning.
Utredningen menar dock, att stadgandena i 7 § andra stycket statstjinste-
mannalagen och 10§ kommunaltjinstemannastadgan om fdérordnande
for bestamd tid inte bor kvarstd oférindrade utan nigon inskrinkning.
Utredningen foreslar darfdér att ndmnda paragrafer tillférs en bestim-
melse motsvarande 5 § lagen om anstillningsskydd om att fdérordnande
fir meddelas for bestdmd tid eller tills vidare langst till en viss tidpunkt
endast om det foranleds av arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet. I
likhet med vad som giller enligt lagen om anstillningsskydd bdr undantag
fa g6ras for praktikarbete och vikariat. Med hiinsyn till avtalsférbudet i
tjinstemannalagstiftningen féreslir utredningen att dven provanstillning
omfattas av undantaget.

3.2.4 Grund for uppsigning, omplaceringsskyldighet m. m.

Utredningen foreslar att reglerna om uppsigning i lagen om anstill-
ningsskydd skall giilla dven statligt reglerade tjinster. En sidan ordning
innebir enligt utredningens uppfattning inte nigon forsimring av det
anstillningsskydd som f. n. finns pa den offentliga sektorn, Reglerna om
uppsigning m. m. i tjinstemannaforfattningarna boér didrfér utmdnstras
och ersdttas av en hinvisning till motsvarande regler i lagen om
anstillningsskydd.

Utredningen uppmirksammar i detta sammanhang att uppsignings-
skyddet i lagen om anstdllningsskydd inte omfattar arbetstagare med
verksledande eller dirmed jamforlig stillning. Dessa arbetstagare har
diremot et! motsvarande uppsigningsskydd enligt tjdnstemannaférfatt-
ningarna och detta bor inte f& forsimras. Utredningen har 6vervigt att de
dldre bestimmelserna i tjinstemannafdrfattningarna diirfér skulle bestd
for de nu berdrda befattningshavarna. Utredningen anser det dock
mindre limpligt att det for en begriinsad grupp av arbetstagare skulle
gilla andra regler om t. ex. varsel och 6verliggning, tvisteforfarandet etc.
in for Svriga arbetstagare pd den offentliga sektorn. Virdet av ett
enhetligt system medfor enligt utredningens mening att reglerna om
uppsidgningsskyddet i lagen om anstillningsskydd bor géras tilldimpliga
dven pa dessa tjanstemdin.

Utredningen har vidare Overvigt att inféra en sidrskild regel, som
medger att en offentlig arbetsgivare skall fa vidta siddan uppsigning fran
tjidnst som formellt fordras fér att kunna genomféra omplacering som
avses i 7§ andra stycket lagen om anstiillningsskydd. Det bor enligt
utredningen sjdlvfallet vara lagstiftningens innebord att en sddan uppsig-
ning skall fi genomfOras, dven om detta inte klart framgir av lagrummets
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avfattning. Utredningen anser att frigan bdr kunna 16sas genom eft
motivuttalande om tillitligheten av en sidan uppsigning.

Utredningen anfdr att det i friga om disciplinreglerna bér ske en siddan
samordning att det synsiitt som ligger bakom reglerna om uppsiigning och
avskedande i lagen om anstédllningsskydd ocksi kommer till uttryck vid
tilimpningen av regler om #dmbetsansvaret och andra motsvarande
foreskrifter. Utredningen finner dock inte anledning att nu foresld nigra
uttryckliga regler hirom. En sidan samordning bor enligl utredningens
mening i stillet ske inom ramen fér det lagstiftningsarbete som grundas
pi dmbetsansvarskommitténs forslag.

Utredningen erinrar om att omplaceringsskyldigheten enligt 7 § andra
stycket lagen om anstillningsskydd skall gilla inom anstdllningsmyndig-
hetens verksamhetsomride. Utredningen anser emellertid att tvekan kan
uppkomma hur denna regel forhéller sig till bl. a. gillande regler om
ledigkungdrandet av tjinst. Enligt utredningens mening torde vissa
undantag frin reglerna om ledigkungérande kunna foreskrivas i admi-
nistrativ ordning.

3.2.5 Uppsdgningsforfarandet, varsel och dverlaggning m. m.

Utredningen féreslir att bestimmelserna i 8—10§§ och 29 32 §§
lagen om anstillningsskydd angiende uppsigningsforfarandet samt varsel
och overliggning skall giilla dven for den offentliga sektorn.

Utredningen konstaterar att den mest betydande skillnaden mellan
varscl- och Gverliggningsreglerna samt motsvarande regler i1 den offentliga
tjdnstemannalagstiftningen bestar i att det i tjinstemannalagstiftningen
saknas regler om varsel till den berdrda arbetstagarorganisationen. Inte
heller kan 6verliggning pikallas redan innan den offentlige arbetsgivaren
har fattat sitt beslut. Enligt utredningens uppfattning iir det naturligt att
iven arbetstagarorganisationerna pa den offentliga sektorn skall fa samma
ritt till varsel och overldggning som giller for arbetsmarknaden i Gvrigt.

I friga om formkravet vid uppsigning och reglerna om ritt till
o6verldggning berdr utredningen frigan, om det i {jinstemannaférfatt-
ningarna inskrivna skyddet fér den enskilde tjinstemannen kommer att
forsimras om den allménna Jagstiftningens regler inférs dven pa den
offentliga sektorn. Det gillande kravet pa skriftlig form fér uppsiigning ar
nimligen inte bara en ordningsforeskrift, vilket dr fallet enligt lagen om
anstillningsskydd, utan underldtenhet medfér att uppsigningen blir
ogiltig. Enligt uredningens mening bor virdet av ett enhetligt system leda
till en samordning dven av de formella reglerna, trots att detta i nagot
enstaka fall skulle anses som en férsimring av det hittillsvarande skyddet.

>

3.2.6 Underrdttelse i vissa fall

Enligt utredningens mening finns det fog for att till den offentliga
sektorn utstricka den allminna lagstiftningens regler om undcrrittelse-
plikt, d& en anstillning for begrinsad tid inte kommer att fornyas.
Utredningen erinrar om att det enligt lagen om anstdllningsskydd som
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forutsdttning fOr att en arbetstagarc skall underrdttas om att en
visstidsanstillning inte kommer att férnyas giller, att arbetstagaren har
haft en visstidsanstédllning hos arbetsgivaren om sammanlagt minst tolv
méinader under de senaste tvi iren. Ar motsvarande forutsiittningar
uppfyllda finns enligt utredningens mening skil att utstricka underrit-
telseplikten dven till fall, di en tjinsteman efter visstidsférordnande eller
efter ett pi annat sitt begrinsat férordnande pi en hogre tjanst far terga
till en lidgre tjinst med den inkomstminskning m. m. som detta vanligen
innebir. Motsvarande regler finns redan f6r vissa fall av langtidsvikariat.
Utredningen anscr ddrfor atl det boér dvervigas att mera allmint tillféra
tiinstemannafdrfattningarna sirskilda regler om underriittelse vid ater-
gang till ldgre tjdnst. Sddana regler bor enligt utredningens uppfaitning
limpligen inféras i statstjinstemannastadgan och motsvarande forfatt-
ningar. Ulredningen understryker vidare att de berérda stadgandena har
karaktiren av minimiregler och att det i manga fall bdr kunna kriivas av
den offentlige arbetsgivaren all underritielse limnas sa snart det kan ske.

I friga om underrittelse vid pensionsavging konstaterar utredningen
att de statliga foreskrifterna i huvudsak dr forménligare for arbetstagaren
in motsvarande regler i 33 § om anstillningsskydd. Utredningen har dock
erfarit, att det undantagsvis kan forekomma fall, dir en underrittelse-
plikt inte foreligger enligt pensionsforfattningarna men skulle gora det
enligt lagen om anstillningsskydd. Utredningen anser emellertid att den
allminna tjinstemannalagstiftningen inte bor tyngas av sidana undantags-
regler utan att dessa bor kunna tillskapas i administrativ vig.

3.2.7 Uppsdgningstidens lidngd, lon och andra formdner under uppsdg-
ningstid m. m.

Den offentliga tjidnstemannalagstiftningen innehdller inte nagra regler
om uppsiigningstidens lingd eller om 16n och andra anstiliningsférmaner
under uppsigningstid. Dessa frigor regleras i stéllet i kollektivavtal.
Ulredningen konstalerar att reglerna i 11, 12- 14 och 17 §§ lagen om
anstallningsskydd om uppsigningstidens ldngd, ritt till bibehallna anstall-
ningsférmaner under uppsigningstid samt ritt till betald ledighet fot
besdk pé arbetsformedling m.m. dérfér utan sirskild {6reskrift blir
tillimpliga dven pa den statligt reglerade tjinstemannasektorn.

Utredningen erinrar om att 11 § statstjinstemannalagen foreskriver en
i princip oinskrinkt skyldighet att i vissa fall utéva annan tjinst och att
dessa regler maojligen skulle kunna upptattas strida mot den siirskilda
begriinsning av forflyttningsritten under uppsigningstid, som foreskrivs i
14 § forsta stycket lagen om anstidllningsskydd. Enligt utredningens
mening behdvs emellertid inte nagon motsvarande begrinsning i tjiinste-
mannalagstiftningen utan det bor ricka med ett uitalande om att 14 §
forsta stycket lagen om anstillningsskydd idven avser den offentliga
sektorn.

Slutligen erinrar utredningen om att permitiering enligt nuvarande
ordning inte férckommer pé den statligt reglerade tjanstemannasektorn.
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Utredningen understryker att reglerna om permitteringslén i 21 § lagen
om anstillningsskydd sjidlvfallet inte innebir att permittering far tillgripas
didr permitteringsinstitutet dver huvud taget inte férekommer.

3.2.8 Regler om turordning, foretrddesrdrt till ny anstdlining m. m.

Utredningen anfdér att ngra uttryckliga regler om turordning inte finns
i {jinstemannalagstiftningen men att det enligt fOrvaltningspraxis lar
fistas stor vikt vid anstillningstidens lingd d& det géller att viilja mellan
tjinsteménnen vid organisationsfOriindringar. 1 vissa fall férekommer
dock att turordningsfrigor avgdrs utifrin andra utgingspunkter. Som
exempel nimner utredningen att det pi skolomradet finns vissa av Kungl.
Maj:t och skoldverstyrelsen utfirdade foreskrifter angdende bl. a. beho-
righet, meriter m. m. vilka direkt eller indirekt bestdimmer hur den lokala
skolmyndigheten skall forfara vid omférordnande av lirare, da valet star
mellan flera (jiinstemin. Annars giller vid dteranstillning den i 28 §
regeringsformen inskrivna principen om fortjinst och skicklighet som
enda befordringsgrunder vid tjinstetillsdttning.

Utredningen erinrar om att ndmnda bestimmelse i regeringsformen har
ansetts lagga hinder i vigen f6r regler om foretridesritt till ny anstillning
och atl enligt propositionen med forslag till ny regeringsform m. m.
(prop. 1973:90) bl. a. arbetsmarknadspolitiska hdnsyn skall kunna tas vid
tjidnstetillsitining. Utredningen hinvisar till att fOredragande departe-
mentschefen i propositionen med férslag till lag om anstillningsskydd
(prop. 1973:129 s. 201) anfér att, under férutsidttning att grundlagsfor-
slaget genomfdrs, hinder inte ldngre torde méta mot att regler inférs pa
det offentliga omridet om fdretridesritt till anstidllning. Enligt utred-
ningens mening torde detta dven fa gilla regler om turordning vid
dteranstillning.

Aven om dect Kan synas ofrinkomligt atl vissa undantag gors frin de
allmédnna reglerna om turordning vid uppsiigning och dteranstillning samt
foretridesritt till ny anstillning for den statligt reglerade tjiinstemanna-
sektorn, bor enligt utredningens uppflatining likval f6r stora grupper av
offentligl anstidllda kunna gilla samma principer som for privatanstéllda,
Om den berdrda grundlagsreformen genomférs fr. o. m. den 1 januari
1975, kommer enligt utredningen de allmiinna reglerna att gilla liven den
offentliga sektorn. Avvikelse for det statligt reglerade tjinstemanna-
omridet bér enligt utredningens mening ske endast di det i visst fall iir
klart betingat av tjinstens sirart. Mcd det anférda avser utredningen savil
avvikelser frin principen om anstillningstidens léingd och arbelstagarens
alder sisom i forsta hand avgdrande for turordningen som uppstillande
av sirskilda villkor, kompetenskrav m, m. for erhdllande av ny anstiil-
ning. Dispens bor i vissa fall kunna medges for ateranstillning.

En friga som utredningen sirskilt uppmirksammar ir effckterna av
reglerna om ledigkungdrande av tjiinst. Tjinst som myndighet tillsitter
skall sdledes kungdras ledig till ansékan, om annat inte sirskilt foreskrivs.
Genom att den enskilde arbetstagarens anstdllning #r knuten (il
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innchavet av en viss tjdnst och denna i vissa fall §r formellt begrinsad att
gdlla endast under en viss tid, kan dect férekomma att (jdnsten vid
omférordnande kungdrs ledig pd nytt. Den férutvarande innehavaren
16per da risk att konkurreras ut av annan sokande till tjinsten. Detsamma
kan bli fallet om tjinsten i samband med 16neférhandlingar skulle
komma att flyttas upp i en hogre 16negrad och ges dndrat innehall. Enligt
utredningens mening maste, samtidigt som ménga tjinster bor kunna
géras om till tillsvidareanstillningar, reglerna om ledigkungdrande be-
grinsas, s att man vid den berérda typen av tidsbegrinsad anstdlining far
ett system som stimmer battre dverens med de virderingar som ligger
bakom forslaget till lag om anstillningsskydd. Omférordnande boér enligt
utredningen i 6kad utstrickning kunna ske utan ledigkungsrande. -

Betriffande fragan vilket verksamhetsomride som pa den offentliga
sektorn skall anses vara berdrl av en driftsinskrinkning eller omfattas av
foretradesritt till ny anstdllning hinvisar utredningen till férslaget till lag
om anstéllningsskydd (prop. 1973:129 s. 157 och 165). En personalin-
skrinkning som sker inom en viss statlig eller kommunal myndighets
verksamhetsomriade bor sidledes endast berdra de arbetstagare som
tjinstgér ddr och inte fi aterverkningar for arbetstagare hos en annan
myndighet. Foretridesridtt till ny anstillning bér gilla inom myndig-
hetens verksamhetsomrade.

Utredningen tilldgger att det kan finnas behov av en anpassning av de
berérda principerna angiende turordning och foretridesriitt till ny
anstillning til] de sirskilda forhédllanden som kan rida pd den offentliga
sektorn. Den erforderliga anpassningen maste ske genom férfuttnings-
reglering pa grund av det rddande avtalsférbudet. Utredningen framhaller
att det for utformningen och omfattningen av erforderliga undantags-
regler fordras noggranna undersékningar av de siirskilda férhallanden som
kan rada inom olika delar av den statliga fSrvaltningen. Det kommer
enligt utredningens uppfattning att réra sig om en inte obetydlig mingd
forfattningsforeskrifter av ganska komplicerad natur. Dessa undersok-
ningar har utredningen intc kunnat géra inom de tidsramar som gilll for
utredningsarbetet. Detta lagstiftningsarbete far dérfor enligt utredningen
lampligen ankomma pd Kungl. Maj:t i samverkan med berdrda arbets-
tagarorganisationer.

3.2.9 Tvisteforfarandet m. m,

Utredningen konstatcrar att, dven om det inom ramen fér den
offentliga lagstiftningen finns ctt regelsystem motsvarande reglerna om
tvisteforfarandet och skadestand i 3442 §§ lagen om anstillningsskydd,
vissa skillnader foéreligger mellan de bada systemen. Visserligen dr dessa
skillnader i regel till arbetstagarens fordel, men stundom kan motsatsen
vara fallet. Enligt utredningens mening bor dct ske en samordning i fraga
om forfarandereglerna och skadestindsbestimmelserna med reglerna i
lagen om anstillningsskydd.

Aven de processuella reglerna i Ovrigt bdr enligt utredningens
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uppfattning vara lika for hela den svenska arbetsmarknaden. Utredningen
anser att detta sker enklast genom att tvister som avses i lagen om
anstillningsskydd fors in under de allminna processuella bestimmelserna
i en blivande lag om riittegingen i arbetstvister, dven om tvisten avser
anstillning som omfattas av den offentliga tjinstemannalagstiftningen.
Utredningen har ocksi i ett senare betinkande (SOU 1974:8) foreslagit
regler som syftar till en sidan samordning.

3.2.10 lkrafttridande

Utredningen féresldr att de nya reglerna skall trida i kraft den | juli
1974, dvs. vid samma tidpunkt som lagen om anstédllningsskydd. De
regler som avser foretridesrdtt till ny anstillning kan dock inte
genomfdras forrin den tidigare berdrda grundlagsreformen har tritt i
kraft den 1 januari 1975.

En sirskild o6vergingsbestimmelse lidr enligt utredningens mening
kravas betriffande den i 30 § andra stycket statstjinstemannalagen resp.
36 § andra stycket kommunaltjinstemannastadgan angivna varselskyl-
digheten. I 6vercnsstimmelse med motsvarande dvergingsbestimmelse i
lagen om anstillningsskydd fdreslar utredningen att varsel inte skall
behéva ske enligt stadgandets nya lydelse, om denna innebir att varslet
skulle limnas fore ikrafttridandet. Arbetsgivaren dr di inte heller skyldig
att deltaga i dverlidggning enligt samma lagrum. Har uppsiigning skett fore
lagens ikrafttridande, foreslir utredningen att de éldre bestimmelserna i
30§ tredje stycket statstjinstemannalagen resp. 36 § tredje stycket
kommunaltjinstemannastadgan alltjim¢( skall bli gédllande. Aven i Svrigt
menar utredningen att Jvergingsbestimmelserna till lagen om anstill-
ningsskydd bér kunna bli vigledande.

3.3 Remissyttranden
3.3.1 Allmant

Si gott som samtliga remissinstanser delar utredningens uppfattning
att anstillningsskyddet pa den offentliga sektorn i gdrligaste min bor
anpassas till de principer som skall gilla for arbetsmarknaden i Svrigt. I
flera remissvar understryks ocksd vikten av atl man under det fortsatta
reformarbetet beaktar att en sddan anpassning inte far leda till
fOrsdmringar av det anstiillningsskydd som redan finns pa den offentliga
sektorn. For en anpassning till de allminna reglerna talar enligt JK:s
mening, forutom o6nskvirdhelen av enhetliga regler, bl. a. att skilinaderna
mellan otfentlig och privat tjinst {enderar att minska och att struktur-
férindringarna i samhiillet berdr inte bara den privata sekiorn. Utveck-
lingen nodvindiggdr ocksi inom den offentliga sektorn betydande
rationaliseringar och omorganisationer, inte minst fér att nd okad
effektivitet. Dirav fSljer ocksi verkningar pa anstillningsforhallandena pé
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samma sitt som inom den privata sektorn. JK framhdller vidare att det
offentliga anstillningsforhallandets sdrart dven i framtiden torde kriva
sirskild reglering, om in i betydligt mindre omfattning 4n . n. Mot
utredningens indringsforslag i statstjinstemannalagen och kommunal-
tjinstemannastadgan, liksom mot de -riktlinjer som utredningen har
uppdragit fér utmonstring och omarbetning av specialforfattningar, har
JK dock ingen erinran. Ocksd SPN anser det visentligt atl enhetliga regler
om anstillningstryggheten giller for hela arbetsmarknaden. SPN
papekar i detta sammanhang att ocksa en cffektiv personaladministration
miste finnas och att en cffcktiv omplaceringsverksamhet inom hela
statsforvaltningen #r en vl si viktig atgird frin trygghetssynpunkt som
lagstiftning om ectt Brstirkt anstidllningsskydd. Alla atgirder fér att
mojliggdra omplacering bor darfér vidtas innan uppsiigning blir aktuecll
inom den statliga sektorn. SPN framhéller att nuvarandc former fér
medelstilldelning dock férsvarar smidiga 16sningar av personalproblem
savidl inom myndigheterna som mellan de olika myndigheterna samt att
de olika anslagsformerna och siittet for deras beviljande utgdr en otrygg-
hetsfaktor for vissa grupper av arbetstagare inom det allmiinna skol-
viisendel samt vid universitel och hdgskolor. Formen fér medelstilldel-
ning far enligt SPN inte vara styrande for anstillningstryggheten inom
den offentliga sektorn. Regler bor dirfor skapas si att nigon skillnad i
anstillningsiryggheten inte foreligger mellan anstiillda enligt personalfor-
teckning och andra statsanstiillda. Ett annat fdrhallande, som enligt
SPN:s mening ir otillfredsstillande, &r att vissa myndigheler har
bemyndigande att anvinda sakanslag for att bestrida [dnekostnader.
Detta innebiir att berdrda tjinstemin bara kan férordnas budgetirsvis.
Regeringsritien anser att det i och {Or sig ligger ctt viirde i att reglerna
om de offentligt anstilldas anstillningsskydd anpassas till de regler som
giller {6r arbetsmarknaden i vrigt och att det framstir som riskabelt
frin rekryteringssynpunkt att ldta anstéllningsskyddet vid offentlig tjinst
bli simre dn det som tillforsikras anstiillda i enskild tjinst. Regerings-
ritten erinrar om att den offentliga verksamheten emellertid syftar till att
ta tillvara medborgarnas intresscn sedda i stort och att de offentligt
anstiilldas anstillningsvillkor dirfoér bdr Overvigas inte bara med de
anstilldas intresse av trygghet i anstiillningen {6r Ogonen utan med
utgingspunkt i de krav som bor stillas pd forvaltningsorganisationen, dess
kvalilct och integritet. Lnligt regeringsriittens mening saknas i betinkan-
det en analys av den problematik som hiir anmiler sig. De framlagda
forslagen priglas av ett Overviigande arbetsriittsligt synsitt, medan de
stats- och forvaltningsritisliga aspektcrna har kommit i skymundan.
Delta anser regeringsriitten {orsvira bedéomningen av forslagens indamals-
enlighet. Med hiinsyn till att utredningens forslag medfér mojligheter for
Kungl. Maj:t att pa det statligt reglerade omrédet anpassa tillimpningen
av de nya reglerna till vad som framstir som limpligt vid en avviigning
mellan de allminna intressena i stort och de anstdlldas intresse av
trygghet 1 anstillningen, anser regeringsriitten dock hinder inte mdta mot
den toreslagna ordningen pi den grund att den skulle i alltfor hog grad
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begriinsa den handlingsfrihet som madste tillkomma en offentlig arbets-
givare. Regeringsritten anser vidare, att det, med hinsyn till att
utredningar pdgir som kan komma att indra férutsittningarna t6r de nu
foreslagna lésningarna, finns risk for att regleringen blir ett provisorium.
Aven om detta inte bdr hindra reformer som #r angeligna, ger
betinkandet enligt regeringsrittens uppfatining knappast beligg for att
det foreligger ctt tringande behov av att éindra giillande regler. Regerings-
ritten konstaterar, att statsmakterna hittills kunnat bemiistra de syssel-
sittningsproblem, som rationaliseringsstrivandena medfdr, inom ramen
for gillande regler och att det torde vara mdjligt att vidareutveckla de
medel statsmakterna redan har till sitt férfogande t6r att ta hand om sina
anstillda. Regeringsriitten pekar pi att det i administrativ vig bor vara
mdjligt att bl. a. tillse att férordnande f6r bestimd tid inte anviinds pa ett
sadant sitt att rimliga krav pé anstiillningstrygghet siitts it sidan.

SO understryker att ett genomtdrande pd liraromridet av de fOre-
slagna principerna kommer att fordra ingrepp och forindringar ocksi i
andra regelkomplex in de som behandlats av wiredningen. SO betonar alt
det, med hinsyn till skolarbetets sirart och det komplicerade och
speciella regelsystem som giller for lirartjiinster, fordras grundliga
Overviiganden innan bestimmelser utfirdas som viseniligl indrar nu
gillande regler och praxis. SO finner det uteslutet att sidana Over-
viganden pa ett tillfredsstillande siitt kan gdras pd den korta tid som
aterstar till den féreslagna tidpunkten fér den nya lagstiftningens
ikrafttridande. SO, som anser att anstillning inom den offentliga sektorn
i princip inte far ge siimre anstillningstrygghet in anstillning inom den
privata sektorn, framhiller vidare att enbart den principiella 6nskvird-
heten att inféra gemensamma grundliggande regler om anstiillningstrygg-
het inte ricker som motiv f6r en anpassning.

TCO forutsiitter att den nddvindiga sirregleringen sker i niira kontakt
med personalorganisationerna. TCO anser det viirdefullt att utredningen
har fist sirskild uppmirksamhet pa de férhillanden som rider pa
liraromridet och att det dr av stor vikt att SPN, som har det
overgripande ansvaret for omplaceringsverksamhelen, ges uldkade resur-
ser att handligga omplaceringsfrigor pi detta siirskilda omride.

Ocksd SACO och SR pipekar att sirskilda atgirder ir nddvindiga
inom liraromradet med hidnsyn till de ddr rddande speciella f6rhidllandena
samt konstaterar att antalet fristillningar inom liraromradet ir stort i
jimforelse med det Ovriga offentliga omradet. SACO och SR anser dock
att utredningen har Overbetonat etfekten av den stora tillgingen pa
icke-ordinarie ldrare och framhéller att det grundliggande problemet i

_stiillet dr tjinsteorganisationens instabilitet. | sammanhanget framhalls
vidare sirskilt linsskolnimndernas roll nir det giller att med nuvarande
foreskrifter omplacera Overtaliga extra ordinarie lirare. Vid en kom-
mande Sversyn bor bl. a. beaktas forhillandet mellan linsskolnimnderna
och SPN. Det bdr enligt SACO och SR iiven dverviigas att utvidga
skyldigheten f6r de lokala skolmyndigheterna att pa ledig icke-ordinarie
tjiinst mottaga anvisad dvertalig lirare. I friga om anstillningstryggheten
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for icke-ordinarie lirare vid universitet och hégskolor understryker SACO
och SR att forhillandena dr sidana att en radikal dndring omedelbart
miste komma till stind. Rektorsimbetet vid Stockholms universitet
anser att frigan om universitetslirarnas forhillanden méste utredas
sarskilt.

SACO och SR tar upp en friga betriitfande anstillning i vissa fall av
icke-ordinarie tjiinstemin pd liraromridet. Organisationerna péipekar att
enligt gillande praxis inget hinder finns f6r att den tillsiittande
myndigheten f8rbigdr den mest meriterande sdkanden med hiinvisning till
att vederbdrande behdver tjinstledighet for militir grundutbildning eller
ir i behov av tjiinstledighet for havandeskap. Denna praxis giller bide vid
nyanstillning med forordnande for hogst ett 1dsar och vid tidsbegriinsat
omforordnande. SACO och SR finner att den grundliggande principen
att tjinst skall tillsiittas med den mest meriterade av de sékande kan
sittas ur funktion och framhiller att férhillandena genom ett motiv-
uttalande bdr dndras for de tjinstemin, som ocksa efter inforandet av
lagen om anstillningsskydd kommer att anstidllas med tidsbegrinsade
forordnanden.

I flera remissvar papekas angeligenheten av att arbetet med att
inventera och anpassa specialforfattningarna pd den offentliga sektorn
igngsitts snarast mdjligt samt att arbetet bedrivs skyndsamt. Vikten av
att personalorganisationerna deltar i detta arbete betonas frin flera hall.
SPN forutsitter att niimnden, som central t&rvaltningsmyndighet f6r den
personaladministrativa verksamheten och ansvarig fér den centrala
omplaceringsverksamheten, fir medverka vid den foreslagna Sversynen.
SF framhéller ocksd vikten av att annat utrednings- och lapstiftnings-
arbete, som ber6r de offentliganstiilldas arbetsforhéllanden, intensifieras.
LO framhdaller att dct ir angeliiget att en sammanstillning gors av de
undantag, som avses i 2 § lagen om anstillningsskydd. Foretagsndmnden
vid socialstyrelsen anser att den nodviindiga anpassningen bor ske i
kollektivavtal och inte genom ensidiga direktiv frin staten. Nimnden
anser det dirtdr onskvirt att avtalsforbudet i 3 § statstjinstemannalagen
indras eller upphiivs snarast mojligt.

Den av utredningen foéreslagna dispensmojligheten i 41 § statstjiinste-
mannalagen berdrs i flera remissvar. Vissa remissinstanser betonar
nddvindigheten av en sidan regel, medan andra ifrigasitter om bestim-
melsen dr berdttigad.

Regeringsritten anser att det behdvs regler som ger Kungl. Maj:t och
myndigheterna ett betydande mitt av frihet att ordna anstillnings-
frigorna efter de vitt skilda forhallanden som riader inom det vidstrickta
omrade dir staten stir som arbetsgivare eller cljest reglerar anstillnings-
villkoren. Frian denna synpunkt anser regeringsritten att det ter sig
rimligt att Kungl. Maj:t fir befogenheter att dispensera frin det dkade
anstillningsskyddet. Regeringsritten ifrigasitter samtidigt om inte utred-
ningens forslag gir for langt, eftersom mdojlighet 6ppnas att i administra-
tiv ordning reglera s centrala anstillningsfrigor som uppsigningsgrunder
och forfarande vid uppsiigning. Detta innebir enligt regeringsrittens
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uppfattning i sjilva verket en férsimring av statstjinsteminnens anstill-
ningstrygghet och star knappast i god Sverensstiimmelse med foreskriften
i 36 § regeringsformen att grundliggande bestimmelser om statstjiinste-
ménnens rittsstillning skall ges i lag. Televerker papekar att dispensregeln
innebér en uttunning av det skydd som tjinsteminnen nu har enligt 30 §
andra stycket statstjinstemannalagen. Fdretagsndmnden vid social-
styrelsen anser att dispensregeln bor utgd. Juridiska och samhdlisveten-
skapliga fakulteterna vid universitetet i Lund framhiller att ifragavarande
regel torefaller onddig. SF accepterar regeln med hinsyn till att en
anpassning av Ovriga regler pd den otfentliga sektorn skall bli mojlig.
Eorbundet understryker dock att denna ventil inte fir utnyttjas sa att
man urholkar bestimmelsen om saklig grund tdr uppsigning. Ett
liknande pipekande gdrs av 7CO. SAV och SPN tillstyrker torslaget om
dispensmojlighet. SAV betonar att avsteg trin lagen om anstillnings-
skydd ir ofrinkomliga med hinsyn till de sirskilda férhéllandena som
rader inom olika grenar av offentlig verksamhet. SACO och SR, som i
och tdr sig inte har nidgot att erinra mot den foreslagna dispensbestim-
melsen, menar dock att denna kan skapa en kiinsla av underliige for de
oftentligt anstiillda i forhallande till dvriga arbetstagare. Regeln innebiir
ju atl statsmakterna, om Sverliggningarna med personalorganisationerna
inte utmynnar i enighet mellan parterna, ensidigt kan taststilla avvikelser
frdn reglerna i lagen om anstillningsskydd f6ér de offentligt anstiillda.
SACO och SR férutsiitter att Kungl. Maj:t med stor varsamhet utnyttjar
sin befogenhet att utfiirda siirskilda regler och att avvikelser frin lagen
inte genomf6rs annat in cfter godkinnande frin berdérda huvudorganisa-
tioner. Arbetsrittskommittén och Svea hovrdtt pipekar att dispens-
bestimmelsen formellt ger Kungl. Maj:t oinskrinkt ritl att foreskriva, att
tidnsteman fir sdgas upp utan att saklig grund for uppsigningen
foreligger.

Flera remissinstanser tar upp frigan om de personaladministrativa
konsekvenserna av utredningens forslag. SPN pipekar, att den foreslagna
ordningen kommer att stilla 6kade krav pi myndigheternas personal-
administrativa funktioner och att ett genomfdrande av tSrslaget férut-
sitter att dessa funktioner rustas upp. Myndigheterna kommer att behdva
anvinda stdrre resurser for ati dka den planerade verksamheten. Detta
giller frimst beddmningen av framtida arbetskraftsbehov, vilket i sin tur
leder till f6rindring och utveckling av omridenas rekrytering, omplace-
ring och utbildning. Forbittrade personaladministrativa kunskaper och
Okad handlingsbercdskap i form av verksamhets- och bemanningsplaner
kommer att krivas for att utredningens intentioner skall kunna f6rverk-
ligas. En bide centralt och lokalt intensifierad samt foérbiittrad personal-
administrativ planering kriivs {or att skapa nddvindigt utrymme for
handlingsfrihet 4t beslutsfattare pa olika ansvarsnivier inom fdrvalt-
ningen. Utredningstdrslaget inncbir konsekvenser inte bara for de
enskilda myndigheterna utan krav kommer ocksd att riktas mot SPN.
Enligt SPN:3s mening medfor forslaget alt statsmakterna maste stilla
okade resurser for personaladministrativa dndamadl till myndighelernas
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och SPN:s férfogande. Liknande synpunkter framférs av en rad andra
myndigheter.

3.3.2 Det offentliga arbetsgilfarbeéreppet

Den av utredningen {Oreslagna bestimningen av det offentliga arbets-
givarbegreppet berdrs av SPN, TCO, SACO, SR och SO.

SPN anser att utredningens tolkning av det offentliga arbetsgivar-
begreppet stir vil i dverensstimmelse med den statliga personalpolitik
cfter vilken SPN arbetar. TCO anser att det ir en riktig utgdngspunkt att
staten resp. varje kommun skall betraktas som en arbetsgivare och har i
princip inga erinringar hiiremot. Med hiinsyn till den statliga [6nereglering
som giller for skolomridet synes emellertid enligt TCO:s mening
ingendera av dessa arbetsgivarbegrepp kunna tillimpas rent ut pd detta
omride. For att faststiilla en lirares plats i turordningen synes det TCO
inte mdjligt att betrakta all liraranstillning sisom intjinad hos e¢n och
samme arbetsgivare, dvs. staten, lika litet som att anstdllningstid bara
skall fd tillgodoriknas hos den kommun som vederbdrande senast varit
anstilld hos. Aven SACO och SR anser att huvudregeln i trdga om
bestimning av arbetsgivarbegreppet inte kan anviindas for det statsregle-
rade skolvisendet. Sidrskilda regler miste utfiirdas i samverkan med
berdrda ldrarorganisationer, vilka bestimmelser #r anpassade till de
speciclla forhillanden som rader pd denna arbetsmarknad. SO beror
arbetsgivarebegreppet nir det giller lirarutbildningsverksamheten. Hir
sker f.n. normalt uppsigning med utgingspunkt i anstillningstidens
lingd vid utbildningsanstalten. Enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestim-
melser rérande lirare vid lirarhdgskola skall overtalig ordinarie eller extra
ordinarie lirare erbjudas vakant tjinst vid annan lirarhdgskola. SO
pipekar att redan f.n. uppkommer frigan hur tjinstgdring vid annan
lirarutbildningsanstalt skall betraktas och hur anstillning inom samma
verksamhet men hos olika huvudmin skall behandlas.

RFV cfterlyser en nirmare definition av det oftentliga arbetsgivare-
begreppet med sikte frimst pd de komplikationer som cljest kan uppsté
vid tilliimpning av reglerna om turordning och foretridesritt till ny
anstiillning.

3.3.3 Tidsbhegrinsade anstdllningar

Flertalet remissinstanser limnar utan erinran utredningens forslag, att
sadana visstidsanstillningar skall uimonstras som inte betingas av
sirskilda skiil. Det iir frimst myndigheter sisom socialstyvrelsen, REV,
UK A, SO och domdnverket, som ir tveksamma infor t6rslaget. Bland de
remissinstanser som diremot tillstyrker f6rslaget kan nimnas SPN, SF,
TCO, SACO och SR.

Frin de remissinstanser, som ifrigasiitter det beriittigade i utredningens
forslag, framhdlls allmint att behov av att kunna anstiilla tjinstemiin {6r
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viss tid kommer att finnas ocksd i framtiden och att den av utredningen
téreslagna ordningen kan medfdra praktiska svirigheter i tillimpningen. 1
remissvaren pekas frin flera héall pa att organisationstérindringar samt
férckomsten av sidsongarbete och tidsbestimda uppdrag gor det nédviin-
digt att i viss utstrickning tillita tidsbegrinsade anstillningar. I Gvrigt
framhalls en rad omstiindigheter som talar i denna riktning.

Kammarrdtten i Stockholm anser att iiven om en enskild arbetsgivare
tor att undgd verkningar av en ny lagstiftning skulle kunna tinkas
tillgripa en i och tor sig omotiverad anstiillningsform, torde férhillandena
te sig annorlunda inom den offentliga sektorn med den dir sedan 1ing tid
radande anstillningstryggheten och det ansvar som det allmiinna tir anses
ddagaldgga mot sina anstdllda. Kammarriitten anser att farhigorna {6r att
térordnanden pa bestimd tid tillgrips av obchdriga skil inte torde vara
betydande.

Firsvarets civilférvaltning pekar pi méjligheten att med stéd av den
féreslagna regeln i 41§ andra stycket statstjinstemannalagen gora
undantag for att s. k. passagetjinster skall kunna behdallas. Ocksi RFV
pekar pid dispensmojligheten fér myndigheter som stir infér organisa-
tionsforindringar. Poststyrelsen framhiller att man i samrid med
personalorganisationerna f. n. tillimpar en ordning som innebir att
tidsbegriinsad anstiillning, som 1indantugsvis anses erforderlig med hiinsyn
till planerad omorganisation m. m., i regel fir forekomma under hogst tvi
ar. Poststyrelsen tdrutsitter att denna ordning ryms i den fdreslagna
lydelsen av 7 § statstjinstemannalagen. Televerket férordar, att det i
motiven uttalas att visstidsfdrordnande skall fa forekomma betriffande
tjinst, som innehas samtidigt med annan ordinarie tjinst. SAV ifriga-
sitter om inte tjdnster, som har ett starkt inslag av utbildningsstipen-
dium, bdr anses vara av sidan beskaffenhet att forordnande for viss tid
alltjimt fir meddelas.

UK A anser alt kravet pa flexibilitet i tjinsteorganisationen kriver att
mdjligheten till visstidsfdrordnanden behalls betritfande vissa lirarkate-
gorier, UKA fBreslir diirfér en ordning, diir det i botten pi {jinstesyste-
met finns tidsbegriinsade rekryteringstjinster samt att befordringstjins-
terna utformas si, att en torskare som befordras inom universitetsorga-
nisationen successivt nir allt storre anstillningstrygghet. Om en dnskviird
genomstrémning skall kunna vidmakthallas inom forskarkarrifiren kriivs
tillskapandet av nya tjiinster med dirav f6ljande omstrukturering av den
nuvarande organisationen. En tillimpning av begriinsningsreglerna i lagen
om anstillningsskydd kriver enligt UKA s mening omfattande dndringar i
nu gillande lirarkrafttilldelningssystem och dirtill hérande budgeterings-
foreskrifter. UKA framhéller vidare att den av utrcdningen fdreslagna
ordningen kommer att stilla Skade krav pa myndigheterna i samband
med utvirderingen av provanstillning. UKA erinrar siledes om att det,
med tanke pd det omfattande framtida arbetsgivaransvar som myndig-
heterna har att ikldda sig, blir av dn stOrre vikt dn hittills att noggranna
dverviganden fOregir myndigheternas beslut i friga om eventuell fortsatt
anstillning.

7 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 88
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De kvalitetskrav som maste uppstillas pd skolomridet medf6r enligt
SO i princip, att lingtgdende anstillningstrygghet med huvudsakligen
tillsvidareanstillning bara skall kunna ges &t behoriga ldrare. SO anser
dock att anstdllningstryggheten #ven for icke behdriga lirare bor
forbittras i forhallande till vad som nu giiller, pé sa sitt att dessa fér ritt
till forvarning och skiligt rddrum fore entledigande. Utredningens
redogdrelse for forhillandena pé liraromradet ir enligt SO:s uppfattning
delvis missvisande. SO anser inte att liraranstillningen med nu gillande
bestaimmelser och praxis kiinnetecknas av ett mindre gott anstillnings-
skydd, karakteriserat av att lirare i stor utstrickning skiljs frin sina
tjinster utan uppsigningstid och angivande av saklig grund. De lirare,
som har mindre trygghet i anstillningen utgors till stdrsta delen av icke
behoriga liirare och av behdriga ldrare med kort anstiliningstid. SO anser
att det finns starka skl fOr att ocksad fortsidttningsvis ha tidsbegrinsade
férordnanden pd vissa tjinster inom skolomradet. Extra anstillning,
liksom i viss man ocksé extra ordinarie anstillning, bor enligt SO ses som
ett substitut for det vikariesystem som finns pd andra omréden. En
allmin forutsittning for att erhilla férorndande tills vidare utan
tidsbegrinsning, bor enligt SO:s° mening vara att tjinsteunderlagets
forutsebara varaktighet omfattar minst sex manader, dvs. sd ling tid att
uppsigning med ldngsta uppsdgningstid kan hinnas med. [ dvrig foérutsat-
ter SO att begrinsad anstillningstid ocksd i fortsittningen skall kunna -
tillimpas i friga om t. ex. personalgrupper som skolkonsulenter och
gymnasieinspektorer.

I flera remissvar understryks virdet av den av utredningen foreslagna
anpassningen av tidsbegrinsade anstdllningsformer till vad som skall gilla
for arbetsmarknaden i Ovrigt. SPNV framhaller siledes att forslaget star i
6verenssiimmelse med den statliga personalpolitiken, iven om anviindan-
de av tidsbégrii'nsade forordnanden fortfarande #ir vanligt inom vissa
myndigheter och verksamhetsomridden. SPN anser dock att uttrycket
arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet bor fortydligas. SPN finner att
detta uttryck knappast kan tiicka ldrares och andras jimfGrbara arbets-
uppgifter. SPN framhaller vidare att en omlédggning kan férutsittas ta viss
tid, eftersom en rad personaladministrativa och bugetmiissiga itgiirder
dessforinnan maste vidtas. Ocksd juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet hilsar utredningens forslag med tillfredsstillelse. Fakulteten
anser att det inte finns nigonting i arbetsuppgifterna undervisning och
forskning inom universitetsomridet som motiverar undantag frin den
allminna regeln om férbud mot visstidsférordnande.

TCO anser det virdefullt att utredningen har fist sirskild uppmirk-
samhet pad de férhallanden som rider pi liraromridet. Aven SACO och
SR papekar att sirskilda atgirder dr nédvindiga inom detta omride.
Antalet fristillningar dr dir stort i jimforelse med det Svriga offentliga
omridet. I friga om anstéllningstryggheten 31 icke ordinarie lirare vid
universitet och hdogskolor anser SACO och SR att en radikal indring
omedelbart miste komma till stind.

SACO och SR anser att visstidsanstillning inte bér férekomma annat
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in i mycket begrinsad omfattning. Enligt deras mening bor inom
skolvisendet och vid ldrarhégskolorna sisom princip gilla att extra lirare,
som har féreskriven behorighet, skall forordnas tills vidare utan tidsbe-
grinsning. Organisationerna erinrar dock om att vikarier i teknisk mening
forekommer i mycket ringa utstrickning inom skolviisendet och framhal-
ler att de speciella forhallandena inom undervisningsvisendet dirfér
fordrar sirskilda foreskrifter, som beaktar denna omstindighet. SACO
och SR forutsitter att Overenskommelse skall kunna triffas mellan
myndigheterna och berdrda arbetsorganisationer om fdrutsiittningar och
former fo6r visstidsanstilining.

Ocksd AMS anser utredningens fdrslag tilifredsstillande sirskilt med
tanke pd nuvarande forhillanden inom undervisningsomridet. AMS
framhéller att minga extralirare och extra ordinarie lirare bara far
férordnanden f6r en termin eller del av termin. Anstillningens fortbe-
stind kan dessutom goras avhingig av konkurrensen med behoriga lirare
vid kungérandet av tjinsten. Aven variationer i elevunderlag och
utbildningsorganisatoriska férindringar kan fOranleda att anstiillningen
upphor. Enligt AMS’® statistik &ver tillsatta icke ordinarie lirartjdnster
inom skolvisendet, avseende hOstterminen 1973, var 11 692 ldrare
anstillda pd hel- eller deltid och didrav 5 356 utan formell behdrighet.
AMS anser att utredningens forslag kan bidra till en minskad otrygghet
for bl. a. icke behdriga lirare.

I detta sammanhang berdérs ocksia vissa andra frigor som har
anknytning till utredningens forslag i denna del. SJ stiiller fragan vad som
skall gdlla, om en tjansteman gor gillande att ett visstidsférordnande inte
ir lagligen motiverat. Ocksa regeringsrdtten pépekar att utredningen inte
berér vad som skall gilla for den hindelse ett tidsbestimt forordnande
meddelas i andra fall in som anges i lagen. Regeringsriitten erinrar om att
det i motiven till motsvarande bestimmelser i lagen om anstillningsskydd
sidgs att visstidsanstdllning som ingas i strid med den bestiimmelsen skall
anses som tillsvidareanstiillning. Skall detta gilla ocksd pa det statligt
reglcrade omradet, bor det enligt regeringsrittens mening ockséd aterspeg-
las i lagtexten, eftersom ett beslut om anstillning dr en forvaltningsakt
som eljest tar t sig rdttskraft dven om beslutet ir materiellt oriktigt. Nir
det giller tidsbestimda férordnanden som meddelats fore ikrafttridandet
av de foreslagna dndringarna torde enligt regeringsritten ildre bestim-
melser bGra gilla. Regeringsritten papekar att en bestimmelse ddrom i sa
fall bor intas bland Svergingsbestimmelserna.

3.3.4 Grund for uppsdigning, omplaceringsskyldighet m. m.

Utredningens forslag att reglerna om uppsigning i lagen om anstiill-
ningsskydd skall gilla dven statligt reglerade tjanster accepteras av s gott
som samitliga remissinstanser. Av det fital remissinstanser som berdr
utredningens forslag i denna del betonar SF, TCO, SACO och SR vikten
av att det klargdrs att den fOreslagna indringen inte skall medfdra en
andring i of6rménlig riktning nér det giller den praxis i uppsigningsfall
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som f. n. rdder inom den offentliga scktorn.

Den enda remissinstans som stiller sig tveksam till utredningens férslag
ir kammarrdtten i Stockholm. Eftersom avsikten med utredningens
indringsférslag inte synes vara att fériindra nuvarande rittslige, ir det
enligt kammarritiens mening opdkallat att utmonstra de nuvarande
uppsiigningsgrunderna i statstjiinstemannalagen for att hiinvisa till ett dn
mer oklart stadgande, saklig grund, dn det nuvarande. For denna
stindpunkt talar enligt kammarriitlens uppfattning dessutom de av
utredningen pidtalade komplikationerna pd den otfentliga sekiorn niir det
giller uppsiigning vid omplacering, ledigférklaring av tjinst och stadgan-
den om befordringsgrunder. .

Svea hovrdtt ifriigasitter om inte ur statstjinstemannalagstiftningen
bdr utmonstras bestimmelserna om att tjiinsteman, som iir férordnad f6r
tiilfillig anstillning, med omedelbar verkan fir skiljas frin tjinsten, om
anstiillningen inte varat mer idn tre ménader. Liknande synpunkter
framfors av arbetsrdttskommittén sami juridiska och samhdllsvetenskap-
liga fakulreterna vid universitetet i Lund.

Aven utredningens forslag, att den eljest lagfista skyldigheten for
arbetsgivaren att sorja for omplacering skall giilla for den offentliga
sektorn, har vid remissbehandlingen fitt ett positivt bemdtande. Telever-
ket delar utredningens stindpunktstagande i det siirskilda fallet att
arbetsgivaren {Or att kunna genomf6ra en sidan omplacering som avses i
7 § lagen om anstillningsskydd behdver formellt siga upp arbetstagaren
frin den tidigare tjinsten. Dct dr enligt televerkets mening viktigt att
nigra formella hinder inte kommer till stind betriffande den statliga
arbetsgivarens mojligheter att agera vid uppkommet behov att omplacera
personal. Televerket anser emellertid att detta krav inte tillgodoses blott
genom ett motivuttalande. SF anser att statsfoérvaltningen som helhet
maste betraktas som en arbetsgivare, vilken till sitt forfogande har en
effektiv central omplaceringsverksamhet omfattande hela statstdrvalt-
ningen. SF anser att ett nira samarbete med SPN mdste etableras vid
eventuella dvertalighetssituationer. Om det visar sig omdjligt for myndig-
het med regional organisation att gdra en omplacering pd den ort, dir
tjdinstemannen ir placerad, skall SPN ha mojlighet att samtidigl forsdka
omplacera arbetstagaren till annan statlig myndighet pa samma ort.
Fortlytining till annan ort mot den anstiilldes dnskan bdr enligt SF:s
mening undvikas.

SACO och SR fdrutsiitter att begreppet myndighets verksamhetsom-
ride tolkas extensivt. Organisationerna framhiller att det kan uppstd
svirigheter att astadkomma en adekvat omplacering nir det giller
tianstemin med viss speciell utbildning och speciella arbetsuppgifter samt
att problemen torde bli avsevirda f6r mindre och specialinriktade
myndigheter. SACO och SR ifrigasitter om inte SPN bor anlitas ocksa i
omplaceringsfrigor som inte aktualiseras genom Overtalighet. SO pekar
pad den kollision som uppkommer mellan den statliga och kommunala
sektorn nir det giller i vilken min kommuncrna skall vara skyldiga att ta
emot statliga ldrare och hur en lirares statliga tjinst skall tillgodoriknas



Prop. 1974:88 101

vid omplacering i kommunal tjidnst.

SPN instimmer i utredningens férslag om lagtist omplaceringsskyldig-
het och delar dven utredningens uppfatining att vissa undantag boér kunna
gdras frin reglerna om ledigkungdrande av tjiinst. SPN anser det limpligt
att myndighet under viss tid ges mojlighet att internt omplacera sin
personal till eventuellt lediga tjinster utan att dessa behdver ledigkungo-
ras externt. SPN ifragasiitter om inte den ordningen bdr inféras, att
myndighet, for vilken bestut fattas om omlokalisering, omorganisation
eller indragning av tjinster eller verksamhetsomraden, anmiler detta till
SPN, som direfter kan meddela undantag f6r viss tid fran reglerna om
externt ledigkungdrande. SPN framhaller vidare att nimnden bor kunna
medverka till sidan utbildning som fordras for att kvalificera presumtivt
dvertaliga till inom myndigheten lediga tjdnster. For att myndighet
skall kunna medge utbildning och omskolning pd arbetstid, redan innan-
en Gvertalighetssituation uppstir, bor SPN ha ritt att bestrida kostnaden
f6r sidan utbhildning.

TCO berdr i detta sammanhang forhdllandet melian reglerna om
avskedande ilagen om anstillningsskydd och motsvarande bestimmelser i
imbetsansvarskommilténs forslag till lag om disciplinansvar. TCO férut-
sdtter att avskedande, i enlighet med kommitténs {orslag, inte kommer
att fi verkstillas férriin beslut dirom har vunnil laga kraft. Vidare
térutsiitter TCO att den i lagen om anstiillningsskydd fastslagna regeln,
att till grund {6r uppsigning eller avskedande inte fir iberopas
omstiindigheter som ligger lingre tillbaka i tiden dn en méanad, kommer
att tillimpas ocksd pa den offentliga scktorn.

3.3.5 Uppsdgningsfirfarandet, varsel och overldggning m. m.

Utredningens férslag om anpassning av reglerna anglende uppsiignings-
forfarandet samt varsel och dverldggning till motsvarande bestimmelser i
lagen om anstiliningsskydd godtas av 6vervigande antalet remissinstan-
ser. Kammarrdtten i Stockholm ifrigasilter emellertid den av utred-
ningen foreslagna ordningen. Eftersom bestimmelser om skriftlig uppsig-
ning, motivering av uppsiigningsbeslut och meddelande av besviirshdnvis-
ning redan finns for offentliga tjinstemiin, anser kammarritien att
hiinvisningen till 8 § och 9 § [orsta stycket lagen om anstilllningsskydd
Kan underlitas. Vidare ifrigasiitter kammarriitten viirdeC av den {oreslag-
na hiinvisningen till 10 § nimnda lag. Kammarritten anser dessutom att
det kan diskuteras huruvida, i vart fall i nulidget, varselreglerna i lagen om
anstillningsskydd bér bli tillimpliga inom den offentliga sektorn.
Kammarritten papekar att behovet av varsel iir langl mindre inom den
offentliga sektorn in inom den enskilda och att problem kan uppstd i
fraga om vilken organisation som skall varslas. o

Juridiska fakulteten vid universitetet i Uppsala foreslir att ritten till
6verliggning vidgas till att omfatta varje organisation som har berdrda.
medlemmar pi arbetsplatsen. Vidare bdr enligt fakultetens mening ocksé
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organisation som normalt inte sluter kollektivavtal med arbetsgivaren
tillerkinnas riatt till varsel om &tgird som ror dess egna medlemmuar,
forutsatt att organisationen gjort anmilan till arbetsgivaren om vilka
medlemmar den har pa arbetsplatsen. SACO och SR anser att det 4r en
allvarlig brist att lagstiftningen inte utformats si att den organisation,
som den berdrda arbetstagaren tillhér, alltid far ritt till Sverldggning vid
uppsigning.

Négra remissinstanser framhaller att forslaget om slopande av nuvaran-
de formkrav vid uppsigning innebir en forsimring av de offentligt
anstilldas anstillningstrygghet. SPNV anser att det inte finns nigot hinder
mot att en nagot stringare lagstiftning i detta avseende tillimpas pa det
offentliga omradet. Eftersom lagen om anstillningsskydd dr en minimi-
lagstiftning, foreligger enligt SPN:s mening inte behov av att gi ifrén
nuvarande regler pa omradet. Forsdkringsanstdlldas férbund, SF, TCO,
SACO och SR anser sig inte heller kunna acceptera att det nuvarande
kravet pa skriftlig form fér uppsigning inom den offentliga scktorn
slopas. Allmant framhalls att formkravet bdr kvarstd atminstone si ldnge
mojligheten att anféra besvir foreligger.

3.3.6 Underritrelse i vissa fall

Utredningens forslag att till den offentliga sektorn utstricka reglerna
om underriittelseplikt da anstédllning for begrinsad tid inte kommer att
fornyas limnas utan erinran av si gott som samtliga remissinstanser. Bara
ett par remissinstanser ifragasitter den foreslagna ordningen.

SJ avstyrker salunda den fGreslagna utvidgningen av underriittelseskyl-
digheten till fall da en tjinsteman ecfter ett tidsbegrinsat férordnande pa
en hogre tjdnst far aterga till ligre tjdnst. SJ pipekar att anstillningsfor-
héllandet i ett siddant fall inte dr hotat och att det férhillande, som
foranleder atergangen, oftast dr antingen bekant for alla parter redan vid
forordnandets borjan eller inte uppkommer férrin vid den definitiva
tillsdttningen av tjidnsten, varvid sirskilt varsel blir onddigt resp. omojligt.
Dessutom framhdller SJ att det f8rekommer andra fSrindringar i en
anstillds tjinstgéringsforhallanden, vilka kan medféra 16neminskning och
dir det inte fOreligger négon motsvarande underrittelseskyldighet.
SO pekar pa att tillimpningen av reglerna om underrittelseplikt, liksom
reglerna om varsel och dverlaggning, kommer att medfdra synnerligen
besvirande konsckvenser frin administrativ synpunkt. SO anser vidare att
sakliga skil i flertalet fall inte finns for tillimpning av dessa regler.

SA4CO och SR, som tillstyrker utredningens férslag, anser att speciella
foreskrifter bdr Gvervigas betriffande icke behoriga lirare, for vilka
fragan om fortsatt férordnande ir beroende av huruvida behériga lirare
kan anskaffas att trdda i den obehoriges stille. Eftersom anstillningsdret
for extra ldrare och timlirare f. n. dr lika med ldsaret, vilket underskrider
tolv ménader, bdr enligt S4C0O och SR en sirforeskrift utfirdas, som
ocksa tar hinsyn hirtill.



Prop. 197488 103

3.3.7 Uppsigningstidens lingd, I6n och andra formdner under uppsdig-
ningstid m. m.

SPN ber6r i detta sammanhang utredningens uttalande, att reglerna i -
14 § forsta stycket lagen om anstiillningsskydd om skydd mot forflytt-
ning till annan ort under uppsigningstid skall gilla ocksd pi den
offentliga sektorn. Enligt SPN:s uppfattning bor detta komma till direkt
uttryck i statstjinstemannalagen. SPN anser vidare att regeln i 14 § andra
stycket lagen om anstillningsskydd angiende ritt till ledighet for besdk
pé arbetsférmedlingen bor tillimpas ocksd i sidana fall nér tjinsteman
fSrenar tjinst pé olika orter.

SPN erinrar ocksi om att permittering forekommer bl. a. for skogs-
arbetare, anstillda som tjinstemin vid dominverket, och att eventuell
samordning med reglerna hirom i lagen om anstiillningsskydd dirfér kan
behova ske.

3.3.8 Regler om turordning, foretrddesrdtt till ny anstillning m. m.

Flertalet remissinstanser godtar de av utredningen férordade principer-
na angdende turordning etc. Vissa statsmyndigheter anmiler dock tvekan
om hur principerna bor goras tillimpliga pé den statliga sektorn.

Kammarrdtten i Stockholm anser att turordningsreglerna och reglerna
om fOretridesritt till ny anstillning inte bor sittas i kraft pd det
offentliga omrddet forrdn behovet av sidrreglering har kartlagts. Social-
styrelsen, som anser det oklart hur turordnings- och foretridesreglerna
skall tillimpas pd den offentliga sektorn, ifrdgasitter om inte aktuella
anpassningsfragor skulle kunna 16sas avtalsvagen.

RFYV anser att stora svarigheter uppkommer i anslutning till reglerna
om turordning vid uppsdgning och foretride till ny anstillning och
ifrdgasitter om de eventuella vinster som skulle uppstd ur trygghetssyn-
punkt for de anstillda motsvaras av de minga sirregleringar, forfattnings-
dndringar etc. som en dylik tillimpning skulle medfora fér personalfunk-
tionens behoriga fullgdrande hos myndigheterna. Dessa fragestillningar
har enligt RFV:s mening inte belysts av utredningen och har inte heller
stéllts mot effekterna av att i stillet fortsitta uppbyggnaden av SPN och
dess resurser samt oka utbildningsinsatserna inom statsférvaltningen,
sdrskilt i anslutning till organisationsférindringar. RFV anser att turord-
ningslista inte skall behdva upprittas forrin frigan om omplacering
prdvats, inte bara inom myndigheten utan ocksa centralt hos SPN, utan
att ge resultat. RFV efterlyser vidare en nirmare definition av det
offentliga arbetsgivarebegreppet i olika sammanhang. Om med driftsen-
het inom den statliga sektorn skall férstds myndighets verksamhetsomra-
de maste detta enligt RFV:s mening regleras med beaktande av att
myndighet kan ha sitt verksamhetsomrade forlagt till olika orter och att
vitt skilda verksamheter kan inrymmas inom samma myndighet. Vidare
anser RFV sirreglering vara erforderlig i friga om regeln att turordning
skall faststillas for varje avtalsomrade och erinrar ddrvid om att hos
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flertalet administrativa myndigheter sd gott som all personal dr hinférlig
till samma avtalsomride.

SO avstyrker regler om féretriadesritt till ny anstillning pd liraromré-
det. Om foretridesritt likvil skall gilla, anser SO aft sidan ritl bara bor
tillkomma behdrig lirare och att vid konkurrens om foretradesritt mellan
ldrare, som haft visstidsfdrordnande, modifierade tﬁrordningsrcgler bor
gilla. Foretridesriitten bor enligt SO:s mening vidare bara gilla anstill-
ning som omfattar minst halvtid under en termin. SO pekar vidare pi de
sdrskilda problem som uppkommer nir anstillningsforhillandet kvarstir
men omfattningen av tjinstgdéringsundcrlaget minskar. Enligt SO:s
uppfattning bdr uppsiigning, varsel, Overliggning etc. inte behdva
férekomma sa linge en anstillning kan beredas som omfattar minst
halvtid. Det administrativa forfarandet skulle annars bli orimligt kostsamt
och komplicerat.

SJ papekar att turordningsreglerna inom statsfdrvaltningen bor gilla
anstillda med samma anstiillningstorm, eftersom en grundprincip for det
offentliga anstidllnings{érhallandet alltid varit att en fastare anstillnings-
form skall ge ett bittre anstillningsskydd.

TCO anser att reglerna om turordning och f{Oretridesritt till ny
anstillning i lagen om anstillningsskydd kan tillimpas oférindrade inom
den offentliga sektorn med undantag for skolomridet och kyrkomusiker-
na, didr sirskilda foreskrifter synes nddvindiga. TCO konstaterar att
turordningsreglerna i nimnda lag emellertid innebiir en klar férsimring av
den enskilde tjinstemannens rittsskydd, eftersom ‘ett av arbetsgivaren
fattat beslut i turordningsfriga inte kan ogiltigforklaras vilket f. n. ir
mojligt vid en felaktig uppsigning. TCO kan inte acceptera en sidan
forsimring och anser det nddvindigt att sirskilda bestimmelser infors, sé
att nuvarande regler alltjimt kan till'zimbas.

SACO och SR framhiller att det ir angeliget att reglerna om
turordning och om fdretridesriitt till ny anstdllning utformas sa att de
passar de sirskilda verksamhetsomridena. Sirskilda foreskrifter maste
diirfor utfirdas av Kungl. Maj:t betraffande skolomridel. Utredningens
uppfattning, att icke behorig lirare med ling tidigare undervisningsvana
vid foretridesritt till ny anstillning bdr medges dispens frin kraven pd
féreskriven utbildning avvisas av SACO och SR.

3.3.9 JIkrafttrddande

Under detta avsnitt har bara ett par remissinstanser framfért synpunk-
ter.

Kammarrdtten i Stockholm anser att de foreslagna reglerna inte bor
trida i kraft innan en genomging har gjorts av specialforfattningarna,
eftersom konsekvenser som inte har varit avsedda annars kan uppsta.
Enligt kammarrittens mening kan det ocksa te sig naturligt atl avvakta
annat utredningsarbete, som berdr de aktuella forfattningarna.

Socialstyrelsen anfér att genomférandet av den fOreslugna lagstift-
ningen innebir att ett omfattande arbete maste ske hos vederbdrande
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myndigheter och att i minga fall ytterligare personal méiste anstillas for
att skdta bevakningen av att de nya reglerna efterlevs. Enligt styrelsens
beddmning torde dessa atgirder komma att kriiva en timligen stor
arbetsinsats och foéljaktligen bli tidskrivande. Styrelsen anser ddrfor att
tidpunkten for ikrafttridandet bor senareldggas till den I januari 1975.

4 Foljdandringar i allmin arbetsrittslig lagstiftning
4.1 Arbetsfredslagstiftningen

4.1.1 Nuvarande ordning

Lagen om kollektivavtal

I lagen om kollektivavtal foreskrivs skyldighet for arbetsgivare,
arbetstagare cller fOrening, som dasidosiitter sina forpliktelser enligt
kollektivavtal, att ersitta ddrav uppkommen skada. Skadestindsskyldig-
het kan dldggas part som bryter mot ett kollektivavtal eller mot sjilva
kollektivavtalsiagen.

Skadestind kan avse bide s. k. ckonomisk skada och skada av ideell
natur. Enskild arbetstagare kan inte dd6mas skadestind med hdgre
belopp dn 200 kr. Skadestind enligt kollektivavtalslagen kan under vissa
forutsittningar jamkas.

Lagen om férenings- och forhandlingsrdrt

Enligt 3 § fOrsta stycket FFL torstds med fOreningsritt cn ritt for
arbetsgivare och arbetstagare att tillhdra frening, utnyttja medlemskap i
forening samt verka for férening eller f6r bildandet av sidan. Den pa
detta sitt definierade fSreningsritten skall enligt 3 § andra stycket ilagen
limnas okrinkt. Krinkning av féreningsritten fOreligger enligt 3 § tredje
stycket om pa arbetsgivar- cller arbetstagarsidan atgird vidtas mot nigon
pd andra sidan {6r att f6rmd denne att inte utnyttja sin foreningsritt,
liksom eljest om atgird pd endera sidan vidtas Lill skada for ndgon pa
andra sidan fér att denne utnyttjat sin ritt. Den som vidtagit en
féreningsrittskrinkande atgird dr cnligi 20 § skyldig att ersitta skada
som uppkommit genom forfarandet. Ersdtining skall enligt 23 § utgi
ocksd for personligt lidande samt for intring i den krinktes (f8reningens)
intresse av att ostért bedriva sin verksamhet (ideell skada). Sidan
ersittningsskyldighet dvilar ocksa enligt 22 § forening pé arbetsgivar- cller
arbetstagarsidan, som erhéaller kiinnedom om att medlem vidtar férenings-
rittskrinkande atgird som faller inom féreningens verksamhetsomride.
men underliter att dir si kan ske hindra medlemmen frin att fortsitta
det olovliga forfarandet eller underliter alt forebygga skada av det.

Skadestindslagen

Enligt 4 kap. 1 § skadestandstagen (1972:207; indrad senast
1973:215) ir arbetstagare, som genom fel eller f6rsummelse § tjdnsten
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vallar skada, skyldig att ersdtta. skadan endast i den méan synnerliga skil
foreligger med hinsyn till handlingens beskaffenhet, arbetstagarens
stdllning, den skadelidandes intresse och Ovriga omstidndigheter. Denna
begrinsning i arbetstagarens skadestindsansvar giller ocksa i forhallande
till hans arbetsgivare, alltsd i ett rent kontraktsrittsligt forhallande. I
1 kap. 1 § skadestandslagen anges emellertid att lagens bestimmelser om
skadestand skall tillimpas endast om annat inte dr sirskilt foreskrivet
eller fOranleds av avtal eller i &vrigt foljer av regler om skadestand i
avtalsforhallanden. 4 kap. 1 § skadestandslagen dr alltsd i princip inte
tillimplig i den mén avtalsbestimmelser eller stadganden i speciallag
innebir att fullt skadestdnd skall utgd eller, di jimkning skall ske,
bedémandet skall gdras enligt grunder som inte Gverensstimmer med
dem som anges i 4 kap. 1 § skadestdndslagen (se prop. 1972:5 s. 639).
Bestimmelsen i 8 § kollektivavtalslagen utesluter sdlunda direkt tillimp-
ning av regeln i skadestdndslagen. Motsvarande giller skadestdndsbe-
stimmelserna i lagen om f&renings- och f6rhandlingsriift.

Lagen om skydd mot vrdkning vid arbetskonflikter

I 1§ lagen (1936:320) om skydd mot vrikning vid arbetskonflikter
stadgas att arbetsgivares yrkande om att arbetstagare skall vrikas frin
tjdnstebostad i visst fall inte fir bifallas, dven om arbetstagaren i och for
sig dr skyldig att avflytta frin ligenheten. Det fall som avses ir da
arbetstagaren deltar i strejk vid arbetsgivarens f6retag eller dr foremél for
lockout frin arbetsgivarens sida. Forst efter tre mdinader frin det
arbetstagaren i anledning av konflikten upphdrde med arbetet far
vrikningsyrkandet fr sddant fall bifallas. ' '

I 2 § anges vissa undantag frin skyddet mot vrikning under de trc
foérsta manaderna av en arbetskonflikt. Undantag gors dir bl. a. for det
fall att arbetsavtalet ingatts for bestimd tid utan att viss uppsigningstid
avtalats eller skall anses avtalad, samt den i arbetsavtalet stadgade tiden
gitt till anda. Syftet med lagen &r att ge arbetstagare med tjinstebostad,
som blir indragen i arbetskonflikt ett visst raidrum fér att kunna ordna sin
bostadsfraga pa annat sdtt. Arbetstagaren skall inte behdva rikna med att
genast i samband med en konflikt bli vrikt frin bostaden innan han
hunnit ordna ersdttningsbostad. Arbetstagarsidan skulle eljest i arbets-
stridens inledningsskede och i fOrhandlingarna dessférinnan komma i
underlige i férhéillande till arbetsgivarsidan. _

Det senast sagda dgde stbrre giltighet forr, d& det var vanligt att
arbetsgivaren tillhandaholl arbetstagaren bostad. Numera férekommer
detta huvudsakligen endast for fastighetsarbetare och lantarbetare. Sedan
1968 dr hyreslagstiftningen tillimplig dven pa tjinstebostad. Ritten till
forlingning av hyresavtal giller dock inte arbetstagare med s. k. egentliga
tjdnstebostider, dvs. bostader som dr nddvindiga for att innehavaren av
tjansten skall kunna fullgdra denna pi ett riktigt sdtt. Aven vissa andra
begrinsningar i besittningsskyddet giller for innehavare av tjinstebostad.

I fréga om arbetstagare som anstdllts fOr viss tid har lagstiftaren inte
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ansett det erforderligt med skydd mot vrikning vid arbetskonflikter
lingre an tills anstillningstiden gdtt till &nda. Skulle denna tid samman-
falla med tidpunkten fOr konfliktens bdrjan moter av den nu berdrda
anledningen inte hinder mot vrikning. Lagstiftaren har menat, att
arbetstagaren i dessa fall varit medveten om att anstéllningen och dirmed
dven hyresforhéllandet skulle upphdra viss dag och darfor sannolikt redan
ordnat sin bostadsfriga pa annat hall.

4.1.2 Utredningen
Lagen om kollektivavtal

Utredningen konstaterar att teoretiskt savil skadestandsbestimmel-
serna i lagen om anstéliningsskydd som motsvarande bestimmelser i lagen
om kollektivavtal samtidigt kan bli tillimpliga pa ett skadefall. Detta
beror pa att fragor som avses med lagen om anstdliningsskydd kan
regleras dven i kollektivavtal. Utredningen anser det sjilvklart. att ett
sddant sammantriffande av de bida regelsystcmen inte kan ge den
skadelidande dubbel ersittning fér uppkommen skada. Enligt utred-
ningens uppfattning torde dock en tolkning av det foreliggande kollektiv-
avtalet i allmiinhet ge vid handen, att bara den ena lagens skadestandsbe-
stimmelser, och di normalt bestimmelscrna i lagen om anstiillnings-
skydd, skall tillimpas. Enligt utredn'ingcns mening synes det nimligen i
princip bdra antas, att avtalet i avsaknad av uttryckliga bestimmelser som
motsatsen innebir att bara de sistndmnda bestimmelserna skall tillimpas
vid brott mot siddana avtalsbestimmelser som har sitt ursprung i lagen om
anstiliningsskydd. Ar det hidrvid friga om en avtalsreglering av en
tvingande bestimmelse i lagen om anstillningsskydd anser utredningen
det givet att man inte med bindande verkan. kan utesluta tillimpning av
skadestdndsreglerna i lagen pd brott mot den tvingande bestimmelsen.

Mot bakgrund av att pdfdljdsbestimmelscrna i lagen om anstillnings-
skydd har pdataglig berdring med motsvarande regler i kollektivavtals-
lagen, har utredningen Sverviglt om nigon dndring i kollektivavtalslagen -
behover goras. Inte i ndgot fall har utredningen funnit att detta fordras. I
de fall dd bada lagarnas skadestandsbestdmmelser i och for sig kan vara
tillimpliga anser utredningen att dct ytterst ankommer pa den skade-
lidande att utforma sitt yrkande och genom hinvisning till lag bestimma
grunden for talan. Den skadelidande 4r dirvid oférhindrad att bestimma
sin talan pd det fér honom i skadestdndshinseende mest fordelaktiga
sdttet.

Lagen om fOrenings- och fOrhandlingsrdtt

Nir det giller FFL framhaller utredningen, att ocksi denna lag frimst i
fraga om péfoljdssystemet har berdringspunkter med lagen om anstall-
ningsskydd. Skadestindsreglerna i sistndmnda lag kan ndmligen Komma i
konkurrens med de sirskilda skadestindsregler som finns i IFFL.
Utredningen anser emellertid att lagen om anstillningsskydd inte heller
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hir i nigot fall skapar sidana konfliktsituationer som bor foranleda
lagindring. Vilken lag som i det enskilda fallet kan bli tillimplig fir enligt
utredningens uppfattning beddmas enligt allménna processregler. Dirvid
dr avgdrande hur talan bestimmes.

Utredningen erinrar om att bestimmelsen om skvdd mot sakligt
ogrundade uppsigningar f. n. finns i flertalet kollektivavtal och att det
ocksad i friga.om dessa bestimmelser kan bli aktuellt med en samtidig
tillimpning av flera lagars skadestandsbestimmelser. Utredningen pi-
pekar att detta inte synes ha vallat nigra svarigheter i riittstillimpningen.
Utredningen framhiller att, om en samtidig tillimpning av flera lagars
skadestidndsbestimmelser skulle yrkas, ckonomisk skada inte girna kan
ersdttas mer dn fullt ut och att hdrigenom en samtidig tillimpning har en
naturlig begrinsning. Utredningen pidpekar ati det cmellerlid kan bli
aktuellt att déma ut skadestind enligt flera lagar samtidigt. Detta ir fallet
om samma girning har inneburit olika skadefull av vilka nigot omfattas
bara av cn lag och nagot bara av c¢n annan lag.

Enligt utredningens mening dr en samtidig tilliimpning av lagen om
anstillningsskydd och FFL i vissa situationer biade limplig och ndéd-
vindig. Att de bida lagarna efter ordalagen ir samtidigt tillimpliga vad
avser en uppsagds cgen ckonomiska skada kan visserligen till synes valla
problem. Utredningen anser dock att denna iakllagélsc generéllt inte ger .
fog for att exempelvis bryta ut uppsiigningsfallen ur FFL for att lita dem
exklusivt bedémas enligl lagen om anstiillningsskydd. Utredningen anser
inte heller att det pd grund av nyssnimnda ft')rhilllum:lgn finns anledning
att pd annat siitt genom dndring av FFL eliminera valsituationen.

Lagen om skydd mot vrdkning vid arbetskonflikter

Utredningen erinrar “om -att i 15§ lagen om anstillningsskydd
téreskrivs skyldighet i vissa fall f6r arbetsgivare att underriitta arbets-
tagaren minst en minad fore den bestimda tidens utgang. om arbets-
givaren vill att en visstidsanstillning skall upphéra vid denna tidpunkt.
Enligt utredningens uppfattning bér motsvarande synsitt avspeglas ocksé
i lagen om skydd mot vrikning vid arbetskonflikter.

I'1 § lagen om skydd mot vrikning vid arbetskonflikter foreskrivs att
arbetsgivares yrkande om att arbetstagare skall vrikas fran tjiinstebostad
inte far bifallas ndr arbetstagarna deltar i strejk vid arbetsgivarens féretag
eller dr foremal! f6r lockout frin arbetsgivarens sida, dven om arbets-
tagarna i och for sig ar skyldig att avflytta frin ligenheten. I 2 §b)
samma lag gérs undantag frin den angivna regeln for det fall att
arbetsavtalet ingatts fOr bestdmd tid utan att viss uppsigningstid avtalats
eller skall anses avtalad samt den i arbetsavialet stadgade tiden gétt til}
dnda. Utredningen har stannat for att foresla den dndringen av
undantagsregein i 2 § b) ndmnda lag att densamma inte skall gilla i fraga
om anstdllningar for viss tid cller visst arbete betriffande vilka arbets-
givaren asidosatt skyldighet att limna underrittelse enligt 15 § lagen om
anstillningsskydd. Motsvarande begrinsning anser utredningen diremot
inte vara erforderlig for sisonganstillningar. Utredningen har funnit det
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nédviindigt att [dresld en dvergingsbestimmelse till lagindringen. Over-
gingsbestimmelsen innebir, att dldre bestimmelser skall tillimpas dven i
fraiga om sadana anstéllningar foér viss tid eller visst arbete vilka upphort
cfter den dag da lagiindringen tritt i kraft, men arbetsgivaren enligt punkt
4 i overgangsbestimmelserna till Jagen om anstillningsskydd saknade
skyldighel att limna underrittelse enligt 15 § samma lag.

4.1.3 Remissyttranden

Utredningens Overviganden under férevarande avsnitt ldmnas utan
erinran av s gott som samtliga remissinstanser. De synpunkter som
framtdrts vid remissbehandlingen dir till stor del av teknisk natur.

Svea hovrdtt anser att det dr svirt att bilda sig en uppfattning om i vad
midn problem faktisk( kan komma att uppstd i rittstillimpningen med
hiinsyn till att ett intriffal taktum, pa sitt utredningen har antytt, kan
vara att bedoma entigt olika regelkomplex. Hovrilten anser vidare att det
ocksa kan vara svirt att mer generellt ange, hur dylika problem i olika fall
skall 16sas och att detta, sisom utredningen har framhdllit, ytterst ir en
uppgift for de rittstillimpande organen. En strivan bor dock enligt
hovrittens mening vara att i mdjligaste man dstadkomma en enhetlig
reglering av exempelvis sanktioner och andra riittsfoljder enligt olika
lagar, som kan bli tillimpliga pd en uppsigning cller ett avskedande, och
hovritten pekar hiirvidlag pi majlighcten bl a. att skapa en lingre giende
parallellitet mellan exempelvis reglerna om skadestind m. m. i FFL och
motsvarande regler i lagen om anstillningsskydd for fall av féreningsritts-
kriinkning genom uppsigning eller avskedande.

LO anser att risk uppenbarligen toreligger att fall ofta kommer att
uppstd dir tlera lugars skadestdndsregler i och for sig kan vara tillimpliga.
LO finner det vara ett alltfor Jdttvindigt resonemang att, som uiredningen
¢or, forutsitta, att kollektivavtal i avsaknad av uttryckliga bestimmelser
om motsatsen skulle innebiira att vid dsidosittande av avtalsbestimmelse
som har sin grund i lagen om anstiillningsskydd, denna lags skadestinds-
bestimmelser sjilvklart blir tillimpliga. LO anser att det bor klargdras pé
vilka grunder domstolen skall déoma vid konkurrens mellan olika lagars
skadestindsbestimmelser.

Sveriges udvokatsamfund tister uppmirksamheten pid det res judicata-
problem som kan bli aktuellt i sidana fall di en arbetstagare har
mojlighet att som grund for sitt ansprik pi skadestind dberopa mer in en
lag. Som exempel anfdr samfundet att en arbetstagare vicker talan enligt
en av lagarna och fir denna talan ogillad genom lagakraftigande dom. Ar
han da ofdrhindrad alt vicka ny skadestindstalan under dberopande av
nagon annan av lagarna.

Lagen om kollektivavial samt lagen om forenings- och forhandlingsratt

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet pipekar att en
konsekvens av den av utredningen fOreslagna regleringen blir att
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kollektivavtalslagens skadestandsregler, med de visserligen smé avvikelser
detta kan medféra, kan bli giltiga ocksd genom kollektivavtal som sluts
utan den kontroll av huvudorganisation, som lagen om anstillningsskydd
forutsitter for avvikelser fran lagen. Fakulteten anser vidare att det ir
betydelsefullt att grinsdragningen mellan FFL och lagen om anstillnings-
skydd gors klar, samtidigt som omotiverade skillnader i skadestandsregler
m. m. utmoénstras. Enligt fakultetens mening idr det av utredningen
forordade systemet komplicerat och risken for rittsférluster uppenbar.
Fakulteten anser att det ur ménga synpunkter skulle vara en mera
tilifredsstdllande ordning, om lagstiftningen f&renklades s3 att avske-
danden och uppsigningar av foreningsrittskrinkande natur sirbehand-
lades i FFL.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, som anser utredningens
forslag i denna del vara svaroverskadligt och svartillimpat, ir inte
Overtygad om att behov av samordnande tgirder fran lagstiftarens sida
inte skulle foreligga. Fakulteten framhéller vidare att tillkomsten av lagen
om anstdllningsskydd synes forindra fOrutsidttningarna for den bevis-
borderegel som sedan linge tillimpas i mal om f6reningsrittskrinkningar.
Enligt fakultetens uppfattning torde det inte finnas anledning att behalla
regeln, att arbetsgivaren fir férsvara sig mot ett sannolikt péstiende om
foreningsrittskrinkning endast genom att styrka att uppsidgningen
foranletts av en objektivt godtagbar faktor. For att en talan om
foreningsriattskrinkning skall ogillas i en sddan situation bdr det enligt
fakulteten vara tillrickligt att arbetsgivaren styrker att en annan faktor,
sakligt godtagbar eller ej, haft avgdrande betydelse f6r uppsigningen.

TCO utgdr ifrin att det i ett och samma' mél skall vara méjligt att fa
ideellt skadestind enligt sdvidl FFL som lagen om anstillningsskydd,
eftersom den arbetstagare, vars féreningsritt krinkts, kan ha lidit ocksa
annan ideell skada in den som avser sjilva féreningsrittskrinkningen.

Sveriges advokatsamfund papckar att tidsfristerna for underrittelse till
motparten om skadestindsansprak och for vickande av talan dr olika i
FFL och lagen om anstiilllningsskydd. Samfundet ifrdgasitter om intc ¢n
samordning bor ske pd denna punkt.

Lagen om skydd mot vrikning vid arbetskonflikter

Arbetsdomstolens ordférande ifragasitter huruvida inte undantags-
regeln i 2 § b) lagen om skydd mot vrikning vid arbetskonflikter kan
undvaras. [ vart fall bor bestimmelsen ges en annan utformning in som
utredningen foreslar. Silunda pekar arbetsdomstolens ordfdrande pé att
det bdr beaktas att uppsigningsskyldighet kan foreligga ocksé i friga om
anstdllningar pa begrinsad tid och att sidana anstillningsavial dven i
fortsittningen bor falla endast under undantagsregeln i 2 § ¢) nimnda
lag.

Svea hovrdtt, arbetsrittskommittén, arbetsdomstolens ordforande och
LO ifrdgasdtter om inte den fOreslagna bestimmelsen i 2§ b) i den
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ndmnda lagen bor forses med samma begrinsning som giller enligt 2 § ¢)
samma lag, si att ifrigavarande undantag frin vrikningsférbudet kommer
att gilla bara om anledning till att fortsatt anstillning inte erbjuds
arbetstagaren uppenbarligen inte har samband med konflikten. Svea
hovrdtt fragar sig dessutom vad som skall gilla enligt den ifrigavarande
lagen, om arbetsgivaren forsummar att ge underriittelse enligt 15 § férsta
stycket lagen om anstillningsskydd.

4.2 Lagar for sarskilda yrkesgrupper
4.2.1 Nuvarande ordning
Sjdmanslagen

Den till den 1 juli 1973 gillande sjdmanslagen (1952:530) innehdll de
visentligaste reglerna om sjOmiénnens rittigheter och skyldigheter §
tjidnsten. Lagen reglerade bl. a. frAgor om avtalets ingdende och upp-
hérande (se SOU 1973:7 s. 92 f). Kollektivavtalen inom omridet kom
emellertid att fi en allt st6rre betydelse f6r de ombordanstiilldas
anstillningsforhéllanden. Utvecklingen ledde till att allt fler frigor kom
att avgdras med stdd av kollektivavtal och lagens bestimmelser fick
mindre praktisk anvindning. Kollektivavtalen som i dag omfattar
praktiskt taget hela sjofartsniringen reglerar t. ex. uppsigningstider men
saknar bestimmelser om skydd mot sakligt ogrundade uppsigningar
motsvarande t. ex. det mellan SAF och LO triaffade huvudavtalet.

Den frin den 1 juli 1973 gillande sjdmanslagen (1973:282) bygger pi
tanken att forhéllanden som r&r anstillningsavtalet i princip inte skall
regleras av sjOmanslagen utan i kollektivavtal och att en arbetstagare
inom sjofarten i friga om anstéllningstrygghet m. m. skall vara jimstilld
med arbetstagare till lands. | samband med ikrafttridandet av den nya
sjdmanslagen gjordes ocksd lagen om anstillningsskydd f6r vissa arbets-
tagare tillimplig pd ombordanstillda arbetstagare, vilket tidigare inte
varit fallet. I motsats till 1952 4ars sjOmanslag anses i den nya
sjdmanslagen sjomannens anstidllningsavtal i princip inte vara bundet till
arbete pa bestdmt fartyg. Den nya sjdmanslagen har med hinsyn hirtill
begrinsats till regler om socialt grundskydd och bestimmelser om
tjinsteforhallanden vilka har betydelse for sikerheten ombord. Anstill-
ningsférhallandet i vrigt lamnas utanfdr lagen, som darfér inte har nigra
bestimmelser som t. ex. reglerar pd vilken grund anstillningsavtalet far
sdgas upp. De sidkerhetsintressen som den gamla sidmanslagens regler om
avskedande kunde sidgas tillgodose, tillvaratas i den nya sjomanslagen
genom  en  befogenhet for befdlhavaren att skilja en sjoman frin
befattningen ombord utan att anstillningstérhéllandet dirigenom upp-
hor. En motsvarande ritt har redaren i forhallande till befdlhavaren. De
omstindigheter som medger befilhavaren ritt att skilja sjdmannen fran
befattningen ombord motsvarar det situationer som enligt den gamla
sidmanslagen gav befilhavaren riitt att avskeda sjémannen.
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Enligt 5 § sjdmanslagen giller, betriffande sjdman som dr anstilld for
bestimd tid vilken utgar medan fartyget befinner sig till sjoss, att
anstillningsavtalet bestar till dess fartyget ankommit till hamn. Avtalet
upphor dock inte i utlindsk hamn som fartyget anldper av vissa i lagen
angivna siirskilda anledningar. Bestimmelsen &r dispositiv med hiinsyn till
den forut berdrda utgingspunkten att frigor som hinger samman med
anstillningsavtalets ingiende och upphdrande i princip bdr vara avtals-
reglerade. I friga om ritt att triffa avtal om anstillning f6r bestimd tid —
en frigas som inte regleras i sjdmanslagen — torde lagen om anstiillnings-
skydd bli gillande iven for sjdmin.

[ 6 § sjdmanslagen finns vissa regler om uppsigningshamn, som avses
trida i tillimpning sd snart parterna ingdtt anstillningsavtal som saknar
foreskrift om avtalets upphdrande, nigot som endast torde kunna &ga
rum utanfdr Kollektivavtalsomradet. Bestimmelsen innebiir att anstill-
ningsavtalet i avsaknad av avtalsbestimmelse vid uppsigning frin arbets-
givarens sida far frintriidas endast i hamn, som &r beldgen i det land dédr
sjidmannen har sin hemort, eller pd orten dir han ingick anstidllnings-
avtalet. I 7—11 §8§ regleras olika fall diir sjdmannen har ritt att i fortid bli
fri frin tidsbestdmt avtal eller omedelbart bli fri frin anstillningen.

I 16-18 §§ sjomanslagen finns regler om skiljande frin befattningen
av befdlhavare och sjéman. Sasom tidigare ndmnts dr de situationer, nir
sadan atgird far vidtas, i det ndrmaste identiska med dem di enligt den
gamla sjomanslagen avskedande fick dga rum. Reglerna om skiljande frin
befattningen ombord motiveras av sjosikerhetssynpunkter. I en sirskild
bestimmelse (19 §) framhdlls att sjomans anstiillningsavtal inte upphér
genom att han skiljs fran befattning pa fartyg. Skiljande frin befatt-
ningen kan under i lugen angivna eller cljest med hiinsyn till arbetsriitts-
liga grundsatser godtagna fOrutsiittningar ske dven utan samband med
uppsiigning eller avskedande.

Om sjdman visat sig oduglig cller viisentligt asidosatt sina forpliktelser i
tjinsten eller begitt vissa brott och friga darfér uppkommer att skilja
sjdbmannen fran befattningen pid fartyget eller siiga upp hans anstilinings-
avtal, skall enligt 22 § sjdmanslagen undersdkning av de omstindigheter
som aberopas till stéd for Atgirden ske inom en s. k. fartygsnimnd. I
andra fall av skiljande frin befattningen cller uppsiigning kan arbetsta-
garen begira nimndens medverkan. Fartygsnimnden bestir av befil-
havaren som ordidrande och ytterligare tre ledaméter. Av sistndmnda
ledaméter skall en tillhora befilet och tvd -representera den Ovriga
personalen ombord. Innan undersGkningen har avslutats, fir sjomannen
inte skiljas fran befattningen eller sigas upp.

Enligt 31 § sjdmanslagen har sjoman ritt till fri resa med underhall till
sin hemort, om arbetsgivaren cller sjdmannen har sagt upp anstillnings-
avtalet pd grund av sjukdom ecller skada som avses i 17 § sidmanslagen.
Detsamma géller om arbetsgivare eller arbetstagare sagt upp anstilinings-
avtalet pd grund av havandeskap, som utgdr hinder t6r befattningens
utdvande. Ritt till fri hemresa foreligger dock inte, om kvinnan fortigit
sitt tillstand ndr hon ingick anstillningsavtalet.
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Lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete

Arbetsvillkoren for husligt anstillda har i viisentliga hiinseenden varit
foremal for sirskild lagreglering alltsedan dr 1944, dd den fram till den 1 juli
1971 gillande hembitrideslagen (1944:461) tillkom. Det centrala inne-
hallet i lagen utgjordes av regler om de anstiilldas arbetstid. Lagen
innehdll emellertid dven regler om bl. a. anstiillningsavtalets ingdende och
upphérande. Hembitriideslagen har numera ersatts av lagen (1970:943)
om arbetstid m. m. i husligt arbete (indrad senast 1973:838), som dven
den, sisom framgir av rubriken, huvudsakligen r en arbetstidslag. Den
innehiller emellertid dven vissa regler om andra frigor iin arbetstid, t. ex.
om uppsigning av anstillningsavtal. Lagen ir tillimplig pa arbete som
arbetstagare utfér i arbetsgivarens hushill, Med undantag {6r en
bestimmelse om riitt till tjanstgdringsintyg dger lagens bestimmelser i
princip tillimpning fiven pd korttids- och deltidsanstillningar och t. o. m.
pi helt tilifilliga anstillningar, exempelvis sidana som rér en enstaka dag.
Lagen giller dock inte arbetstagare som ir medlem av arbetsgivarens
familj.

Lagen om arbetstid m. m, i husligt arbete innehdller inga sérskilda
regler om anstiéillningar som ingatts for bestimd tid. Det forutsitts att
sidana anstéllningar upphor vid den bestimda tidens utging, om annat
inte overenskommits. De flesta anstdllningsavtal i husligt arbete giller
emellertid tills vidare. 1 12 § anges att sddan anstilining upphdr efter
uppsiigning frin endera sidan. Uppsiigningstiden dr lika for bida parter
och uppgir till 14 dagar. Uppsidgning kan ske till vilken dag som helst i
ménaden eller veckan, Med undantag £6r bestimmelsen om uppsignings-
tidens lingd ir lagen tvingande gentemot arbetsgivaren. Lagen innchaller
inte nigra bestimmelser som begrinsar arbetsgivarens riitt att sdga upp en
anstilld. Dédremot regleras i 12 § andra stycket arbetsgivarens riitt att
avskeda en anstilld utan uppsdgningstid. Sddan ritt foreligger, om
arbetstagaren visentligen asidosiitter sina skyldigheter mot arbetsgivaren.
Samma rdtt att siga upp anstiliningsavtalet med omedelbar verkan
tillkommer arbetstagaren, om arbetsgivaren eller nagon medlem av
arbetsgivarens hushdll visentligen dsidositter sina skyldigheter mot
arbetstagaren. Ritt att omedelbart siiga upp anstdllningsavtalet fOreligger
emellertid inte, om till grund f6ér uppsiigningen dberopas utestutande
férhallande som parten kint till mer dn en vecka fore uppsiagningen.
Enligt 20 § ir arbetsgivare eller arbetstagare som  dasidositter sina
skvldigheter cenligt anstiillningsavtalet cller lagen skadestandsskyldig
gentemol motparten. Skadestindet kan avse bide ekonomisk och ideell
skada. Skadestind med anledning av person- eller sakskada skall dock
bestimmas med tillimpning av allmiinna skadestindsregler. Skadestandet
kan jimkas, eventuellt helt bortfalla, med hiinsyn till den skadevillandes
ringa skuld, den skadelidandes forhiillande med avseende pd tvistens
uppkomst och Ovriga omstindigheter. Riitten till skadestind preskriberas
om talan inte anhiingiggjorts' inom sex manader trian det att skadan
intriffade.

8 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 88
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4.2.2 Utredningen
Sjdmanslagen

Utredningen erinrar om att foredragande departementschefen i prop.
1973:129 (s. 196) anfdrt, att det enligt hans mening inte finns nigra
hinder mot att lita $jdmin omfattas av den nya lagen om anstillnings-
skydd men att torbehill maiste gdras for de sidrskilda bestimmelser om
avstiingning frin tjinsten m. m. som har f6rts in i sjdmanslagen av hiinsyn
till sjdsikerheten. Utredningen erinrar dven om aftt enligt 2 § lagen om
anstillningsskydd sjomanslagens avvikande regler skall gélla i stillet for
motsvarande bestimmelser i lagen om anstillningsskydd.

Mot bakgrund av milsittningen att sjémin i fraga om anstillnings-
skydd m. m. skall vara jimstidllda med arbetstagare till lands har
utredningen &verviigt om det finns anledning att behilla de nimnda
bestimmuelserna i sj0manslagen dven efter det att lagen om anstillnings-
skydd har triitt i kraft eller om denna lag i dessa hinseenden bor gilla
ocksid pa sjofartens omrade.

Utredningen konstaterar att i sjdmanslagen upptas regler som i vissa
avseenden avviker fran reglerna i lagen om anstédllningsskydd. De regler
som utredningen behandlar avser bl. a. uppsiigningshamn, arbetstagarens
hivningsriitt samt skiljande frin befattning av befiithavare och sjoman. De
avvikelser som sidlunda kan konstateras bor dock enligt utredningens
uppfattning godtas, eftersom sjdmanslagens regler i ifrigavarande hin-
seenden dr dndamailsenligt anpassade till sjofartsniringens torhallanden.
Nigon konkurrens mellun reglerna i sjdmanslagen och lagen om anstill-
ningsskydd uppkommer inte heller, eftersom sistndmnda lag klart ger vid
handen att reglerna i sjdmanslagen skall tillimpas inom sitt omrade i
konkurrenssituationer.

Utredningen berdr ocksd reglerna i sjdmanslagen om s. k. fartygs-
nimnd. Om sjéman visat sig oduglig eller visentligt Asidosatt sina
kommer att skilja sjdmannen frin befattningen pd fartyget cller siiga upp
hans anstidllningsavtal, skall undersékning ske inom fartygsnimnden. I
andra fall av skiljande frin befattningen cller uppsigning kan arbets-
tagaren begira nimndens medverkan. Enligl utredningens uppfattning
torde ndgon konkurrenssituation mellan dessa regler och reglerna i lagen
om anstillningsskydd angiende varsel och Overliggning inte foreligga.
Utredningen anser att reglerna i lagen om anstiillningsskydd mycket vil
kan kumuleras med de nimnda reglerna i sjomanslagen. Att det i lagen
om anstillningsskydd reglerade varsel- och dverliggningssystemet skulle
helt ersidttas av sjidmanslagens system med undersékning i fartygsnimnd
ir diremot inte utredningens avsikt. De ifrigavarande reglerna i lagen om
anstillningsskydd och sjomanslagen bdr cnligt utredningens mening
kunna tillimpas vid sidan av varandra. Erforderlig anpassning bdr kunna
ske genom kollektivavial.
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Lagen om arbetstid m. m. [ husligt arbete

Utredningen, som erinrar om alt arbetstagare som iir anstilld f6r
arbete i arbetsgivarens hushdll har undantagits {riin lagen om anstillnings-
skydd. konstaterar att full Sverensstimmelse inte foreligger mellan vissa
bestimmelser i lagen om arbestid m. m. i husligt arbete och motsvarande
regler i lagen om anstiillningsskydd. Vidare innehdller sistniimnda lag
atskilliga bestimmelser, till vilka nigon motsvarighet inte finns i lagen om
arbetstid m. m. i husligt arbete. Utredningen har didrfor undersdkt hur de
bada regelsystemen skall anpussas till varandra.

Utredningen Overviiger till en bdrjan om en regel angiende saklig grund
for uppsigning bdr infbras i lugen om arbetstid m. m. i husligt arbete.
F. n. finns inte ndgon sidan bestiimmelse i sistniimnda lag.

Utredningen hinvisar till att utredningen angdende hembitrideslagen
konstaterade all det husliga arbetet i flera avseenden intar en sirstillning.
Det dr svirt att fd arbetskraft till husligt arbete. Arbetsplatserna dr smd
och dc flesta arbetsgivare har inte nfigra andra anstillda. Minga
arbetsgivare saknar erfarenhet av rollen som arbeisgivare. Arbetstagarna
ir genomgiende unga och har i allmiinhet inte varit verksamma inom
nigot annat omride av yrkeslivet. Savil arbetsgivare som arbetstagare ir
oorganiserade och nagra organisationer som kan bistd dem i deras
angeligenheter finns Gver huvud taget inte.

Utredningen framhiller dessutom, att de sirskilda férhéllanden som
rdder inom det husliga arbetets omride medf6r att stor forsiktighet masie
iakttas vid utformandet av regler som pi ett eller annat sitt infogar
parterna i ett varaktigare férhillande dn de sjilva inom avialstrihetens
ram har velat dstadkomma. Utredningen anser att arbetsgivaren, nir det
giller en arbetstagare som uttdr sitt arbete i arbetsgivarens hem och stér i
niira personlig kontakt med dennc och hans familj, rimligen bor ha
ganska stor frihet alt bestimma om anstillningen skall bestd cller inte,
t.ex. nir han inte lingre dr i behov av eller har rid att anlita en
arbetstagare for husligt arbete, Gentemot skilda former av misskdtsel fran
arbetstagarens sida bOr arbetsgivaren kunna reagera med uppsigning. dven
i saduna fall dd misskGtsamhet jnte dir fullt si kvalificerad som maste vara
fallet for att uppsidgning skall tillatas t. ex. i ett industrifretag.

Det sagda utesluter enligt utredningens mening inte att i lagen om
arbetstid m. m. i husligt arbete dinda fors in en lagregel om att uppsigning
frin arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad. Utredningen framhiller
att en sddan regel dock skulle bli lidtt att kringgd genom att arbetsgivaren
vid varje uppsdgning kunde uppge arbetsbrist som skiil f6r uppsigningen.
Utredningen anfor vidare att de sirskitda omstindigheter som fGreligger
pi det husliga arbetets omride med nédvindighet torde medfdra att
begreppet saklig grund i rittstilliimpningen maste ges en annan innebdrd
enligt lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete dn enligt lagen om
anstiillningsskydd. En sidan situation, dir man i tvii arbetsrittsliga lagar
anvinder sig av samma uttryck vid regleringen av arbetsgivarens ritt att
sidga upp anstillningsavtalet men att detta uttryck i riittstilliimpningen ges
olika innebdrd, dr enligt utredningens mening inte limplig.
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Med hinsyn till det anférda kommer utredningen till den uppfatt-
ningen dtt nigra bestimmelser som reglerar arbetsgivarens ritt att siga
upp en husligt anstilld inte bdr inféras. Detta innebir dock inte att
utredningen har den uppfattningen, att arbetstagare i husligt arbete bor
kunna sigas upp av vilken anledning som helst. Aven arbetsgivare pa det
husliga arbetets omride bor lita sitt handlande i forhillande till
arbetlstagaren styras av de principer som utvecklas pa arbetsmarknaden i
Gvrigt, lat vara att utredningen inte velat genom tvingande lagbestdammel-
ser forhindra eller f6rsvira sidana hiinsynstaganden av mera personlig art,
av vilka ett sirskilt behov kan finnas i férhillande mellan arbetsgivare och
arbetstagare pa det husliga arbetets omrade. Utredningen erinrar dess-
utom om att den begrinsning av en arbetsgivares ritt att siiga upp en
arbetstagare, som enligt en av arbetsdomstolen antagen rdttsgrundsats
giller tOr det fall uppsigningen fOretagits i ett syfte som strider mot lag
eller goda seder, torde iga tillimpning ocksa i friga om husligt anstillda.

Ulredningen har vidare dverviigt frigan huruvida reglerna om formkrav
vid uppsdgning frin arbetsgivarens sida i lagen om anstillningsskydd bor
giitla de husligt anstillda. Utredningen crinrar diirvid om att kravet pi att
uppsigning rin arbetsgivarens sida skall ske skriftligen har inforts till
undvikande av tvist huruvida en uppsiigning har kommit till stind eller
inte. Utredningen anser ati denna synpunkt gor sig gillande dven pd det
husliga arbetets omride. Utredningen foreslir dirfér att lagen om
arbetstid m. m. i husligt arbete GlLESrs en bestimmelse om att uppsigning
frin arbetsgivarens sida skall ske skriftligen. Eftersom utredningen
stannat for att inte foresld ndgon regel om att uppsigning av husligt
anstilld skall vara objektivt grundad, anser utredningen att det inte heller
bér inféras bestimmelser om att uppsigningsbeskedet skall ange vilken
grund arbetsgivaren iberopar for uppsigningen. Med hiinsyn till den niira
persontiga kontakt som i alimiinhet téreligger mellan arbetsgivare och
arbetstagare pid det husliga arbetets omride har utredningen inte heller
funnit skill t6resla bestimmelser angiende dverlamnande av uppsignings-
besked till arbetstagaren och vid vilken tidpunkt uppsigning skall anses
ha skett. :

Utredningen tar ocksd upp frigan om uppsigningstidens lingd. Med
hinsyn till att den kortaste uppsigningstiden f&r arbetstagare péd
arbetsmarknaden i Ovrigt enligt lagen om anstiliningsskydd har faststiilits
tili en minad, anser utredningen det befogat ati .denna uppsigningstid
skall giila dven fOr de husligt anstillda. Denna uppsigningstid foreslas
dven hir gilla for svil arbetsgivare som arbetstagare. Dessutom
framhaller utredningen att diven pi detta omride bdr lldre arbetlstagare
komma 1 atnjutande av liingre uppsigningstider. Utredningen avser di
sirskilt dldre arbetstagare med lang arbetstid hos samme arbetsgivare,
Med hinsyn (il de speciella férhidllanden som rider for de husligl
anstillda  har ufredningen inte velat toresla uppsiigningsregler som
anknyter till arbetstagarens alder. Utredningen har t stillet valt att
anknyta uppsdgningstidens lingd till anstillningstiden. Syftet hiirmed dr
att begriinsa de lingre uppsigningstiderna till anstillningar av trotjiinare-
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Karaktdr. Utredningen anser det dock inte mojligt att forestd si linga
uppsigningstider som i lagen om anstiillningsskydd utan har stannat for
att foresld en uppsigningstid pd tvd ménader om arbetstagaren har varit
anstiilld i fem ar och tre minader, om arbetstagaren varit anstilld i tio ar
eller mera. Liksom Ovriga regler i lagen om arbetstid m. m. i husligt
arbete anser utredningen att bestimmelserna om uppsagningstid skall
vara tvingande il arbetstagarens férmin.

Nir detl giller det ekonomiske skyddet vid uppsdgning crinrar
utredningen om att i lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete inte finns
nigra bestimmelser angiende [0n och andra férméncr under uppsignings-
tiden. [inligt utredningens uppfattning saknas skil att i ifrdgavarande
hiinscenden undanta arbetstagare i husligl arbete frin vad som skall giilla
for Ovriga arbetstagare. Utredningen foreslir dirfor att en siirskild ny
paragraf hirom inférs i lagen. Diremot anser utredningen att regeln i
lagen om anstiillningsskydd om att den nirmare beriikningen av for-
minerna far grundas péd Kollektivavial saknar betydelse pd det husliga
arbetets omrade och didrfor inte bor tillforas lagen om arbetstid m. m. i
husligt arbete. Inte heller regeln om f6rbud att under uppsigningstiden
forflytta arbetstagaren till ‘annan ort bor enligt utredningens uppfattning
inforas pi det husliga arbetets omrade. Som skl hirfor anfér utred-
ningen att en arbetsgivare annars vid exempelvis utflyttning med familjen
till lantstillet inte skulle kunna nyttiggdra sig arbetstagarens arbete under
uppsiigningstiden. Utredningen papekar dessutom i detta sammanhang att
arbetstagare i husligt arbete ibland sisom anstiliningsférman atnjuter fri
bostad. Enligt utredningens mening dr det naturligt att arbetstagaren
under uppsigningstiden bibehiills vid denna {drmén. Aven om arbets-
tagaren inte skulle ha ridtt att sitta kvar 1 bostaden dr det enligt
utredningen Kklart, att virdet av den loneférmanen inte fir berdvas
arbetstagaren under uppsigningstiden. Vid berikningen av virdet av
férmidnen bor enligt utredningens mening den faktiska cller beriknade
kostnaden for en likvirdig bostad liggas tiil grund.

For att uppnd terminolgoisk dverensstimmelse med avskedanderegeln i
18 § forsta stycket tagen om anstillningsskydd foreslir utredningen att
vissa redaktionella jamkningar vidtas i motsvarande bestiimmelse i Jagen
om arbelstid m. m. i husligt arbete. Diremot anser utredningen inte
laimpligt att dndra regeln i sistnimnda lag om att avskedande inte far ske,
om till grund diirfér aberopas uteslutande forhéllande, som varit kint
mer dn en vecka.

Dessutom foresldr utredningen att reglerna i lagen om anstillnings-
skydd om skriftligt avskedande och skyldighet for arbetsgivaren att p
begiran skriftligen uppge anledningen till atgiirden bér tillforas lagen om
arbetstid m. m. i husligt arbete som en sidrskild paragraf. 1 friga om
skriftlighetskravet figer enligt utredningens mening samma- skil som.
anforts betriffande skriftlighetskrav vid uppsigning giltighet. I friga om
skyldigheten att pd begiran uppge grunden fOr avskedandel hinvisar
utredningen till att detta dr sdrskilt viktigt, om arbetstagaren dverviger
att fora talan mot beslutet om avskedande. Nigra regler om hur
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arbetsgivaren skall Overlimna ett besked om avskedande och vid vilken
tidpunkt avskedande skall anses ha dgt rum anser utredningen inte vara
erforderligt.

Betriffande reglerna om skadestdnd i lagen om arbetstid m. m. i
husligt arbete konstaterar utredningen att full dverensstimmelse inte
foreligger med motsvarande bestimmelser i lagen om anstillningsskydd.
Enligt utredningens uppfattning ér en del av skillnaderna mer av formell
in saklig natur medan andra avvikelser saknar praktisk betydelse for det
husliga arbetets omrdde. 1 ctt avseende anser emellertid utredningen en
anpassning av reglerna i lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete vara
befogud. Enligl lagen om anstillningsskydd dr arbetsgivaren skyldig att,
forutom 16n och andra anstillningsférmaner vartill arbeistagaren pi
grund av lagen kan vara berittigad, utge skadestind, medan enligt lagen
om arbetstid m. m. i husligt arbete sidana f6rmaner, savitt avser icke
Atnjuten uppsigningstid, forutsitts ingd i skadestandet. Att 16n och andra
anstiillningsférminer i lagen om anstillningsskydd angetts skola uiga vid
sidan av skadestind inncbir att anstillningsférmanerna inte kan bli
féremal for jimkning. Enligt utredningens uppfattning bdér detsamma
gilla pd det husliga arbetets omrade. '

Utredningen har vidare dvervidgt huruvida nigon anpassning bor ske
betriffande regler som r6r anstdllning [Or viss tid eller visst arbete,
permittering, turordning vid uppsdgning och permittering, foretrddesrdtt
tll ny anstdllning samt anstdllningsskyddet vid tvist. Nigon dndring av
berdrda regler i lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete anser
utredningen emellertid inte vara erforderlig.

I friga om anstilining for viss tid eller visst arbete, turordning vid
uppsigning och permittering, foretridesritt till ny anstillning samt
anstillningsskyddet vid tvist anfdér utredningen, att dessa regler i lagen
om anstillningsskydd har sin huvudsakliga funktion i kombination med
regler om saklig grund f8r uppsigning. Eftersom utredningen inte foreslar
nigra lagregler som begriinsar arbetsgivarnas rétt att siga upp husligt
anstillda, finner inte utredningen heller anledning att begriinsa parternas
mdjligheter att ingd avtal om anstillning fér bestiimd tid eller att infora
regler om turordning vid uppsigning och permittering, foretriidesriitt till
ny anstdllning samt anstillningsskyddet vid tvist.

Permittering av husligt anstillda lir inte férekomma och bér cnligt
utredningens mening inte heller fi anvindas. Nir det giller regler om
varsel och dverliggning anser utredningen att sidana bestimmelser saknar
intresse i friga om husligt arbete. Varsel skall Limnas till den kollektivav-
talsslutande arbetstagarorganisationen, och sidan saknas pa det husliga
arbetets omriade, Underriittelse skall visserligen enligt lagen om anstitl-
ningsskydd i vissa fall ldmnas till den berdrde arbetstagaren. Enligt
utredningens upptattning skulle en sidan regel emellertid inte fylla ndgon
funktion pi det husliga arbetets omride.

De av utredningen féreslugna dndringarna i lagen om arbetstid m. m. i
husligt arbete bér enligt utredningens mening trida i kraft samtidigt med
lagen om anstiillningsskydd, dvs. den 1 juli 1974. Utredningen finner inte
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anledning féresld andra Overgingsbestimmelser dn den, att uppsigning
som skett dessfOrinnan skall bedémas enligt dldre bestimmelser.

4.2.3 Remissyttranden
Sjomanslagen

Utredningens 6verviiganden angdende sjdmanslagens forhdllande (il
lagen om anstillningsskydd berots bara av ett par remissinstanser. '

Sveriges redareforening anmiirker, med anledning av utredningens
uttalande att reglerna angiende varsel och 6Overldggning i lagen om
anstallningsskydd skall tillimpas vid sidan av bestimmelserna om s. k.
fartygsnimnd i sjdomanslagen, att en sidan dubblerad handliggning i regel
innebir en onddig omging. Enligt féreningens uppfattning torde sa nira
kontakter foreligga inom ett fartyg, att handliggningen i fartygsndmnden
direkt kan bevakas av arbetstagarorganisationens fértroendeman. Dir-
emot delar foreningen utredningens dsikt, atl arbetslagarorganisationen .
bor ges mdojlighet till varsel och dverlaggning i de fall utredning av
fartygsnimnd inte skett. Varsel bér emellertid enligt foreningens mening
i dessa fall limnas till den centrala arbetstagarorganisationen eller dess
narmaste platsrepresentant.

Arbetsdomstolens ordforande anser att det méiligen bor Gverviigas att
till bestimmelsen i 5 § sjomanslagen angdende upphorande av visstids-
anstillning foga en hénvisning till 5§ lagen om anstdllningsskydd.
Hirigenom uppmirksammas ldsaren pa att visstidsanstillning kan fdre-
komma i endast mycket begrinsad utstrickning.

Lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete

Flertalet remissinstanser godtar utredningens forslag angiende anpass-
ning av lagen om arbetstid m. m. i husligl arbete till reglerna i lagen om
apstillningsskydd. Flera remissinstanser anser att utredningen anfdrt
overtygande skil for den foreslagna regleringen. Pa enskilda punkter har
dock utredningens forslag ifrigasatts.

L O delar i och for sig utredningens uppfattning att anstiillningsfér-
hillandena f6r anstillda i arbetsgivarens hushall 4r si speciella att det
motiverar sidrskilda undantagsbestimmelser, men betonar samtidigt att
uppmiirksamhet bdr riktas pd de siikerligen inte ovanliga blandade
anstillningsforhéllanden, som kan férekomma i bl a. sméféretag. LO
understryker att lagen om anstillningsskydd givetvis inte far kringgis
genom att arbetstagare formellt anstills i arbetsgivarens hushall medan de
huvudsakligen fullgér andra arbetsuppgifier.

Svea hovrdtt och arbetsdomstolens ordfdrande anser att en ytterligare
forlingning av uppsigningstidens lingd bdr dvervigas for anstillda med
lang anstéllningstid. _

1.0, Svea hovrdtt, arbetsdomstolens ordfdrande och arbetsrdatts-
kommittén anser att det dessutom bér dvervigas att i vissa fall lata



Prop. 1974:88 120

arbetstagare i husligt arbete tillgodorikna sig anstillningstid hos annan
arbetsgivare. De fall man diirvid asyftar dr sidana di det 16r sig om en
rent formell vixling av arbetsgivare och den anstdllde Gvergir frin en
medlem av en familj till en annan.

Svea hovrdtt och arbetsrittskommittén papekar att 12 § andra stycket
forsta punkten i lagforslaget bor jimkas sd att dirav {ramgdr, att
bestimmelsen skall vara tvingande till arbetstagarens forman pd sadant
sitt, att arbetstagaren inte skall vara bunden av 6verenskommelse som
innebir skyldighet for honom att iaktta ldngre uppsiigningstid in en
minad. Svea hovritt och arbetsrittskommittén framhéller dessutom att
den foreslagna 12 b § rimligen bdr avse varje form av anstiilining och att
bestimmelsen i 12 b § t'redje stycket skulle ge ett riktigare uttryck for
vad som é&syftas, om den utformas efter férebild av 18 § andra stycket
lagen om anstillningsskydd.

Enligt arbetsdomstolens ordfirande talar dvervigande skil for att lata
samma regler som i lagen om anstiillningsskydd gilla pd det husliga
arbetets omrade nir det giller méjligheten fér arbetsgivare och arbets-
tagare att avtala om skyldighet for arbetstagaren att iakttaga -lingre
uppsigningstid dn en ménad. Om sidan mdjlighet, i enlighet med
utredningens férslag, inte skall std Oppen, anser arbetsdomstolens
ordférande att 12 § andra stycket i lagforslaget bor formuleras pa annat
sitt. Arbetsdomstolens ordfdrande anser vidare att 12 a § andra stycket
bor omformuleras med hiinsyn till att jimstillande av uppsigningstid
med arbetad tid bor gilla endast tid da arbetsgivaren inte erbjuder den
anstillde arbete, :

Arbetsrittskommittén anser att den i 12 b § tredje stycket foreslugna
betinketiden om en vecka vara alltfor kort. T vart fall vid ett ifragasatt
avskedande synes det kommittén kunna innebidra en bittre anstdlinings-
trygghet, om arbetsgivaren inte genom en alltfér kort tidsfrist forleds till
forhastade atgirder.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anfdér att begriins-
ningen av tillimpningsomriadet av lagen om arbelstid m.m. i husligt
arbete till att gilla arbete som utfrs i arbetsgivarens hem f6r med sig att
lagen om anstéllningsskydd blir giltig pa cn speciell kategori dir snarare
den forstnimnda lagen borde gilla, nimligen pd arbetstagare som utfér
barnpassning i det egna hemmet. Faktulteten stiller sig vidare tveksam
till utredningens uttalanden angiende férekomsten av permitiering pa det
husliga arbetets omrade. Enligt fakultetens mening kan det tinkas
forekomma fall da permittering behdver tillgripas ocksé pa detta omride,
varfor en justering behover goéras.

AMS anser att utredningens motivering for att inte ldta regeln i lagen
om anstillningsskydd om férbud mot att under uppsidgningstid forflytta
arbetstagaren till annan ort gilla de husligt anstéllda vara tveksam. Vidare
foreslar AMS att vid visstidsanstiliningar ocksa de husligt anstiillda skall
tillférsikras ratt till underritielsc om att anstillningen inte kommer att
forlangas.
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4.3 Lagar om uppsigningsforbud i vissa fall
4.3.1 Nuvarande ordning

Lagen (1939:727) om forbud mot arbetstagares avskedande med
anledning av virnpliktstjinstgéring m. m. (indrad senast 1966:421),
lagen (1945:844) om férbud mot arbetstagares avskedande i anledning av
dktenskap eller havandeskap m. m. (indrad senast 1973:474) samt lagen
(1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervis-
ning f6r invandrare (indrad senast 1973:238) innehéller bestimmelser
som begrinsar en arbetsgivares ritt att siiga upp hos honom anstillda
arbetstagare. Bestimmelserna innebir férbud for arbetsgivare att pa vissa
angivna grunder siiga upp arbetstagare, Med undantag for lagen om riitt
till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning f6r invandrare
innehaller de ifrigavarande lagarna inte ndgra begrinsningar i tillimp-
ningsomridet. Lagarna giller i princip samtliga arbetstagare.

Lagarna anger vidare vissa forutsdttningar for det sirskilda uppsig-
ningsskyddet. Enligt lagen om férbud mot arbetstagares avskedande i
anledning av virnpliktstjdnstgéring m. m. dr det silunda infor s. k. férsta
tjinstgoring tillatet att vid anstillningens ingdende avtala om att
anstillningen skall upphora vid tjdnstgdringens bdrjan. Bestimmelsen har
ansetts nodvindig for att inte arbetsgivarnas beniigenhet att anstilla unga
arbetstagare fore deras férsta virnpliktstjinstgéring skall avta. Har sidan
visstidsanstillning som nu nidmnts inte dverenskommits och vill arbets-
tagaren dterintrdda i arbetet efter den forsta vﬁrnplik'tstjﬁnstgbringen,
maste han pa forfrigan underritta arbetsgivaren hdrom. Gor han inte det,
giller inte uppsigningsférbudet i friga om honom. Det har anseits att
savil arbetsgivaren som den som anstills i den virnpliktiges stille har ett
berittigat intresse att vid tjinstgdringens bérjan fa reda pd om arbetsia-
garen har for avsikt att Aaterintrida i arbetet. Slutligen stadgas att
arbetsgivaren, om tjinstgdringen pégdtt mer in tre manader, inte ir
skyldig att lata arbetstagaren aterintrida i arbetet tidigare dn tva veckor
frn det arbetsgivaren mottog meddelande frin arbetstagaren om vilken
dag arbetstagaren kan aterintrida i arbetet eller frin det arbetstagaren
utan foregdende meddelande instiller sig hos arbetsgivaren. Anledningen
dr att arbetsgivaren bor fa maojlighet att siiga-upp den vikarie som kan ha
anstillts i den virnpliktiges stille. ’

Enligt lagen om forbud mot arbetstagares avskedande i anledning av
iktenskap eller havandeskap m. m. gﬁl]ef légens bestimmelser om férbud
att skilja kvinnlig arbetstagare frin anstillningen pa grund av havande-
skap eller barnsbdrd endast under forutsittning att arbetstagaren sedan
minst ett ar haft stadigvarande anstillning hos arbetsgivaren. Motivet fbr
karenstiden 4r frimst att forhindra, att en gravid kvinna med férd(iljandé
av sitt havandeskap sGker anstillning fér att sedermera kunna géra
gillande de rittigheter lagen tillfGrsikrar he.n'n_e. Samma karenstid gilier
fér arbetstagares rdtt att med bibchallen anstdllning vara ledig fran
arbetet i samband med havandeskap eller barns fédelse. Denna ritt géller
frin den 1 januari 1974 bide manlig och ki/'innlig arbet_stagére. Ritten till '_ .
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sidan ledighet dr emellertid begriinsad och giller i allminhet under hogst
sex manader. Forbudet mot uppsidgning gidller inte heller om arbetstaga-
ren dr borta frin arbetel i mer #n tvd perioder eller om arbetstagaren
underldter att pi forfragan underriitta arbetsgivaren om att arbetstagaren
Onskar dterintriada i arbetet efter bortovaron. Arbetsgivaren ir inte heller
skyldig att lata aterintride ske’ tidigare dn tre veckor frin det han
mottagit meddelande om den dag, di dterintrddet kan iiga rum, eller frin
det arbetstagaren utan foregiende meddelande instillt sig hos honom. |
stort sett motsvarande regler giller i friga om arbetstagares Titt att med
bibehillen anstidllningstrygghet avhilla sig frin arbete i samband med
mottagande av adoptiv- eller fosterbarn.

Enligt lagen om riitt till ledighet och 16n vid dcltagande i svenskunder-
visning for invandrare giller &tskilliga inskrdnkningar i lagens tillimp-
ningsomrade. De viktigaste begriinsningarna dr att lagen i princip endast
giller utlindsk arbetstagare som kan anses sakna tillfredsstiallande -
kunskaper i svenska spriket och att sival ridticen till ledighet som ritten
till 16n under ledigheten dr begriinsad till viss tid. Uppsiigningsforbudet ar
anknutet till dessa begrinsningar.

4.3.2 Utredningen

Enligt utredningens uppfattning bor vid sidan av lagen om anstillnings-
skydd #dven i fortsittningen de sirskilda 'upp'siignin_gsfé')rbude'n som
regleras i lagen om foérbud mot arbetsthgarcs avskedande med anledning
av virnpliktstjanstgdring m. m., lagen om férbud mot arbetstagares
avskedande i anledning av dktenskap ellcr_havandeskap-m. m. samt lagen
om ritt till ledighet och 18n vid deltagande i svenskundervisning for
invandrare gilla. Med hiinsyn till de begriinsningar som finns i de sérskilda
lagarna anser utredningen detl vara hteslutct att helt utmonstra denna
lagstiftning. Eftersom lagen om anstiillnihg$skydd in_te' omfattar samtliga
dc arbetstagare for vilka uppsigningsskyddet i de sirskilda lagarna giller
anser utredningen det inte hcller vara mojligt att arbeta in de siirskilda
reglerna i Jagen om anstillningsskydd. Med hiinsyn till att de olika lagarna
reglerar sa skilda f8rhillanden finns det enligt utredningens mening inte
heller anledning att sammanfbra bestimmelserna till en ny .s'ér_skiid lag
om férbud mot uppsigning i vissa fall. Flertalet bestimmelser skulle i si
fall behdva Overfdras oforiindrade. _ _

Utredningen anser ddremot en_samordning av de sirskilda lagarnzis
sanktionsbestimmelser vara dnskvird. Det 4r enligt utredningens mening
naturligt ait den ordning som genomfSrs genom lagen om anstéllnings-
skydd si langt mojligt reglerar foliderna av varje obehdrig uppsigning
eller obehdrigt avskedande. Utredningen fiir.esl'ﬁr darfor att reglerna i de
sdrskilda lagarna omarbetas sd att de 6ver'en'$s'tiimm'er med motsvarande
bestimmelser i lagen om anstillningsskydd. Enligt utredningens mening
bor det ske genom att hiinvisning gdrs till motsvararide bestimmelser i
lagen om anstéliningsskydd. ' ' _

For att uppna Overensstimmelse med den i lagen om anstillningsskydd
genomfdrda distinktionen mellan begreppen uppsigning och avskedande
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foreslir vtredningen dessutom vissa redak tionella jamkningar i rubrikerna
till lagen om forbud mot arbetstagares avskedande med anledning av -
varnpliktstjinstgdring m. m. och lagen om foérbud mot arbetstagares
avskedande i anledning av iktenskap eller havandeskap m. m. samt
motsvarande dndringar i vissa av de inledande paragraferna i resp. lag.
Utredningen har dven i 6vrigt vidtagit redaktionella jimkningar i de
sdrskilda lagarna for ailt uppni bittre anpassning till ter1n010g1 och
systematik i tagen om abstiillningsskydd.

Utredningen féreslar att fSljdindringarna trider i kraft den 1 juli’
1974. 1 friga om uppsiigning eller avskedande som dgt rum desstdrinnan
féreslds dock att de nuvarande bestimmelserna alltjimt skall gilla.

4.3.3 Remissyirranden

Sd gott som samtliga remissinstanser godtar utredningens forslag i
forevarande del. Ett par remissinstanser anser dock att det hade varit
limpligare om de olika lagarna hade kunnat sammanféras. Kaemimnarritten
i Stockholm pekar salunda pd de svirigheter som vid det praktiska
handhavandet av lagstiftningen uppstir ndr man, vid sidan av den
grundliaggande lagen om anstillningsskydd, har att beakta et{ inte ringa
antal speciallagar. Kammarriitten anser att det kunde vara 6nskvirt att i
framtiden 6ka dverskidligheten genom ati sammanfdra bestimmelserna i
en forfattning. SHIQ fram{6r liknande synpunkter. :

Aven 1 &vrigt dr de synpunkter som har framtérts vid remissbehand-
lingen av mer teknisk-juridisk natur.

Arbeisdomstolens ordjérande anser alt utredningen inte i alla avseen-
den har klargjort samspelet mellan lagarna och framhaller att uppsig-
ningsférbuden i lagarna rérande virnpliktstjinstgdring samt dktenskap
eller havandeskap m. m. innebir att arbetstagaren inte far skiljas frin
anstdllningen dirfor att arbetsgivaren anstillt annan under arbetstagarens
bortovaro och sedan inte kan bereda bigge arbete, medan diiremot hinder
inte synes boéra mdéta mot att siga upp den senast anstéllde pa grund av
arbetsbrist. Arbetsdomstolens ordférande anser all denne i en sidan
situation inte bdér kunna aberopa foretride pi gruhd_'av iurordningsreg-
lerna i lagen om anstillningsskydd och alf en regel dirfor bor inforas i
denna lag som klargdr denna begrinsning i turordningsreglernas riickvidd.

Svea hovrdtt, arbetsdomstolens ordfr')'rundc,'arbetsr(ittskommitt(”n'och
L0 itrigasitter om inte de av utredm’ngen fi)‘reelagnd skadestdndsreglerna i
de sirskilda lagarna bor utformas efter ménster av 38 § forsta styd\et
lagen om anstidllningsskydd.

Dirutéver papekar arbeisdomstolens ordférande bl. a. att lagen om
forbud mot arbetstugares avskedande i anledning av ﬁktcnskap._ellle'r
havandeskap m. m. bor kompletieras med en. bestimmelse som klargdr _
att, om nidgon av de i lagen angivna forutsatlmngarm (6r uppsagmngs—_
forbud brister, bestimmelserna om begrinsning av arbctsgwalens upp-
sdgningsritt i lagen om anstillningsskydd idnda kan leda till a_tt uppsig-
ning inte fir ske. Arbetsdomstolens ordférande framhéller dessutom att
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det #r tillrickligl att i de sidrskilda forbudslagarna behandla uppsiignings-
fallen och 1ita lagen om anstillningsskydd resp. allmidnna rittsgrundsatser
gilla i friga om avskedande. Det ir enligt hans mening nimligen uteslutet
att avskedande i den mening som avses i lagen om anstillningsskydd i
nigot fall skulle vara tillditct pd sidan grund som avses i forbudslagarna,
lika litet som avskedande kan anses tillitet pa sddan grund utanfor
anstillningsskyddslagens tillimpningsomrade.

Arbetsrittskommittén framhiller att den av utredningen f&reslagna
lagtexten i 2 § forsta stycket lagen om férbud mot arbetstagares
avskedande med anledning av virnpliktstjinstgéring m. m. synes kunna
tolkas sidsom innebirande en sidkerligen inte avsedd avvikelse frian 5 §
lagen om anstidllningsskydd. Den i ndmnda lagrum angivna mdjligheten
att traffa avtal om anstédllning for viss tid, om avtalet giller praktikarbete
eller vikariat, bér enligt kommitténs mening sjilvfallet gilla ocksd om
anstillningens uppho6rande anknyts till tidpunkten da arbetstagare skall
paborja virnpliktstjinstgdring eller vapenfri tjdnst, dven om tjinstgdring--
en eller tjiinsten inte ir till tiden i lag bestdmd och skall pagé mer in tre
minader. Kommittén papekar vidare att, om den av utredningen
foreslagna dndringen av 2 § lagen om férbud mot arbetstagares avske-
dande med anledning av virnpliktstjanstgdring m. m. genomfors, paragra-
fens férsta stycke kommer att avse enbart frigan i vilka fall avtal far
triffas om en pa visst sitt tidsbegriinsad anstilining. 2 § andra stycket i
lagen forlorar dédrmed sin naturliga anknytning till forsta stycket.
Kommittén anser darfor att bestdmmelserna i 2 § andra stycket bor
underkastas en sidan redaktionell jaimkning att dirav tydligt framgar, att
den endast avser fall da anstillningen inte har upphort i samband med
tjanstgdringens eller tjinstens bdrjan,

4.4 Arbetarskyddslagen och lagen om viss'a._anstéillningsfr%imjande atgar-
der ' '

4.4.1 Nuvarande ordning

Ett centralt avsnitt i arbetarskyddslagen (1949:1; &dndrad senast
1973:834) innehaller regler om samverkan i skyddsfrigor mellan arbets-
givare och arbetstagare. Arbelstagarnas foretridare i den lokala skydds-
verksamheten ir skyddsombudet. Skyddsombud skall verka for tillfreds-
stillande skyddsfdérhallanden och bl. a. vaka dver sundheten och sikerhe-
ten inom sitt skyddsomrade samt delta vid planering av nya eller iindrade
arbetslokaler, arbetsanordningar och arbetsmetoder.

Skyddsombud skall utses vid alla arbetsstdllen dar minst fem arbets-
tagare regelbundet sysselsitts. Vid behov skall skyddsombud utses ocksa
pa arbetsstillen med mindre antal arbetstagare dn fem. Skyddsofnbud
uises i forsta hand av lokal facklig organisation som &r bunden av
kollektivavial i férhallande (ill arbetsgivareh. Finns inte nagon sidan
organisation utses skyddsombud direkt av arbetsfagarna p4 arbetsstillet.

Enligt 40 a § arbetarskyddslagen skall skyddsombud beredas erforder-
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lig ledighet frin sina arbetsuppgifter fér att kunna fullgéra sitt uppdrag
under arbetstid. Ombudet har hiirvid ritt till bibehallen 16n och andra
anstillningsfdrmaner.

Arbetarskyddslagen upptar i 42 § forsta stycket vissa regler om skydd
mot uppsigning eller avskedande av skyddsombud. Arbetsgivaren har inte
ritt att skilja en arbetstagare fran anstidllningen pd grund av att denne
utsetts till skyddsombud eller i anledning av dennes verksamhet som
skyddsombud. Lagrummet ger ocksi skydd mot att en arbetstagare
tillskyndas férsimrade arbetsfdrhéllanden eller anstiillningsvillkor i anled-
ning av uppdrag som skyddsombud. T 42 § andra stycket finns regler om
skadestdnd. I paragrafens tredje stycke slis fast att en sddan rdttsstridig
handling som nu berdris ir ogill. [ 42 § fjirde och femte styckena tinns’
regler om ritt for skyddsombud att vid tvist om uppsigning, dndrade
anstillningsvillkor m.m. std kvar i anstillningen under oférindrade
forhillanden. Vidare finns vissa dirtill knutna processuella foreskrifter.
Bestimmelser om talan upptas i 43 och 44 §§ arbetarskyddslagen.

Motsvarande regler som i 42—44 §§ arbetarskyddslagen skall enligt
15§ lagen om vissa anstillningsfrimjande dtgirder gilla den som
foretrider arbetstagarorganisation i fragor som avses i den lagen.

Med avseende pa skeppstjinst — vilket slag av arbete dr undantaget
frin arbetarskyddslagens tillimpningsomride — finns i lagen (1965:719)
om sikerheten pd fartyg regler om skyddsombuds anstédllningstrygghet
som néra ansluter till arbetarskyddslagens bestimmelser i detta hinseen-
de. Silunda innehéller 3 kap. 10 § regler som Sverensstimmer i sak med
42 § forsta - tredje styckena arbetarskyddslagen. Vidare upptas be-
stimmelser om talan som motsvarar 43 och 44 §§ arbetarskyddsiagen,
dock att den talefrist som foreskrivs utgdr tva r i stillet for sex manader.

4.4.2 Utredningen

Utredningen har overvigt vilken samordning som kan behéva ske
mellan & ena sidan vissa regler i arbetarskyddslagen och lagen om vissa
anstdllningsfrimjande dtgirder samt 3 andra sidan motsvarande bestim-
melser i lagen om anstillningsskydd. Genom att utredningen ligger fram
forslag till lag om facklig fértroendemans stillning pd arbetsplatsen
uppkommer enligt utredningens mening behov av anpassning ocksd till
dessa regler,

Utredningen uppmirksammar till en borjan att férslaget till lag om
facklig fértroendemans stillning pid arbetsplatsen kommer att omfatta
endast skyddsombud som utsetts av den arbetstagarorganisation som
slutit eller brukar sluta kollektivavtal f6r arbetsplatsen eller branschen.
Linligt arbetarskyddslagen skall skyddsombud diremot kunna utses diven
pd arbetsplatsen dir sidan arbetstagarorganisation inte finns. Inte heller
enligt lagen om vissa anstillningsfrimjande Aatgidrder uppstalls ett
formellt krav pa att organisationen skall ha kollektivavtal med arbets-
givaren eller vara representativ fér branschen, blott att organisationen
féretrider de anstillda pd arbetsplatsen. Utredningen konstaterar att-
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reglerna 1 arbetarskyddslagen och lagen om vissa anstillningsfriimjande
itgirder sdledes kan fia ett ndgot vidare tillimpningsomride in de
motsvarande reglerna i lagen om facklig fortroendemans stillning pa
arbetsplatsen. . .

I friga om uppsigning eller avskedande av en facklig fortroendeman,
diribland skyddsombud, bdr enligt utredningens uppfattning inte upp-
stillas regler som redan giller enligt lagen om anstiillningsskydd. Sidana
regler har dirfor inte upptugits i utredningens forslag rérande fackliga
fértroendemin och bor enligt utredningen inte heller férckomma i
arbetarskyddslagen, sedan lagen om anstillningsskydd har tritt i kraft.
Reglerna hiirom 1 42§ forsta, tredje, fjirde och femte styckena
arbetarskyddslagen bdr darfdr enligt utredningens mening utmaonstras {or
att ersittas av de motsvarande reglerna i lagen om anstillningsskydd. Det
medfor att dven skadestindsreglerna och de processuella bestimmelserna
i 43 och 44 §§ arbetarskyddslagen forlorar giltighet i uppsiignings- och
avskedandefallen, [ stillet intrider-de motsvarande reglerna i 34- 42 §§
lagen om anstillningsskydd. Utredningen foreslar ddriamte det tilligget
att skadestind vid obehdrig uppsiigning eller avskedande av skyddsombud
skall utgd med forhdjt belopp 1 forhillande till 39§ lagen om
anstiillningsskydd. :

Nir det giller ledighet for uppdrag som skyddsombud framhailler
utredningen att lagtexten i 40 a § arbetarskyddslagen bér utformas si att
det klart framgar att det ir skyddsombudet som bestimmer ledighetens
omfattning och forliggning. | friga om riitten att bibchdlla anstiilinings--
forminer bor enligt utredningens mening gdras ett tilldgg, varigenom
ledighet fOr sadant uppdrag jimstdlls med arbetad tid, t.ex. vid
tilliimpning av semesterlagen. Bestimmelsen foreslas vidare bli sanktione-
rad genom ctt stadgande om skadestind.

Utredningen konstaterar att vissa skillnader féreligger mellan arbetar-
skyddslagen och férslaget till lag om facklig fértroendemans stillning pa
arbetsplatsen ifrdga om reglerna som vid tvist skall garantera skydds-
ombudet bibehallna arbetstérhiilanden och anstiillningsvillkor i avbidan
pa tvistens slutliga provning, skadestdndsregierna samt reglerna om talan
och rittegingen. For att fi till stdnd en enhetlig rittstillimpning fGreslir
utredningen att arbetarskyddslagens regler i huvudsak utformas med
forslaget till lag om facklig fortroendemans stillning pd arbetsplatsen som
forebild.

Vad som har antdrts betriffande bestimmelserna i 42--44 §§ arbetar-
skyddslagen har enligt utredningen motsvarande tillimpning nir dct
giller anstillningsskyddet for foretridare for arbetstagarorganisation i
frigor som avses 1 lagen om vissa anstdllningsfrimjande Aatgirder. .
Eftersom sistnimnda lag i denna del hinvisar till arbetarskyddslagen
fordras dock ingen sirskild lagédndring. Utredningen framhdller avslut-
ningsvis att principen om betald ledighet m. m. bor gilla iiven foretriidare
i anpassningsgrupper o. d. Detta fir enligt utredningen uppmirksammas i
anslutning il den vidare behandlingen av utredningens torslag.

Ledamoten Lindstrom har reserverat sig mot utredningens férslag till
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indringar i arbetarskyddslagen och-hidnvisar i tillimpliga dclar till vad han
anfoért i sin reservation i fraga om facklig fortroendemans stillning pa
arbetsplatsen. Aven ledamoten Bjdrkman reserverar sig mot utredningens
forslag i férevarande del och ansluter sig till vad Lindstrém har anfort.

4.4.3 Remissyttranden

Utredningens forslag angiende dndringar. i arbetarskyddslagen limnas
utan erintan av Aatskilliga remissinstanser. Bland de remissorgan som
funnit anledning att gd nirmare in pi forslaget har emellertid ett flertal
stiillt sig tveksamma eller intagit en negativ hillning. Arbetarskyddsstyrel-
sen, arbetsmiljéutredningen, SAF och LO framhéller att arbetarskydds-
lagen nyligen har dndrats och att sivil arbetarskyddsmyndigheterna som
parterna pé& arbetsmarknaden f. n. dr sysselsatta med att féra ut
information till arbetsplatserna angaende de beslutade &dndringarna.
Vidare crinras om de forberedelser som pagir for en omfattande
utbildning av bl. a. skyddsombud. Enligt nimnda remissinstanser ir det
forenat med stora oligenheter att i denna situation goéra dndringar av
betydenhet i arbetarskyddslagen. O och SAF anser att ytterligare
indringar i arbetarskyddslagen bdr anstd till dess att arbetsmiljéutred-
ningen slutfért sitt utredningsarbete. Arbetarskyddsstyrelsen och arbets-
miljdutredningen kan godta dndring i vissa avseenden som utredningen
berért men avstyrker forslaget i andra delar.

Det dr framfér alll utredningens forslag om anpassning av reglerna
betriffande skyddsombuds ritt till ledighet till forslaget om facklig
fortroendemans stillning pd arbetsplatsen som foranlett inviindningar. 1
bl. a. remissvaren frin Statsforetagens forhandlingsorganisation, statens
avtalsverk och kammarrdtten i Stockholim pépekas att den parallell
utredningen dragit mellan fackliga fortroendemin i allminhet och
skyddsombud inte dr korrekt med hinsyn till de speciella uppgifter
skyddsombuden har.

Arbetarskvddsstyrelsen anser att det inte klart framgir av betdnkan-
det om nigon saklig dndring asyftats med den foreslagna jamkningen av
40 a § arbetarskyddslagen. Styrelsen, som under hand fitt beskedet att
nagon sddan dndring inte dr avsedd, finner att det tillimnade fériydligan-
det ir obcehdvligt och olimpligt, eftersom det dr dgnat att inge en ldsare
den uppfattningen att skyddsombudens riittigheter ytterligare utdkas i
forhallande till vad som nu giller. Skulle utredningsfrslaget likval ga ut
pa en saklig dindring anser styrelsen att frigan behdver penetreras mera
ingicende 4n som skett i betiinkandet. Aven fér nu nimnda fall avstyrker
siledes styrelsen iindring. Inte heller det f6reslagna tilliigget om
jimstillande av ledighet cnligt 40 a § med arbetad tid anser styrelsen
nodvindigt, eftersom enligt styrelsens mening verksamhet som skydds-
ombud utdvar enligt arbetarskyddslagen uppenbart dr att jimstdlla med
annat arbete for arbetsgivarens rikning. .

Aven arbetsmiljdutredningen avstyrker forslaget i dessa delar. Arbets-
miljoutredningen anser att 40 a § fjiirde stycket i foreslagen lydelse skulle
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medféra tolkningssvérigheter. Arbetsmiljoutredningen anfoér vidare, att
nigon samordning mecllan reglerna om ledighet i arbetarskyddslagen och i -
forslaget till lag om facklig fértroendemans stillning pa arbetsplatsen alls
inte uppnis genom den foreslagna ordningen samt att.framliggandet av
sistnimnda lagforslag dirfér inte synes kunna adberopas som skil for att
nu ta upp frigan em att dndra bestimmelsen om skyddsombuds ledighet
fér uppdraget. Som ytterligare skil mot forslaget erinrar arbetsmiljout-
redningen om den olika beskaffenheten av skyddsombuds uppdrag i
torhillande till fackliga uppdrag i allmidnhet. Utredningen framhaéller
vidare att det sjilvfallet maste ankomma pid skyddsombudet att sjilv
avgdra tidpunkt f8r ingripande och tidsitging nir det giller akuta
risksituationer, medan det i friga om I6pande skyddsarbete forutsiitts att
parterna handlar i samverkan. Det dr forst om parterna efter dverligg-
ningar pa det lokala planet misslyckas att na enighet om vilken tid som
skall anslds at det l6pande skyddsarbetet som skyddsombudet kan ta den
tid for det 1opande skyddsarbetet som han finner rimlig i avvaktan pd
uttalande av yrkesinspektionen. Detta dr i dverensstimmelse med grund-
tanken om partssamverkan i skyddsfrigor, men utredningsférslaget
dterspeglar inte ndgot av detta betraktelsesitt. Arbetsmiljéutredningen
pekar dessutom pa att bestimmelsen om ledighet f6r skyddsombud blir
mera lingtgaende dn vad som foreslas gilla f6r fackliga fortroendemin i
allminhet, vilket arbetsmiljéutredningen inte anser viilgrundat bl. a. med
hinsyn till att reglerna om skyddsombud tar sikte pad inte bara
arbetsplatser med facklig arbetstagarorganisation utan ocksa arbetsplatser
dir det saknas den stadga som fdljer med sidan representation.
Arbetsmiljdutredningen menar att det i vart fall betridffande arbetsplatser
av sistnimnda slag inte bdr komma i frga att utvidga skyddsombuds
befogenheler utdver vad som giiller f. n. utan att samtidigt till nirmarc
Gverviigande ta upp fragan om antalet skyddsombud pa arbetsstillen av
olika storlek och beskaffenhet,

Ocksi socialstyrelsen anser att den foreslagna tedighetsregeln iir mindre
vilbetiinkt. [For att ‘inte plancringen av arbetet skall bli lidande och
driftssvarigheter uppstd, anser styrelsen att det i vart fall méste krivas
varsel viss tid i forvig frin skyddsombudet niir han dmnar ta ledigt for
sitt uppdrag. Socialstyrelsen framhdller ocksd att den fdreslagna ord-
ningen kan fresta till missbruk.

Y tterligare nagra remissinstanser som haft principiella inviindningar
mot forslaget till bestimmelser om ledighet for facklig fortroendeman i
allminhet har motsvarande erinringar betriiffande férslaget till dndring i
40 a § arbetarskyddslagen.

Utredningens f6rslag till dndringar - i anstillningsskyddsreglerna i
42 44 §§ arbetarskyddslagen har foranlett en del synpunkter och
anmirkningar utdver vad som nimnts inledningsvis.

Arbetsmiliéutredningen anser det i och fér sig limpligt att lata de
sirskilda bestimmelserna i arbetarskyddslagen om skydd mot obehdrig
uppsigning och obehdrigt avskedande utgd och ersittas av reglerna i lagen
om anstillningsskydd. Enligt arbetsmiljoutredningen rdder dock viss
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tvekan om tidpunkten att géra denna dndring #r den ritta f. n. Vidare
pekar arbetsmiljéutredningen pa att arbetarskyddslagens regler har ett
nagot vidare tillimpningsomrade #n lagen om anstillningsskydd och pa
att fristerna i arbetarskyddslagen for vickande av talan om ogiltighet av
uppsiigning eller avskedande dr betydligt lingre in motsvarande frister
cnligt lagen om anstillningsskydd. Dessa forhéallanden bor dock enligt
arbetsmiljdutredningen inte anses utgdra hinder for foérslagets genom-
férande.

Aven arbetarskyddsstyrelsen anser att reglerna om uppsigning och
avskedande av skyddsombud bdr kunna utménstras ur arbetarskydds-
lagen for att den nddviindiga anpassningen till lagen om anstillningsskydd
skall uppnés. Nagot visentligt hinder frin informationssynpunkt mot att
genomfdra denna anpassning nu finns inte enligt styrelsen. Frigan om
samordning av ovriga anstidllningsskyddsregler i arbetarskyddslagen med
bestimmelserna i en eventuell lag om facklig fértroendemans stillning
ligger enligt styrclsen delvis annorlunda till. Styrelsen anser att det i
forsta hand bor dvervigas att Sverlimna denna samordningsfraga till
arbetsmiljéutredningens préovning.

Svenska byggnadsarbetareférbundet framhaller att forbundet kan
godta forslaget om att skydd vid uppsigning och avskedande skall
regleras enbart av lagen om anstillningsskydd endast under forutsittning
att dndringen inte innebir nigon férsimring av situationen for facklig
fortroendeman som ir anstilld f6r viss tid eller visst arbete.

Vissa remissinstanser sdsom TCO, SF och Svenska kommunalarbetare-
forbundet har anmirkt att de tidsfrister som stills upp i 5 § forslaget till
lag om facklig fértroendemans stilining vid fall av forsimrade arbetsfor-
hillanden eller anstillningsvillkor dr for korta. Det fir antas att dessa
remissorgan har samma instillning till de frister f6r underrittelse och
talan som upptagits i den foreslagna lydelsen av 42 § tredje och fjirde
styckena arbetarskyddslagen. Arbetarskyddsstyrelsen uttalar att det inte
kan uteslutas att de foreslagna korta fristerna kan leda till rittsforluster.
Arbetsrittskommittén ifrigasitter om det finns behov av nigon regel om
talefrist utdver vad som skall giilla betriffande skadestindstalan. Skilet
hirtill dr att ogiltighetspatdljd inte foreslds vid &tgird som innebir
obehdrigt forsimrade arbetsférhallanden eller anstillningsvillkor.

Aven arbetsmiljdutredningen pipekar att forslaget inte innefattar
motsvarande mdjligheter som f. n. att fa rittshandling forklarad ogiltig.
Enligt arbetsmiljéutredningen bor dock liksom hittills i f6rsta hand giilla,
att rittshandling som leder till férsimring av arbetsforhallandena eller
anstédllningsvillkoren for skyddsombud och som vidtagits i anledning av
dennes uppdrag skall vara ogill. .

Utredningens fOrslag till skadestindsbestimmelser har uppmirk-
sammats i néagra remissvar. Arbetarskyddsstyrelsen och arbetsmiljo-
utredningen Xritiserar utredningens uppfattning att bestimmelsen om
skyddsombuds ritt till ledighet f. n. inte 4r sanktionerad av nagon
skadestandsregel. Dessa instanser hiinvisar dérvid till att den som hindrar
skyddsombud att fullgbra sitt uppdrag, kan &domas skadestind enligt

9 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 88
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42 § andra stycket arbetarskyddslagen i gillande lydelse. Enligt arbets-
miljputredningen synes utredningsférslaget om en sirskild skadestinds-
regel for fall av Gvertridelse av 40 a § arbetarskyddslagen innebira en
begrinsning av skyddsombudens nuvarande majligheter att fa skadestdnd,
ndgot som inte torde ha avsetts och inte heller dr 6nskviirt.

SHIO liksom Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget om forhojt
skadestdnd vid tillimpning av 39 § lagen om anstiillningsskydd betriffan-
de skyddsombud.

Arbetsmiljéutredningen anser att det behdver klargéras om det re-
mitterade forslaget innebdr att dven organisation skall kunna tillerkidnnas
skadestdnd pd grund av atgird som vidtagits mot skyddsombud i
anledning av dennes uppdrag. Enligt arbetsmiljéutredningens uppfattning
foreligger skil for en sidan ordning.

De foreslagna processuella bestimmelserna i 44 § arbetarskyddslagen
tas upp av Svea hovrdtt och arbetsritiskommirtén. Dessa instanser
framhéller att utredningsforslaget forutsitter att arbetsgivare skall kunna
vicka talan mot skyddsombud foér att f& prévat vad som ir erforderlig
ledighet for uppdraget. Sddan talan bor enligt hovrittens och kommitténs
mening provas av arbetsdomstolen och det ifrigavarande lagrummet
kompletteras i enlighet hirmed.

Arbetarskyddsstyrelsen anmirker att bestimmelser om skyddsombud
ocksa finns i lagen (1965:719) om sidkerheten pa fartyg och att denna lag
f. n. 4r féremal for 6versyn inom fartygsmiljéutredningen. Ocksa Svenska
sjofolksférbundet erinrar om fartygsmiljdutredningens arbete och fram-
héller att det bor uppdras &t denna utredning att beakta det féreliggande
forslaget till ndring i arbetarskyddslagen.

Utredningens uttalande rérande 15 § lagen om anstillningsfrimjande
atgirder har berdrts i et remissvar. SPN framhdller dirvid, att arbetet i
anpassningsgrupp bor ses som arbete i tjiinsten och scdvanlig 16n utgi
under den tid som fordras for detta.

4.5 Lagstiftning om Ioneskydd
4.5.1 Nuvarande ordning
Formdnsrdttslagen

Vid utmiitning eller konkurs har borgenirer inb6rdes ritt till betalning
i den ordning som stadgas i férmédnsrittslagen (1970:979; dndrad senast
1973:1068). Formansritten kan vara sirskild eller allmin. Sirskild
formansritt giller vid utmiitning och konkurs samt avser viss egendom.
Allman férménsritt giller endast vid konkurs och avser all egendom som
ingir i gildenirens konkursbo. Den viktigaste allménna férmansritten ir
den, som enligt 11 § formdnsrittslagen foljer med arbetstagares fordran
pi sidan 16n eller annan ersittning pd grund av anstiiliningen som ej
forfallit till betalning tidigare dn ett ar innan konkursansdkningen gjordes
och pa sddan I6n eller ersittning under skilig uppsigningstid, hogst sex
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ménader, som oOverstiger inkomst vilken arbetstagaren under tid som
I6nen ecller ersidttningen avser forvidrvat eller uppenbarligen borde ha
kunnat f6rvirva i annan anstillning, genom uppdrag eller genom
forvirvsverksamhet. Har l6nefordran som fodrfallit tidigare &n ett ar innan
konkursansékningen gjordes varit foremal for tvist, giller forménsritten
om talan vickts eller sidan férhandling som foreskrivs i kollektivavtal
begirts inom sex méanader frin foérfallodagen och konkursansékningen
f6ljt inom sex mdnader frin det att tvisten blivit slutligt avgjord. I fraga
om semesterlon ecller semesterersittning som ar intjinad innan konkurs-
ansdkningen gjordes, giller forméinsritten vad som stir inne for det
16pande och de nirmast foregende tva kvalifikationsiren.

Fordran med allmin f6rmansratt skall i forsta hand uttas ur egendom
som inte dr féremél for sdrskild formansritt. Forslar inte denna egendom
uttas bl. a. fordran med allmiin formansritt enligt 11 § férmansriittslagen
ur egendom vari sirskild féormansritt giller. Narmare regler om férhallan-
det mellan sirskilda och allminna fOrmdnsritter finns i 15-17 §§
formansriittsiagen.

Lagen om statlig [Gnegaranti vid konkurs

For betalning av arbetstagares fordran hos arbetsgivare som fGrsatts i
konkurs svarar staten enligt lagen (1970:741) om statlig 16negaranti vid
konkurs (dindrad senast 1971:1046). Betalning cnligt garantin utgar for
sddan fordran pé 16n eller annan ersittning som har féormansritt enligt
11 § formansrattslagen samt for vissa kostnader i samband med arbets-
givarens forsittande i konkurs. Med l&nefordran jimstills enligt 11 §
forménsrittsiagen bl. a. skadestind som arbetsgivaren -skall utge till
arbetstagaren pd grund av obehorigt avskedande eller tjinsteavtals
hivande (prop. 1970:142 s. 136). Betridffande fordran med forméansritt
enligt 11 § formansrittslagen giller garantin f6r varje arbetstagare dock
hogst ett belopp som motsvarar fem ganger det vid konkursbeslutet
gillande basbeloppet enligt lagen om allmén férsidkring. )

4.5.2 Utredningen
Formdnsrdttslagen

Utredningen erinrar till en boérjan om att enligt 11 § forméansrittslagen
allman férmansritt i arbetsgivares egendom utan vidare torde folja med
arbetstagares fordran p& 16n under uppsigningstid som tillkommer
arbetstagaren enligt lagen om anstillningsskydd. Utredningen framhaéller
vidare att formansritten emellertid dr begrinsad till vad arbetstagaren
under uppsdgningstiden inte forvdrvat eller uppenbarligen borde ha
kunnat fGrvdrva i annan anstillning, genom uppdrag eller genom egen
foérvirvsverksamhet. Med hidnsyn till att begrinsningsregeln i férméns-
rittslagen har utformats cfter moénster av avridkningsregeln i lagen om
anstillningsskydd for vissa arbetstagare (dldrelagen), som ersitts av en
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ndgot annorlunda utformad avrikningsregel i lagen om anstillningsskydd,
bér enligt utredningens uppfattning ocksd formansrittslagens begrins-
ningsregel dndras till dverensstimmelse med avriakningsregelni 13 § lagen
om anstillningsskydd.

Utredningen anser det tveksamt huruvida fordran pé skadestdnd enligt
39 § lagen om anstdllningsskydd ir forenad med fOrmdansritt enligt 11 §
formansrittstagen. Enligt utredningens uppfattning bor det s. k. 16ne-
privilegiet gilla sidant skadestind. Skadestandsregeln kan annars komma
att urholkas fran trygghetssynpunkt. For att undanrdja den tvekan som
féreligger huruvida 11 § formansrittslagen dr tillimplig i férevarande
sammanhang foreslar utredningen, att nimnda paragraf tillfors ett
stadgandce enligt vilket allmin fOrmiansritt skall f6lja dven med arbets-
tagares fordran pé sidant skadestind som faststillts enligt 39 § lagen om
anstillningsskydd.

Lugen om statlig l('inegarb/zti vid honkurs

De 1 lagen om anstidllningsskydd féreskrivna uppsiigningstiderna
pakallar enligt utredningené uppfattning inte nigra f6ljddndringar i lagen
om statlig lonegaranti vid konkurs. Nir det didremot giller ritt till
skadestdnd pd grund av uppsigning eller avskedande i strid mot lagen
anser utredningen att det forhaller sig nigot annorlunda. Till viss del kan
sddant skadestand avse sjilva krinkningen och torde di enligt gillande
ratt inte medféra formansritt eller omfattas av 10negarantin.

Utredningens forslag att skadestind enligt 39 § lagen om anstillnings-
skydd skall utgd med f6rménsritt medfor att sidant skadestind ocksd
kommer att omfattas av l0negarantin. Enligt utredningens mening far
detta till {6ljd att ersdttningsnivin i lagen om statlig l6negaranti vid
konkurs som f. n. hogst uppgar till ett belopp motsvarande fem ganger
det vid tiden for konkursbeslutet gillande basbeloppet méste omprovas.

Enligt utredningens mening bdr ersdttningsnivin enligt 16negaranti-
lagen anpassas till de skadestindsbelopp som kan utgi enligt 39 § lagen
om anstiillningsskydd. Utredningen anser att ersdttningsnivin bor std i
relation till antalet férmansberiittigade ménadsléner som kan utgd enligt
nimnda lagrum och f{oreslir dirfér att ersdttningsnivan differentieras
med hinsyn till storleken av utdémt skadestand. Utredningen foreslar
vidare att den sédrskilda ersidttningsnivin for skadestind cnligt 39 § lagen
om anstillningsskydd inte skall konsumeras av andra férméansberittigade
ldnefordringar. Sddana fordringar bor enligt utredningens uppfattning i
stillet kunna utgd parallellt diirméd, alltjdamt dock inom ramen for
nuvarande fem basbelopp.

Enligt utredningens bedomning kommer [dnegarantin att bara i
mycket ringa omfattning tas i ansprik fér de nu berdrda skadestinden.
Utredningen anser dirfor att férsléget inte fir ndgon avgorande betydelse
nar det giller finansieringen av ldnegarantin.

Utredningen f6reslar att de nu berérda dndringarna, liksom dndringar-
na i férmansriittslagen, trider i kraft den 1 juli 1974, Utredningen anser
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det inte erforderligt med nédgra siiskilda ©vergdngsbestimmelser i
anledning av f6rslaget. '

4.5.3 Remissvttranden

Utredningens férslag om dndringar i férmansriittslagen och lagen om
statlig 16negaranti vid konkurs utsitts i flera remissvar for kritik, Aven
positiva remissinstanser fOrekommer dock. Bland dessa kan nimnas
statskontoret, en minoritet inom riksskatteverket, .O och TCO. Stats-
kontoret anser att de fOreslagna dndringarna kommer att fullstindiga
l6neskyddet och att de ligger i linje med den &vriga lagstiftningen om
16neskydd.

Utredningens forslag om édndring av begrinsningsregeln 1 11 § forsta
stycket formansrittslagen berdrs bara av ett fital remissinstanser. Svea
hovrdtt anser att det starkt kan ifrigasittas, huruvida 6nskemailet om
Overensstimmelse med avrikningsregeln i 13 § lagen om -anstillnings-
skydd utgdr ett tillrickligt starkt skdl for ifrdgavarande iindring.
Hovritten papekar att motiven fér bestimmelserna ir olika och anser att
fragan darfor bor Overvigas ytterligare. Konkurslagskommirtén, som
anser att den foreslagna begrinsningsregeln 4r tveksam, vill emellertid,
med hinsyn till sambandet med 13 § lagen om anstillningsskydd och till
att lOnegarantisystemet innebdr att alla ordindra 16nefordringar i en
konkurs blir betalda dven om konkursboet dr otillrickligt, inte motsiitta
sig utredningens forslag i denna del. Arbetsdomstolens ordférande anser
att det bor Overviagas att dstadkomma fullstindig lagtcknisk Sverens-
stimmelse mellan de aktuella reglerna i 11 § forméansrittslagen och 13 §
lagen om anstiliningsskydc.

Flera remissinstanser dr kritiska mot utredningens forslag om att
utvidga formansritten enligt 11 § forméansrittslagen till att avse ocksa
skadestdnd enligt 39 § lagen om anstillningsskydd. Bland dessa kan
ndmnas Svea hovrdrt, juridiska fakulteterna vid universiteten | Uppsala
och Stockholm, konkurslagskommittén, en majoritet inom riksshatte-
verket, SAF, SHIO, Sveriges advokatsamfund samt Fdreningen Sveriges
kronofogdar. De kritiska remissinstanserna framhéller allmént att forslaget
strider mot de grundliggande principerna i férméansrittsiagen och
att det ifrAgavarande skadestindet, med hinsyn till att det utgar
oberoende av huruvida nagon ekonomisk skada har asamkats i det
enskilda fallet, niirmast har karaktiren av vite, som dr avsett att ugora
ett patryckningsmedel mot arbetsgivaren. Vidare framhalls att skade-
stindets preventiva effekt intc lingre dr aktuell efter en intraffad konkurs
och att, med hinsyn till att skadestindet kan uppgé till avsevdrda belopp,
den foreslagna ordningen kan bli till men fér andra fordringséigare.

Hédrutéver anfors en rad synpunkter pd utredningsforslaget i denna
del. Juridiska fakulteten vid universitetet i Uppsala har svart att inse att
det sociala skyddsbchovet betriffande forevarande skadestdndsfordringar
skulle viga tyngre 4n i andra fall di arbetstagare, som forlorat sitt arbete
till foljd av arbetsgivarens konkurs, har utestdende fordringar mot
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arbetsgivaren. Fakulteten anser att foga tilltalande ojimnheter kan
uppstd vid den praktiska tillimpningen. SHIO papekar att forslaget
innebir vissa férindringar fér féretagens kreditvirdighet och att det ir
angeliget att en noggrann analys av de foretagsekonomiska konsekven-
serna gOrs innan bestimmelserna dndras. Ackordscentralen framfor
liknande synpunkter. :

Arbetsrittskommittén. anser att utredningens forslag inte omfattar
sédant forhojt skadestdnd som skall kunna utgé enligt 39 § lagen om
anstdllningsskydd till skyddsombud och vissa fackliga foértroendemiin.
Arbetsdomstolens ordférande anser att sadant tilliggsbelopp bdr behand-
las pd samma sitt som skadestindet i Ovrigt i fOrménsritts- och
18negarantihdnseende. Ett klarliggande pa denna punkt anses pékallat.
LO uttalar att ocksi det extra skadestindsbeloppet bor omfattas av de
foreslagna reglerna.

TCO anser att det inte finns ndgon anledning att i f6rmansritts- och
16negarantihiinseende géra nigon skillnad mellan skadestand enligt 38
och 39 §§ lagen om anstillningsskydd. TCO foresldr darfér att den del av
skadestind enligt 38 § nimnda lag som avser framtida inkomstfdrlust
jidmstills med skadestind enligt 39 § samma lag. Dessutom efterlyser
TCO i detta sammanhang klarligganden i ett par avseenden. For det
forsta frégar sig TCO huruvida en arbetstagare gér miste om skadestand
enligt 39 § lagen om anstillningsskydd, om arbetsgivarens asidosdttande
av domstols ogiltighetsférklaring beror pd att han forsatts i konkurs
innan han delgivits domen. Vidare anser TCO att tidsbestimmelserna i
11 § forménsrittslagen blir svirtolkade nir de stills i relation till den i 34
och 35 §§ lagen om anstiliningsskydd fastslagna principen, att anstill-
ningen inte upphdr forrin tvisten slutligt provats. Fdreningen Sveriges
kronofogdar framhiller att det inte framgar av forslaget, om det krivs
domstolsavgdrande i skadestindsfragan for att skadestandet skall kunna
gbras gillande med formaAansritt i arbetsgivarens konkurs., Om domstols-
avgorande skulle fordras, erinrar féreningen om de processuella problem
som uppkommer i de fall en arbetstagare — efter att ha fatt domstols
forklaring om en uppsignings ogiltighet och direfter 4nda avstidngts fran
vidare arbete — underlatit att vdcka talan om skadestindet pa grund av
arbetsgivarens mellankommande konkurs.

Konkurslagskommirtén anser att forslaget till andrade avrikningsregler
i 11 § forménsrittslagen motiverar en évergingsbestammelse. Kommittén
foreslar att en bestimmelse inférs enligt vilken nimnda paragraf skall
gilla i sin dldre lydelse i friga om konkurs, i vilken konkursbeslutet
meddelats fore dagen for ikrafttridandet. Arbetsdomstolens ordfdrande
anser att utredningen torde ha avsett att, oberoende av tidpunkten for
konkursutbrottet, den nya lydelsen av 11 § férménsrittslagen skall dga
tillimpning i fall dir uppsigningstiden bérjat 16pa efter lagindringens
ikrafttradande, medan den ildre avrikningsregeln skall gilla om uppsig-
ningstiden borjat 16pa dessférinnan. Han anser det dock vara pikallat
med en uttrycklig foreskrift hirom.

Nagra remissinstanser pekar pd mojligheten att 1ata skadestdnd enligt
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39 § lagen om anstéllningsskydd omfattas av fOrménsriatt endast i den
utstrickning som foljer av 11§ forménsrittslagen i dess nuvarande
lydelse och samtidigt lata l6negarantin omfatta skadestdndet helt eller
delvis. Denna mdjlighet uppméarksammas av juridiska fakulteterna vid
universiteten i Uppsala och Stockholm, arbetsdomstolens ordfdérande och
konkurslagskommittén.

En majoritet inom riksskatteverket, som liksom Svea hovrdtt avstyrker
utredningens foérslag om utvidgning av 18negarantin, papekar att det f. n.
forekommer missbruk av Iénegarantin. Féreningen Sveriges kronofogdar
anser att forslaget medfor risk fér 6kat missbruk. Liknande synpunkter
framfors av Ackordscentralen och konkurslagskommittén.

Féreningen Sveriges kronofogdar ifragasitter slutligen om inte de
foreslagna reglerna kommer att fi aterverkningar pa finansieringen av
l6negarantisystemet och framhéller att denna friaga bér utredas ytter-
ligare.

4.6 Semesterlagstiftningen
4.6.1 Nuvarande ordning

Semesterns lingd ett visst &r bestims enligt lagen (1963:114) om
semester (dndrad senast 1966:422) med hiinsyn till omfattningen av det
arbete, som arbetstagaren f6r arbetsgivarens rdkning utfért under
kvalifikationséret, dvs. i allmidnhet det foregidende ret. Endast tid, under
vilken arbetstagaren utfor arbete fOr arbetsgivarens rikning, riknas i
princip som semestergrundande. Fridn denna princip har emellertid gjorts
vissa avsteg i lagen (7 § andra stycket), i det att som arbetad dag riknas
dven dag, di arbetstagaren varit frinvarande frin arbetet pd grund av
semester, sjukdom, havandeskap och barnsbord samt viss militirtjanst-
géring och tjinstgdring i civilforsvaret (s. k. priviligierad frinvaro).
Reglerna om priviligierad franvaro som semestergrundande lider emeller-
tid bl. a. den inskrinkningen (7 § tredje stycket) ait franvarotiden inte
far riknas som arbetad tid d4 det dr uppenbart att arbetstagaren, om han
inte varit frdnvarande av priviligierad anledning, inte skulle ha kunnat
beredas arbete hos arbetsgivaren. Detta giller dock inte om orsaken till
att arbetstagaren inte kunnat beredas arbete dr driftsuppehill for
samtidig semester. Fo6r Ovrigt giller inte heller inskrinkningen av
naturliga skil franvaro pa grund av semester.

Lagen (1963:115) om forlingd semester fOr vissa arbetstagare med
radiologiskt arbete (indrad senast 1964:101) innehdller i princip motsva-
rande reglering.

4.6.2 Utredningen

Utredningen berdr dven frigan huruvida reglerna i 12 och 21 §§ lagen
om anstillningsskydd om att med arbetad tid skall likstidllas tid under
vilken arbetstagaren vid uppsigning och permittering ir beréttigad till 16n
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och andra anstiillningsférméner bor féranleda ndgon éndring i lagen om
semester och lagen om f6rlingd semester for vissa arbetstagare med
radiologiskt arbete.

Enligt utredningens mening 4r nagon dndring i semesterlagstiftningen
inte erforderlig i den man stadgandena i 12 och 21 §§ lagen om
anstillningsskydd tar sikte pa en situation, dédr arbetstagaren under hela
den tid han erbjuds arbete star till arbetsgivarens forfogande. Skulle
arbetstagaren diremot, t.ex. pad grund av sjukdom, inte st till
arbetsgivarens férfogande under uppsidgnings- eller permitteringstid &r
forhallandcet enligt utredningen ett annat.

Utredningen tar forst upp permitteringsfallet. I 7 § tredjc stycket
semesterlagen foreskrivs uttryckligen att dag, under vilken arbetstagaren
varit franvarande frin arbetet pd grund av sjukdom etc., inte skall
jamstillas med arbetad dag om eljest arbele uppenbarligen inte kunnat
beredas arbetstagaren en sidan dag. Enligt utredningen medger ddrfér
inte reglerna i lagen om anstdllningsskydd utan vidare att sddan
overskjutande permitteringstid, som enligt lagen dr férenad med ritt till
16n och andra anstillningsférmaner, grundar semesterritt nir den
permitterade arbetstagaren blir sjuk eller av annan privilegicrad franvaro-
orsak inte skulle ha kunnat arbeta, Utredningen anfor att det visserligen
kan vara riktigt att en arbetstagare, som blivit sjuk, inte bor forsittas i ett
bittre ldge p& grund av att han &4r permitterad och fi 16n under
sjukdomen. Men eftersom han enligt semesterlagstiftningen i princip har
ritt att rikna sjukdomstiden som semesterkvalificerande, bor han enligt
utredningens uppfattning inte mista denna ritt under Sverskjutande
permitteringstid. For att uppnd det dsyftade resultatet foreslar utred-
ningen att 21 § tredje stycket lagen om anstillningsskydd jamkas.
Alternativt kan dndring géras i 7 § tredje stycket semesterlagen.

Vad angir uppsigningsfallet framhaller utredningen att idven en
arbetstagare som dr uppsagd bor fa rikna privilegierad frinvaro som
semesterkvalificerande utan hinder av regeln i semesterlagen om att sddan
tid inte skall jimstillas, om arbete uppenbarligen inte kunnat beredas
arbetstagaren under frinvarotiden. Visserligen méste arbetstagaren for att
vara bevarad vid ritten till uppsdgningslon enligt 12 § lagen om
anstillningsskydd sta till arbetsgivarens forfogande om arbetsgivaren
pafordrar det. Enligt 7 § andra styckct secmesterlagen #ger arbetstagaren
dock i princip intjina semesterférméner under bl. a. uppsidgningstid dven
om han di ir sjuk och alltsd varken arbetar eller kan st till arbetsgivarens
forfogande. Som en konsekvens av lagen om anstillningsskydd bor
arbetstagaren enligt utredningens uppfattning fa behélla denna formin
dven om arbetsgivaren inte kan erbjuda honom arbete under uppsignings-
tiden. Detta kan uppnis genom att semesterlagen indras sd att
tillimpning av 7 § tredje stycket i lagen utesluts ocksd for det fall
frainvaroperioden infaller under uppsigningstid som arbetstagaren atnju-
ter enligt lagen om anstillningsskydd. Enligt utredningen ir det dock
limpligare att 12 § andra stycket lagen om anstillningsskydd jamkas.
Utredningen ligger fram f6rslag hiirom.
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4.6.3 Remissyttranden

Utredningens férslag om dndringar i 12 § andra stycket och 21 § tredje
stycket lagen om anstillningsskydd ldmnas utan erinran av Overvigande
antalet remissinstanser. Synpunkter har vid remissbehandlingen bara
framf{orts frén ett par hall.

Svea hovritt, som ansluter sig till utredningens forslag, anmirker att
de av utredningen féreslagna bestimmelserna enligt sin ordalydelse
tillater arbetstagaren att intjina semester iven om han av annan
anledning 4n sidan som enligt semesterlagarna konstituerar privilegierad
franvaro inte stdr till arbetsgivarens férfogande. T motiven till en
lagindring bor enligt hovriittens mening dérfor klart anges vad som
asyftas.

Arbetsdomstolens ordférande avstyrker den féreslagna dndringen av
12 § andra stycket lagen om anstillningsskydd och motsvarande dndring i
semesterlagen. Han konstaterar att tillkomsten av 12 § andra stycket
lagen om anstillningsskydd inte kriver nigon lagiindring med hinsyn till
semesterlagstiftningen och att mot den fdreslagna dndringen i och for sig
kan invindas att lagrummet med en sidan utformning skulle fi ett inte
asyftat alltfor vidstrickt tillimpningsomrade. Arbetsdomstolens ord-
forande ifragasitter ocksdi om den av utredningen redovisade uppfatt-
ningen, att frinvaro pd grund av sjukdom under uppsigningstid inte
skulle vara semesterkvalificerande i det fall arbete uppenbarligen inte
kunnat beredas arbetstagaren under frinvarotiden, ir riktig. Enligt hans
mening bor frigan Gverlimnas till rittstillimpningen. Som sirskilt skil
hirfor anfor han, att fragan hur 7 § tredje stycket semesterlagen skall
tillimpas vid arbetsbrist har betydelse ocksd i andra situationer nir’
permittering inte far ske. Arbetsdomstolens ordférande tillstyrker diir-
emot den foreslagna d#ndringen av 21 § tredje stycket lagen om
anstidllningsskydd.

L0, som tillstyrker utredningens férevarande forslag, férutsitter att
ifragavarande bestdmmelser blir féremal for kommentarer i samband med
den aktuella 6versynen av semesterlagen.

Svenska kommunalarbetareforbunder foreslar att de férordade dnd-
ringarna i lagen om anstillningsskydd tas in ocksa i semesterlagen.

4.7 Kungorelsen om statsbidrag till nedliggningshotade foretag
4.7.1 Nuvarande ordning

Till foretag som dr i konkurs cller i likvidation kan enligi kungdrelscn
{1972:302) om statsbidrag till nedliggningshotadc fOretag utgd stats-
bidrag for att ge rddrum f6r Overviganden om fortsatt drift eller
omplacering av de anstillda. Sddant bidrag, som utbetalas av linsarbets-
nimnden efter provning av AMS, utgar enligt huvudregeln under hogst
sex ménader. I princip skall bidrag inte utgé under varseltid som géller for
foretaget enligt 6verenskommelse med AMS. Hirmed 3syftas de varsel-
6verenskommelser som i dag giller for storre delen av den privata
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arbetsmarknaden (se SOU 1973:7 s. 221). Om sirskilda skil féreligger
kan AMS dock medge att bidrag fir utgd dven under sddan varseltid eller
del dérav. Bidraget skall isa fall férenas med dterbetalningsskyldighet.

4.7.2 Utredningen

Enligt utredningens uppfattning bor det forhallandet, att reglerna om
varsel 1 lagen om vissa anstidllningsfrimjande dtgidrder i stor utstrickning
kommer att ersitta de nuvarande varseloverenskommelserna, fGranleda
dndring i kungdrelsen om statsbidrag till nedliggningshotade forctag.
Utredningen foreslar att 3 § andra stycket i kungdrelsen, som féreskriver
att bidrag intc utgdr under varsecltid som giller for foretaget enligt
6verenskommelse med AMS, kompletteras med en regel om att bidrag
inte heller utgdr under varseltid som giller fér féretaget enligt nimnda
lag.

5 Avgingsersittning
5.1 Nuvarande ordning
S5.1.1 Forhdllandena pd den privata sektorn

For arbetare i enskild tjdnst giiller regler om kollektiv avgangsbidrags-
forsikring (AGB-{orsikring). Reglerna har sitt ursprung i en dverens-
kommelse fran ar 1964 mellan SAF och LO om inrittande av en fond fér
avgangsbidrag (AGB-fonden). Enligt denna &verenskommelse skulle
bidrag ur fonden utgd till dldre arbetstagare med ling anstillningstid,
vilka efter den 1 januari 1965 blev arbetsldsa till foljd av driftsinskrink-
ning eller driftsnedldggelse. IFonden skulle finansieras genom arbetsgivar-
avgifter och administreras av Arbetsmarknadens Férsikringsaktiebolag
(AFA). I samband med den centrala avtalsuppgérelsen viren 1966 enades
parterna om vissa fordndringar i AGB-systemet. Till foljd hirav giller
fr. o.m. den 1 januari 1967 att bidrag numera utgir som férsikrings-
belopp i en kollektiv avgingsbidrugsforsikring, tecknad och vidmakt-
hillen av arbetsgivaren i AFA. Till viss del utfaller férsdkringen dven da
arbetsloshet inte foreligger. Andringar i AGB-reglerna, inncbirande bl. a.
utvidgning av den forsidkringsberiittigade arbetstagarkretsen och héjning
av vissa forsikringsbelopp, har direfter gjorts genom Gverenskommelser
aren 1969 och 1972. Mellan KFO och LO samt mellan Fackf6renings-
rorelsens férhandlingsorganisation och Handelsanstilidas forbund har for
arbetare pa kooperationens och handelns omriden motsvarande Gverens-
kommelser triffats om avgingsbidragsforsikring i Folksam att gilla
fr. 0. m. 4r 1967. For arbetare anstillda i statliga bolag géller pa grundval
av kollektivavtalsitagandce reglerna om AGB-forsikring i AFA. Totalt
omtattas i dag det alldeles dvervigande antalet av de berdrda arbetstagar-
na, mer dn 1,5 milj. anstillda. av AFA-forsikring eller motsvarande.

Skyldighet att teckna och vidmakthalla AGB-forsikring i AFA avilar
varje arbetsgivare, som sjilv eller genom arbetsgivarorganisation forpliktat
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sig dirtill i kollektivavtal. Sadan skyldighet foreskrivs i samtliga kollektiv-
avtal inom LO-omridet av den privata sektorn samt i LO-férbundens
kollektivavtal med de statsigda foretagen. AGB-forsikring kan dven
tecknas av arbetsgivare som inte dr skyldig dirtill pd grund av kollektiv-
avtal.

Forsikringen omfattar arbetstagare som utfér arbete pa de vid
forsikringstilifillet gillande kollektivavtalens sakliga tillimpnings-
omriden. I friga om arbetstagare som enligt praxis pd arbetsmarknaden
ar att hdnfGra till kategorin “arbetare” giller forsdkringen dven nir de
utanfdér nidmnda omrade utfér arbete i den rérelse eller verksamhet
arbetsgivaren angett i sin arbetsgivaranmilan till AFA, forsavitt deras
arbete inbegripits i denna anmilan. For fragan om en arbetstagare dr att
anse som arbetare skall i tveksamma fall vara vigledande om han till f5ljd
av sitt arbete tillhor eller vid tinkt anslutning till arbetstagarorganisation
skulle komma att tillh6ra fackforbund av arbetare och inte tjinstemanna-
organisation. All inom detaljhandeln anstélld butiks- och kontorspersonal
betraktas dock i forevarande hinseende som arbetare, oberoende av
organisationstillhdérighet. I samtliga fall géller forsikringen savil organise-
rade som oorganiserade arbetstagare.

AGB-forsikringen giller inte for arbetstagare, som 4r yngre dn 40 ar
eller som &r berittigad till alderspension enligt lagen om allmén
forsikring, Den giller inte heller for arbetstagare som &r anstilld for
utférande av heltidsarbete under érliga arbetssdsonger av mindre 4n fem
maéanaders lingd. Vidare undantas arbetare som under de senaste tre aren
huvudsakligen varit deltidsanstidlld fér utférande av arbete i genomsnitt
understigande 16 timmar i veckan. Sadan arbetstagare kan dock av AFA
tillerkdnnas ritt till avgingsbidrag, om siirskilda skdl med hinsyn till
arbetets tidigare omfattning och anstillningstidens lingd foranleder det.

Forsikringsskyddet for den enskilde arbetstagaren intridder frén och
med den dag, d& han under fem ar varit ocavbrutet anstélld for att utféra
avloénat arbete hos arbetsgivare med gillande forsikring samt uppnatt
sddan alder att hans anstillningstid och levnadsélder tillhopa uppgar till
minst 50 ar. Skyddet giller dédrefter under den tid arbetstagaren &r
anstidlld och utan lingre tidsavbrott utfor arbete hos arbetsgivaren. Det
upphér dock senast vid utgingen av den ménad, dé arbetstagaren uppnétt
den ldgsta pensionsilder som i hans fall giller for ritt till avtalsreglerad
tiinstepension.

For arbetstagare, som arbetar inom bransch dar arbetstagare regel-
missigt anstills for tidsbegriinsat arbete (bl. a. byggnads- och anliggnings-
branschen, skogsbruket och sjofarten), giller sirskilda regler. For sidan
arbetstagare, vars anstidllningstid och levnadsélder tillhopa uppgar till
minst SO &r, intrider forsikringsskyddet den dag, dd han under en
sammanhingande tid av fem ar varit oavbrutet yrkesverksam, forutsatt
att han utan ldngre tidsavbrott haft sin huvudsakliga sysselsdttning
forlagd till anstillningar inom sidan bransch som nyss nimnts och ir
anstilld for att utféra avlonat arbete inom branschen hos arbetsgivare
med gillande forsikring. Skyddet kvarstar direfter sd linge arbetstagaren
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uppfyller angivna kvalifikationer, alltsd dven di han Overgitt till ny
anstdllning hos annan arbetsgivare inom branschen. Skyddet upph6r dock
senast vid utgdngen av den méanad di han uppnatt den ligsta pensions-
alder som i hans fall géller for ritt till avtalsreglerad tjdnstepension.

Forsidkringsbeloppen utgdrs av avgéngsbidrag med s. k. A-belopp,
vilket uppgar till 100 kr. for varje fullt anstillningsar., Vid arbetsioshet
kan dessutom avgangsbidrag utgd med s. k. B-belopp, vilket i normalfallet
uppgar till hégst 6 000 kr. Till en och samme arbetstagare kan under en
femirsperiod dock inte utgd hogre avgingsbidrag dn ett helt A-belopp
och ett helt B-belopp.

Riétt till avgéngsbidrag med A-belopp foreligger nidr arbetstagaren
mister sin anstillning till f6ljd av driftsfériindring som medfor varaktig
personalreduktion vid foretaget. Som ytterligare villkor giller att
arbetstagaren skall ha sagts upp utan eget forvallande eller egen vilja och
att han i sin anstdllning vid foretaget skall ha utfért huvudsakligen
heltidsarbete under de tio &r som nidrmast foregitt uppsigningen.
Arbetstagare, som har sagts upp fran anstillning vid féretagsenhet inom
en koncern och som erbjudits och accepterat eller skiligen bort acceptera
fortsatt anstillning vid annan féretagsenhet inom koncernen, anses inte
ha mist sin anstidllning. A-belopp utgir annars dven om arbetstagaren
genast efter uppsidgningen far nytt arbete. '

For arbetstagare som &dr anstilld i byggnads- och anlidggnings-
branschen, skogsbruket, sjofarten, som musiker eller inom teater-
branschen giller i stdllet som villkor for riatt till avgingsbidrag med
A-belopp, att arbetstagaren efter uppsidgningen inte lingre kan beredas
fortsatt arbete inom sin bransch. I sidant fall foreligger emellertid inte
nagon ovillkorlig ritt till A-belopp, utan detta belopp utgar forst efter
provning av AFA och eventuellt i reducerad omfattning. Aven till
deltidsarbctande arbetstagare eller heltidsanstilld sisongarbetare kan
cfter provning av AFA ett reducerat A-belopp utges. '

Arbetstagare som erhallit avgingsbidrag med helt eller reducerat
A-bclopp kan idven tillerkdnnas avgiangsbidrag med helt eller reducerat
B-belopp. Forutsidttning hdrfér dr att han genom uppsigningen blivit
varaktigt arbetsl6s, antingen i ndra anslutning till att han upphdrde att
utfdra arbete vid foretaget eller vid ett senare tillfille, dock inte senare
in fem ar frin det han sist utférde sidant arbete. Avgingsbidrag med
B-belopp utgir forst efter viss prévning, varvid inte bara arbetsléshets-
periodens lingd inverkar pid beddmningen. Aven arbetsmarknadsliget pa
orten och arbetstagarens egna mojligheter med hidnsyn till yrkeskunnig-
het, alder och hilsotillstand att erhélla nytt arbete beaktas. I normalfallet
anses arbetslésheten dock ha varit varaktig, om arbetstagaren under tre
méanader varit berittigad till ersdttning fran erkind arbetsloshetskassa. En
forutsiittning fér utbetalning av B-belopp ir, att arbetstagaren stér till
den allminna arbetsmarknadens forfogande sdsom arbetssGkande genom
fortlopande anmilningar til) arbétsférmedlingen.

Under 4r 1972 inkom till AFA ansGkningar om AGB avseende 15.461
arbetstagare. Under samma ar beviljades ansdkningar gillande 13.548
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arbetstagare. Ersiittningar utbetalades med 32,6 milj. kr. Denna summa
avser dock dven utbetalningar av B-belopp till vissa arbetstagare som sagts
upp under tidigare dr. Under 4r 1972 var genomsnittsersdttningen 5.919
"~ kr. I genomsnitt utgick A-belopp med 2.298 kr. och B-belopp med 5.002
kr. Sistnimnda belopp torde dock senare fa justeras med hinsyn till bl. a.
B-belopp som utbetalas under innevarande och féljande dr. Motsvarande
siffror f6r ar 1971 var 6.737 kr., 2.352 kr. och 5.077 kr.

For tjinstemin i enskild och kooperativ tjinst finns sedan den 1 april
1970 ett system fér avgingsersittning, AGE-systemet, som i sina
huvuddrag motsvarar AGB-forsikringen.

Aven fr tjinstemin i statsigda foretag giller sedan den 1 januari
1973 ett sddant system. Till skillnad frin AGB-forsikringen dr AGE-
systemect uppbyggt pa fonder och saknar alltsd forsikringskaraktir. Inom
den privata sektorn utbetalas AGE frin tv3 fonder, industrins AGE-fond
och handelns AGE-fond. Till industrins AGE-fond iir ungefir 8.100
arbetsgivare med cirka 300 000 anstillda tjiinstemin anslutna, medan
handelns AGE-fond omfattar omkring 2 800 arbetsgivare med cirka
55 000 anstillda tjinstemiin. AGE-systemet grundar sig pa avtal mellan
SAF samt Svenska industritjinstemannaférbundet (SIF), Sveriges arbets-
ledareforbund (SALF) och Sveriges Civilingenjérstorbund (CF) resp. SAF
samt Handelstjinstemannaférbundet (HTF) och SALF. Tjinstemin vid
statsiigda foretag erhiller AGE frin SFO-AGE-fonden enligt avtal mellan
SFO samt SIF, SALF och CF. Tjinstemiin inom kooperationens omride
erhiller AGE frin kooperationens AGE-fond enligt avtal mellan KFO
samt SIF, SALF och CF resp. KFO samt SALF och HTF. I administrativt
hiinseende skedde vissa dndringar i AGE-systemel genom de trygghetsav-
tal som triiftades mellan ovannimnda avtalsparter under senare hilften av
1972 och i bérjan av ir 1973. Uppskattningsvis 90~95 % av tjinstemin-
nen inom de nu berdrda omridena torde vara anslutna till AGE-system.
Till skillnad frin vad som giller i friga om AGB-forsikringen tillits inte
oorganiserade arbetsgivare att ansluta sig till AGE-fonderna, Diremot har
vissa utomstiende arbetsgivarorganisationer, exempelvis Skogs- och lant-
arbetsgivarefreningen, Féreningen skogsbrukets arbetsgivare och arbets-
givarorganisationerna inom tidningsbranschen, medgivits sidan anslutning
for sina medlemmar.

Foljande allminna férutsittningar giller for ritt till AGE. Tjinste-
mannen skall vid uppsidgningstillifillet ha uppnatt 40 drs dlder och vara
anstilld vid foretag, som ir anslutet till AGE-systemet. Han skall ha sagts
upp och ha limnat féretaget pa grund av personalinskrinkning, alltsi inte
pa grund av orsak som hinfér sig till tjinstemannens person. Tjinste-
mannen skall vidare ha varit anstilld vid féretaget — huvudsakligen pé
heltid — minst fem ar i f6ljd fére uppsigningstillfillet. I anstiillningstiden
inriknas eventuell anstillning som arbetare liksom anstillning vid annat
fOretag inom samma koncern. For arbetsledare riknas dven anstillnings-
tid i branschen. Om en tjinsteman inom fem &r fdre den aktuella
uppsigningen blivit fristidlld frin annat foretag och da uppfyllt forutsitt-
ningarna f6r ritt till AGE, fir han tillgodorikna sig ocksi anstiillnings-
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tiden i den féregdende anstdllningen. Vid provning av ersidttningsfrigan i
sidana fall beaktas den avgingsersdttning som tjanstemannen kan ha fatt
vid tidigare fristdllning under femdarsperioden. Deltidsanstilld tjinsteman
som i dvrigt uppfyller férutsittningarna for ritt till AGE kan fi ansékan
hirom upptagen till prévning. Som tjinstetid riknas i AGE-sammanhang
endast tid efter uppnidda 18 &rs dlder. Slutligen giller det villkoret, att
tjinstemannen skall ha blivit arbetslds vid anstdllningens upphdrande.
Forutom tjinstemin under 18 &r ir ocksd tjinstemin som uppniitt
pensionsilder samt vissa hdgre tjinstemin, sisom verkstillande direktorer
och motsvarande befattningshavare, undantagna frin AGE-systemet.
Diremot skall reglerna om avgdngsersittning tillimpas och avgift till
resp. AGE-fond erliggas for samtliga tjinstemin — oberoende av
organisationstillhérighet — péa vilka de mellan organisationerna giillande
avtalen om allmidnna anstillningsvillkor 4r tillimpliga. Detta innebir att
dven oorganiserade arbetstagare kan omfattas av AGE-systemet.

Ersittningsbeloppet bestims sidrskilt for varje arbetstagare och sitts i
relation till tjinstemannens verkliga eller beriiknade inkomstbortfall.
Nigra schablonregler dr inte stipulerade. Till grund for bedémningen av
ersiittningsbehovet ldggs frimst uppgifter om det lokala arbetsmarknads-
liget samt tjinstemannens 16n, utbildning, yrkespraktik, alder och
f6rsérjningsbdrda. Provningen gbrs i ett av resp. avtalsparter paritetiskt
sammansatt trygghetsrid, vars beslut inte kan 6verklagas. Ersittningsbe-
loppet faststills i minadsloner, som i regel utbetalas i tre omgingar med
borjan si snart som mojligt efter anstillningens upphérande samt direfter
vid vissa angivna tidpunkter beroende pd om arbetslosheten bestér.
Nagon hodgsta grins for ersittning har inte foreskrivits. Under perioden
den 1 april 1970 — den 31 december 1972 behandlades 3 859 ansékning-
ar om AGE. Av dessa ansOkningar bifolls 3 279 stycken. Summan av
beslutade utbetalningar uppgick till 43 093 150 kr. Det hogsta belopp
som utbetalades var 67 000 kr. Genomsnittsersdttningen var 13 142 kr.,
dvs. tre—fyra minadsloner.

5.1.2 Férhadllandena pa den offentliga sektorn

Enligt ett s. k. trygghetsavtal mellan SAV och statstjinsteminnens
fyra huvudorganisationer, vilket avtal i stort sett tridde i kraft den
1 januari 1973 kan tjinsteman, som blir dvertalig och av denna antedning
entledigas frin sin anstillning utan att erbjudas annan offentlig anstill-
ning som han skiligen bort godta, uppbira avgingsbidrag péd villkor
likartade dem som giller enligt AGB-forsikringen. Dect kan i detta
sammanhang erinras om att i stort sett samtliga arbetstagare i statens
tjdnst fr. o. m. ar 1972 har stillning som tjinstemin.

Efter provning i varje sdrskilt fall kan tjansteman, som uppfyller
forutsittningarna for ritt till avgdngsbidrag, i stéllet tillerkinnas viss drlig
ersittning. Ersittningens storlek och den tid varunder ersittningen skall
utgd bestims med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Den
arliga crsittningen far dock inte Overstiga den pension som skulle ha
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utgitt, om tjinstemannen #gt avgd med alderspension vid tidpunkten for
anstillningens upphorande. Vidare skall beaktas den arbetsinkomst som
tjidinstemannen uppbir eller skiligen bort erhalla efter det han liimnat sin
anstillning. I Ovrigt skall vid provningen i huvudsak tillimpas vissa
normer som angetts i Kungl. Maj:its brev den 20 juni 1960 till
statskontoret med fOreskrifter om siirskilda férmaner for viss dvertalig
personal vid forsvaret (forsvarsbrevet).

Forsvarsbrevet anger atskilliga forutsittningar for rdtt till arlig
ersittning. Bl a. giller att den forlorade anstillningen inte fir utgdra
bisyssla, inte vara av tillfillig natur och inte tillhéra arbetsomride som
saknar fortldpande arbetskraftsbehov. Vidare skall arbetstagaren vid
avgangen ha minst tre irs anstillning inom férsvaret och inte i samband
mcd-avgiingen bli berdttigad till pension eller dvergd i annan heltidsan-
stillning i statens tjinst. Tjinstemannen far i princip inte heller vigra att
anta erbjudande om annan anstillning i statens tjinst eller vara overksam
nir det giller att erhdlla nytt arbete.

Den som vid anstédllningens upphérande har uppnatt en levnadsélder
av 50 ar och da har en anstillningstid i statens tjinst om minst 15 r dger
enligt forsvarsbrevet ritt till drlig ersdttning. Samma riitt till ersédttning
tillkommer enligt en kompletteringsregel den som utan att ha natt 50 ars
dlder kan kompensera varje felande levnadsir med ett halvt anstidllnings-
ar. Motsvarande giller ocksi for den som inte fyller kravet pad 15 ars
anstillningstid men som kan kompensera varje felande anstéllningsar med
tvd levnadsar. De yttersta grinserna for sddan kompensation utgdrs av
kombinationerna 45 levnadsir och 17.5 anstillningsar resp. 60 levnadsar
och 10 anstillningsir.

Vidare giller enligt férsvarsbrevet att arbetstagare, som vid avgingen
ur tjdnst var underkastad det statliga pensionsreglementet och som di
fyllde kraven enligt detta reglemente for erhillande av fortidspension, i
princip behaller ritten till arlig ersdttning livet ut. Fér den som vid
avgingen inte fyllde reglementets fdrutsittningar fo6r fértidspension
upphor daremot ritten till arlig ersdttning tre ir efter avgangen ur tjinst,
om arbetstagaren d& antingen innehar statlig tjinst cller annan anstill-
ning, som inte dr av tillfillig natur och som ir férenad med arbetstid av
normal omfattning. Det sagda giller dven om arbetstagaren har erbjudits
sddan anstdllning men vigrat att anta erbjudandet.

For arbetstagare som vid avgangen ur tjinst fyller foérutsittningarna
for fortidspensionering skall den irliga ersdttningen enligt férsvarsbrevet
utgd med belopp motsvarande den &lderspension, som skulle ha till-
kommit arbetstagaren om han avgitt med sidan pension vid tidpunkten
for anstillningens frintridande. Samma berikningsgrund tillimpas pa
den som vid avgangen inte fyller kraven fér fortidspensionering. Dirvid
skall dock, intill utgdngen av den manad varunder anstillningshavaren
skulle ha uppnatt den f6r honom giillande pensioneringsperiodens nedre
grins, beloppct minskas med 10 %.

Enligt det foérut nimnda s. k. trygghetsavtalet mellan SAV och
statstjinsteménnens huvudorganisationer skall framstédllningar om av-
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gingsbidrag eller irlig ersittning provas av en trygghetsnimnd. Trygghets-
nimnden bestir av ordférande, vice ordférande och ytterligare sex
ledamdéter. Av sistnimnda sex ledamd&ter skall tre vara representanter for
staten och tre representanter for de statsanstéilldas huvudorganisationer.
Nidgra nidrmare uppgifter angiende antalet behandlade framstiillningar,
storleken av beslutade ersiittningar etc. foreligger inte med hinsyn till
den korta tid, som avtalet varit i kraft.

Pi det kommunala omridet saknas for nirvarande avtal om avgings-
ersittning. Frigan om ett trygghetsavtal har dock aktualiserats, av
Svenska kommunalarbetareférbundet dr 1971 och av tjinstemannaorga-
nisationerna ir 1973, F3r nidrvarande forbereds frigan — sivil for det
primdrkommunala omradet som for landstingsomridet — av parts-
sammansatta arbetsgrupper.

5.2 Utredningen

I sitt huvudbetidnkande (SOU 1973:7 s. 152) framholl utredningen att
reglerna om uppsigningstid knappast borde anvidndas for att, utdver
uppsigningslonen, tillférsikra arbetstagarna en sirskild kompensation vid
fristillning. Detta borde i stillet ske genom nigon form av avgingsersitt-
ning i likhet med de system hirfér som redan finns uppbyggda for stora
delar av arbetsmarknaden. Dessa synpunkter delades av féredragande
departementschefen (prop. 1973:129 s, 142), som anférde att uppsig-
ningslénens huvudsakliga funktion dr att utgdra en garanti for att
arbetstagarnas fdrsorining intc dventyras under den anstéllningstid som
uppsigningstiden innebdr men att uppsigningsiénen inte bér ha som
funktion att dessutom ge kompensation for de sirskilda bekymmer som
kan uppsta vid uppsigning. Departementschefen tillade att i den mén en
sidan kompensation iir pikallad denna bér utgd i form av avgingsvederlag
eller motsvarande.

I enlighet med det anf6rda har utredningen prévat om det, utéver de
forlingda uppsigningstider som utredningen har foreslagit, behdvs nagon
form av avgingsersittning for att 6ka tryggheten i synnerhet for dldre
arbetstagare i den anstiillning d¢ innchar.

Vid 6vervigandet av frigan om en ritt till avgingsersittning bor
lagfistas beaktar utredningen till en borjan att flertalet arbetstagare
genom kollektivavtal redan har tillférsdkrats rdtt att under vissa
férutsittningar erhilla avgingsersittning vid uppsigning pi grund av
arbetsbrist. S& gott som samtliga arbetstagare i statens tjinst och
uppskattningsvis nigot mer dn 95 % av de inom den privata sektorn
anstillda arbetstagarna omfattas av nigot system for avgingsersiittning.
Inom den kommunala sektorn frbereds f. n. frigan om ett trygghets-
avtal.

Utredningen konstaterar att de skilda systemen for avgingsersidttning
visserligen uppvisar sinsemellan olikheter i flera hiinseenden, men att
dessa olikheter i vissa hdnseenden ldr bero pa skillnader i synsitt hos de
avtalsslutande organisationerna pé arbetstagarsidan. Dessa skillnader grun-
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dar sig till inte ringa del pa skilda forutsittningar i friga om exempelvis
sddana faktorer som l6nejimnhet inom medlemsgruppen, generella
svirigheter att finna nytt arbete inom yrket och pa bostadsorten,
rorlighet hos vederbdrande kategori av arbetstagare osv. :

Under arbetets gdng har utredningen haft kontakter med foretridare
for SAF, LO och TCO. Dirvid har framgitt att organisalionerna
motsitter sig en lagstiftning som pa nigot sitt skulle dndra inneb6rden av
eller férutsidttningarna for de avtalsreglerade systemen f6r avgingsersitt-
ning liksom de fonder som byggts upp.

Utredningen delar denna uppfattning att man inte bor infdra en
lagstiftning som skulle kunna rycka undan grunden f6r de regler som pa
grund av partsdverenskommelser giller om ritt till avgangsersittning.
Enligt utredningens mening lir det inte heller vara maojligt att finna ett
lagfist system som pa samma sitt som Overenskommelserna kan ta
hiinsyn till olika arbetstagargruppers sirskilda forutsiattningar och behov.

Nir det giller frigan om en lagfast avgangsersittning for arbetstagare
som inte genom kollektivavtal redan tillforsikrats denna riitt, konstaterar
utredningen att en sidan lag skulle fi ett mycket begrinsat tillimpnings-
omrade. Utredningen ifrigasitter vidare om det f6r samtliga arbetstagare,
som skulle omfattas av en sadan lag, verkligen foreligger nigot uttalat
behov av en lagstadgad ritt till avgangsersidttning. Vad galler arbetstagare
anstillda hos kommuner nimner utredningen att uppsigning av sddana
arbetstagare pd grund av arbetsbrist férekommer endast i ett eller ctt par
fall om aret. Dessutom pagir f6rhandlingar om ett avtal rérande
avgingsersittning fér det kommunala omradet. Utredningen har vidare
erfarit att det for vissa av de utanfér AGE-systemet stdende privatanstill-
da tjinstemiinnen kan inom en niira framtid bli aktuellt att motsvarande
forminer inférs genom ett fristdende system. Inom ett f6r arbetstagar-
organisationerna pi industritjinstemannaomriadet gemensamt samarbets-
organ for férhandlingsfrigor, det s. k. ISAM-ridet, har ndmligen utar-
betats en plan pd att i egen regi driva en sirskild AGE-fond, till vilken
man riknar med att genom sirskilda avtal kunna ansluta dtminstone en
sjdttedel av de omkring 30 000 arbetsgivare som inte omfattas av
AGE-systemet.

Utredningen finner, med hinsyn till det anfbrda, att en lag om
avgangsersittning skulle fa betydelse huvudsakligen bara f6r en mindre
grupp tjinstemin hos oorganiserade arbctsgivare som kommer att std
utanfdr sdvil det nuvarande AGE-systemet som det plencrade AGE-
ISAM-systemet, samt for det férhillandevis ringa antal Gvriga arbets-
tagare pd den privata sektorn som dr verksamma i icke kollektivavtals-
reglerade anstdllningar. Enligt utredningens mening bor sirskilda lagregler -
om riitt till avgingsersittning f6r en sddan forhéllandevis liten grupp av
arbetstagare inféras endast om starka skil talar harfor. Sadana skil anser
utredningen emellertid inte vara for handen. Reglerna i lagen om
anstiillningsskydd lir enligt utredningen medféra en betydande forstirk-
ning av dessa arbetstagares trygghet i anstillningen. Aldre arbetstagare ges
silunda en sirskild féretridesritt till fortsatt arbete och ckonomiskt

10 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 88
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forbittras arbetstagarens stallning genom forlingda uppsidgningstider med
ritt till 16n, dven om ndgot arbete inte kan erbjudas arbetstagaren.
Dessutom finns regler om foretridesritt till Ateranstillning och om riitt
att under uppsigningstiden pa betald arbetstid beséka arbetsfdrmed-
lingen eller annars soéka arbete. Utredningen erinrar slutligen ocksi om de
forbiittringar av arbetsldshetsforsikringen som triidde i kraft den 1 januari
1974 och som lir minska behovet av en sirskild avgingsersiittning for de
arbetstagare som stir utanfor de avtalsreglerade systemen.

Med hiinsyn till de anforda omsténdigheterna stannar utredningen for
att inte féresld nigra lagregler om ritt till avgdngsersiittning.

5.3 Remissyttranden

Utredningens uppfattning, att nigon lagstiftning om riitt till avgings-
ersittning inte iir behdvlig, ldmnas utan erinran av samtliga remissinstan-
ser utom en. Bland de remissinstanser som uttalar sig for u'tredningens
forslag i denna del kan ndmnas RFV, poststvrelsen, SPN, Sveriges
redureforening, SHIO, LO, Svenska byggnadsarbetareférbundet, SF,
TCO, SACO och SR.

Den enda remissinstans, som anser utredningens forslag i férevarande
del vara betidnkligt, dr Férbundet Sveriges handelsrepresentanter. For-
bundet anfér att f. n. sdkerligen niagra hundratusentals tjinstemin inte
kommer i atnjutande av avgingsersittning. Att stora grupper skall bli
utestingda frin avgingsersdttning, beroende pi att arbetsgivarna inte ir
anslutna till AGE-systemet, finner forbundet std i dilig samklang med
den trend mot en nivellering och demokratisering pd arbetsmarknaden
som pibdrjats. De arbetstagare, vars arbetsgivare fir oorganiserade, ir
vidare enligt férbundets mening i mangt stdrre behov av rittsligt skydd
in ovriga grupper. Férbundet anser att det, trots de forbitiringar tor
arbetstagare som lagen om anstillningsskydd medf6r, finns ett uttalat
behov av att dirutdver kompensera arbetstagare for de svarigheter som
kan uppstd efter anstédllningstidens slut. F&rbundet framhiller att
behovet f6r samhidllet — att garantera de grupper, som pd grund av
arbetsgivarens godtycke inte erhéller ndgot avgangsvederlag, en driiglig
kompensation for de sdrskilda bekymmer som uppstir for vederbérande
— accentueras i takt med att fristillningar och fdretagsnedliggelser
tenderar att dka.

6 Foredraganden
6.1 Lagstiftning om facklig fértroendemans stilining pa arbetsplatsen
6.1.1 Inledande synpunkter

Under senare ér har kraven pd en demokratisering av forhillandena i
arbetslivet v;'ix't sig allt starkare. For att dstadkomma medbestimmande
for de anstillda har arbetstagarnas organisationer funnit det nddviindigt
alt begiira stdd fran statsmakterna i form av forindringar i tidigare
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lagregler och i form av helt nya regler. I linje med dessa krav har ett
omfattande reformarbete inletts. Den grundliggande tanken i detta
arbete dr, att arbetstagarna i férsta hand skall tillerkinnas medbestim-
mande i frigor, som berdr den enskilde arbetstagaren nira och dagligen.

Genom beslut av riksdagen har de anstidllda genom sina fortroende-
valda skyddsombud och genom skyddskommittéerna fitt dkade befogen-
heter ndr det giller skyddsfragor och atgirder pd arbetsmiljons omréide.
Vidare har de anstillda fitt ectt visst inflytande Over téretagens
personalpolitik genom lagen om anstiillningsskydd. Denna lag syftar till
att ge inte endast ett skydd mot godtyckliga uppsigningar och viss
ckonomisk trygghet vid uppsigning utan dven arbetstagarnas organisa-
tioner ett inflytande &ver personalpolitiken bade vid driftsinskrikningar
och i enskilda uppsigningsfall. Lagen om vissa anstillningsfrimjande
atgirder forutsitter en aktiv medverkan av foretriidare foér de anstillda i
arbetet med att soka 16sa de idldre eller handikappade arbetstagarnas
problem. For att garantera de anstillda méjlighet att piverka féretagens
langsiktiga handlande har en sirskild lag stiftats, som ger arbetstagarna
ritt att genom sina fackliga organisationer utse representanter i foreta-
gens styrelser. Vidare pdgir ett utredningsarbete inom ramen for
arbetsrdttskommitténs uppdrag, vilket syftar till att iindra den arbets-
rittsliga lagstiftningen, si att de anstillda kan fi medbestimmande i
frigor, som ror arbeteis organisation och ledning samt personalpolitiken.
Resultatet av kommitténs arbete vintas under hosten 1974, Aven
uppgifter, som traditionellt inte har legat pd arbetstagarnas organisa-
tioner, anfortros nu dt dem. F.n. pdgdr i Kungl. Maj:ts kansli ett
utredningsarbete om arbetstagarcsriitt till ledighet f6r utbildning. En sidan -
ritt kommer att kriva en betydande medverkan fran de fackliga
organisationernas sida.

De nimnda exemplen antyder den roll som statsmakterna tillmiter
arbetstagarnas egna organisationer. Dessa organisationer har som grund-
liggande uppgift att ta till vara medlemmarnas intresse av att fa en riittvis
del av de uppnadda produktionsresultaten. Organisationerna har emeller-
tid ddrutdver sett som sin uppgift att medverka till en successiv
torindring av férhallandena i arbetslivet och i samhillet i stort. De har
verkat inte bara som intressebevakare utan ocksd som samhillsbyggare,
och de har framgingsrikt 16st sina uppgifter. Mot denna bakgrund ir det
naturligt att statsmaktcrna ir beredda att tillm&tesgd kraven pd att Sppna
nya vigar for arbetstagarna och deras organisationer nir det giller riitten
till inflytande dver arbetsplatser och foretag.

De fackliga organisationernas arbetsmetod ir att genom forhandlingar
s6ka nd fram till dverenskommelser, som tillgodoser medlemmarnas
berdttigade krav. Den grundliggande tanken dr att parternas motstridiga
intressen skall regleras i avtal som bada parter tar ansvar for under
avtalsperioden. Samtidigt 4r emellertid parterna pi arbetsmarknaden
utrustade med stridsmedel f6r att hivda sina intressen och tvinga fram ett
avgdrande. Kraven under senare ir pd en mer omfattande lagreglering av
frigor som berdr anstiillningstrygghet, arbetsmiljo, medinflytande m. m.
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innebiir inte ndgon férindring i synen pd organisationernas stillning och
arbetsmetoder. De ir i stillet uttryck for en 6nskan att dppna nya fiilt
f6r de anstillda att frdn mera likvirdiga utgingspunkter arbeta for
16sningar av problemen iarbetslivet.

Enligt min mening fOreligger det betydande férdelar i att organisa-
tionerna pd detta sitt tar ett ansvar for térhallandena pd arbetsplatserna
och i féretagen. Det innebir att ldsningarna pi de problem som uppstir
kan anpassas efter de skiftande villkor som rader pd olika hall i
arbetslivet. Det innebdr ocksd att man kan ta till vara den kunskap och
erfarenhet som finns hos dem som ir direkt berdrda av forhillandena,
Det innebir slutligen att man kan bygga vidare pd de arbetsmetoder, som
sedan linge och med framging har tillimpats pa den svenska arbetsmark-
naden. Med den utgidngspunkten dr det angeliget att beddma i vilken
utstrickning de fackliga organisationerna har mojlighet mota de nya och
Skade krav, som féljer av en demokratisering av arbetslivet.

Jag vill forst erinra om att det sedan nigra ar tillbaka finns
kollektivavial, som anger vissa regler for det fackliga arbetet pia
arbetsplatserna. Denna avtalsreglering giller dock inte hela arbetsmark-
naden. Den ir dessutom i huvudsak begrinsad till att avse endast den
frimste eller nigra av de frimsta tackliga foretridarna pd arbetsplatserna.
Den har, naturligt nog, inte utformats med hdnsyn till de uppgifter, vilka
nu kommer att fvila de fackliga organisationerna. Mot denna bakgrund
har arbetstagarnas organisationer begirt att de grundliggande reglerna fér -
de fackliga fértroendeminnens stillning pd arbetsplatserna liggs fast ilag.
Bakom denna begiiran ligger beddmningen, att det saknas férutsittningar
att avtalsvigen f3 till stind tillfredsstdllande bestimmelser.

Enligt min mening r det ett viktigt samhéllsintresse att sikerstilla att
de fackliga fortroendemiinnen far mojlighet att fullgéra de uppgifter, som
liggs pd dem. Virdet av det fackliga arbetet bor erkiinnas offentligt. Jag
foreslar darfor att en lagfdst grund skapas tor det fackliga arbetet.

Det forslag till lag om facklig fortroendemans stillning pi arbets-
platsen, som i december 1973 presenterades av utredningen rérande dkad
anstillningstrygghet och vidgad behdrighet for arbetsdomstolen (SOU
1973:56), har vid remissbehandlingen fitt ett mycket blandat mottagan-
de. I fragor rérande den tackliga verksamhetens omfattning och ritt till
ledighet f6r fackliga uppdrag gir férslaget lingre dn vad som foljer av
gillande avtal. Utredningen foreslir bl. a. att arbetstagarparten skall ges
bestimmanderitt i vissa tillimpningsfragor. Detta hilsas med tillfreds-
stillelse frian fackligt hall. Flera organisationer menar dock att utred-
ningen hade kunnat gi lingre och att lagfOrslaget knappast ger nigra
viisentliga férbittringar pi de mindre arbetsplatserna. Kraftig kritik mot
férslaget riktas framfor allt av arbetsgivarorganisationerna. SAF menar
t.ex. att forslaget dsidositter elementdra riittvisekrav och att dess
genomfdérande skulle medféra risk for motsittningar pd arbetsmark-
naden. Andra remissinstanser beklagar att utredningsforslaget har fatt en
utformning som framhiver den ena eller andra partens befogenheter i
olika sammanhang i stillet for att understryka vikten av att fragor
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rérande den fackliga verksamheten 16ses i samf6rstand. Kritik riktas
ocksd mot att forslaget inte tar hiinsyn till vad som framstar som rimligt
fér den enskilda arbetsplatsen och att arbetstagarpartens vittgiende
befogenheter enligt forslaget inte ocksa atf6ljs.av ett motsvarande ansvar,

Enligt min mening dr det 6nskvirt att reformerna inom arbetslivet kan
genomf{dras under positiv medverkan frin berdrda parter. Det édr ocksi
rimligt att den fackliga verksamheten anpassas till forhillandena pi den
enskilda arbetsplatsen och att verksamheten forlidggs pd ett sidant siitt att
den inte medfér betydande hinder for arbetets behériga gang. Detta dr
samtidigt exempel pd fragor som bist 18ses genom Overliggning mellan
arbetsgivaren och arbetslagarorganisation. Didremot anser jag, i likhet
med utredningen, att det dr uteslutet att arbetsgivaren primirt skall
bestimma vilken facklig verksamhet pd arbetsplatsen som ir skillig eller
hur denna verksamhet skall forlidggas. Detta strider helt mot de principer,
som ligger till grund for det pigiende reformarbetet. Om det i lagen slds -
fast, att den fackliga verksamhecten pd arbetsplatserna skall genomf{Gras
med skiiligt beaktande av de forhallanden som rader dir och samtidigt ett
visst ansvar for verksamheten -liggs. pa den fackliga organisationen, bor -
det ¢nligt min mening vara mojligt att ge stdrre utrymme dt arbetstagar-
partens beddmningar vid tillimpningen av fériroendemannalagens regler
in utredningsforslaget medger. Kan parterna pa arbetsplatsen inte enas
om hur lagen skall tillimpas, bdr diirtér fSretride ges it arbetstagar-
partens mening angiende lagens ridtta innebdrd intill dess tvisten har
blivit prévad i sedvanlig ordning. Arbetstagarparten bor fa s. k. tolknings-
foretride. Den fackliga organisationen b6r mot den bakgrunden ocksi
kunna aldggas ett skadestandsansvar, som dock bdr begriinsas till sidana,
som jag forutsdtter, undantagsfall di organisationen missbrukar eller
grovt vardslost utnyttjar sina befogenheter enligt lagen.

Vissa remissinstanser tar upp frigan om en sirskild lagstifining och
papekar att det grundliggande skyddet fér fértroendeminnen redan
foljer av féreningsriittslagstiftningen och lagen om anstillningsskydd samt
att det dessutom redan finns sdrskilda lagar {6r vissa grupper av fackliga
fortroendemiin, t. ex. skyddsombud, styrelserepresentanter osv. Man
menar att det kunde vara mdjligt att komplettera dessa lagar och diirmed
undvika de tilimpningsproblem, som uppkommer, om flera lagar skulle
gilla parallelit. Frin fackligt hall betonas 4 andra sidan vikien av att
lagstiftningen gors sd enkel som mdéjligt. Detta frimjas enligt min mening
inte av att reglerna sprids ut pi ett flertal olika lagar. Dessutom fordras
indi sirskilda regler om de-for det praktiska arbetet si betydelsefulla
frigorna om ledighet for det fackliga uppdraget och betalningen vid
sidan ledighet. 1 likhet med utredningen menar jag dirfér, att en
samordnad lagstiftning ir att féredra. Lagen bor kunna ges karaktiiren av
en ramlagstiftning. De grundliggande reglerna om de fackliga fértroende-
minnens rittsstillning bor sjilvfallet vara tvingande. 1 6vriga delar bor.
lagen genom kollektivavtal pa férbundsniva kunna anpassas till de olika
forhillanden, som riader pd de enskilda arbetsplatserna. Omfattningen
och forliggningen av ledighet, kretsen av fortroendemin och betalningen
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vid fackligt arbete i#r exempel pd frdgor, som kan l6sas genom
Overenskommelse parterna emellan. De regler som tridder in, om enighet
inte nas, bor vara uppbyggda 'si att de utgdér garanticr for att
O6verenskommelse skall kunna triffas pa jimstélld niva.

En friga, som jag redan i detta sammanhang vill berdra, dr den kritik
som framfor allt LO har riktat mot att utrednings{orslaget har begrinsats
till att avse endast fackliga fortroendemin, som ir anstillda hos den
cnskilde arbetsgivaren. Funktiondrer inom den lokala fackf&reningen
eller fértroendemin, som har sitt fackliga uppdrag forlagt dven till andra
arbetsplatser d4n den egna, kommer dirigenom att helt eller delvis sta .
utanfor lagen. Sirskilt giller detta mindre arbetsplatser eller branscher
dir forhillandena dr sddana att den fackliga verksamheten inte har
kunnat knytas till den enskilda arbetsplatsen utan har lagts pa de lokala
fackliga organisationerna. Inte heller de nu berdrda foretridarna bor
enligt min mening fa hindras i sitt arbete pi arbetsplatserna. De bér t. ex.
kunna fa tilltride till arbetsplatser dir de har medlemmar. Det arbete,
som de didr utfdr, skulle kunna finansieras genom avgitter, som tas ut av
samtliga berdrda arbetsgivare inom den lokala organisationens verksam-
hetsomride. Exempel pd ett kollektivavtalsreglerat sddant avgiftssystem
kan himtas frin byggnadsindustrin. Jag tinker pd t. ex. de avgifter som
tas ut for den s. k. bygghilsans verksamhet. Inom arbetarskyddet sker
f.n. en ulbyggnad av systemet med regionala skyddsombud, varvid
arbetsgivaren bidrar genom den generella arbetsgivaravgift som tillfdrs
arbetarskyddsfonden.

De nu berorda problemen har inte behandlats av utredningen, vars
arbete har avsett att ge fortroendeminnen stdd inom ramen for ett
anstillningsfoérhillande. Nigot alternativ, som avser fackliga funktionirer
eller fortroendemin utanfor det berdrda foretaget etc., har foljaktligen
inte utarbetuts. Det dr viktigt att reformen om de fackliga fortroende-
miinnens stéllning inte férdrdjs. Betydande uppgifter ldggs pa fértroende-
minnen i och med att lagarna om anstillningsskydd samt om vissa
anstillningstrimjande -atgirder trider i kraft den 1 juli 1974. Dec
{6rbittringar, som nu kan genomforas, fir inte skjutas upp genom
fortsatta utredningar om ett alternativl system. Jag dr darfdr inte beredd
att nu ligga fram forslag i andra avseenden fn de som har utretts och
remissbehandlats.  Arbetsriittskommittén, vars utredningsarbete som
nimnts beridknas vara avslutat under hdsten 1974, torde komma att
beréra de lokala fackliga foretridarnas stillning med avsecende pé
exempelvis tilltride till arbetsplatserna och deras riitt att i likhet med
arbetsplatsens fortroendemin fa insyn i arbetsgivarens verksamhet och
dirmed sammanhiingande frigor. Det kan i anslutning hirtill bli aktuellt
att bygga ut fortroendemannalagen med regler angiende de icke anstillda
fortroendemiinnen. Sjidlvfalict bor lagen redan nu uiformas sa att den blir
tillimplig pa de s. k. kontaktminnen eller arbetsplatsombuden vid de
mindre arbetsplatserna och sd att en fortroendeman kan fa ledighet frén
den egna arbetsplatsen for fackligt arbete pd en annan arbetsplats.
Genom att de regler som avser kretsen av fackliga fértroendemin och
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betalningen foér det arbete som de utfor gors dispositiva, bor det ocksa
vara mojligt att genom kollektivavtal finna andra 16sningar, vilka bittre
passar de forhillanden som riader inom branschen, orten etc. I den mén
fragan om ett kollektivavtalsreglerat alternativ till fortroendemannalagen
inte ndar sin losning for de niirmast berérda branscherna, kan det vara
mojligt att fortsitta del utredningsarbete, som 1. v. fitt ansta. Jag vill
erinta om att det @dven i andra fall har varit svirt att fora ut beslutade
reformer till de mindre arbetsplatserna. Verksamheten med de s. k.
anpassningsgrupperna har - 1. ex. hittills fétt inriktas pd foretag och -
myndigheter med mer #n 50 anstillda. Det har visat sig svért att {inna
molsvarande arbetsformer f6r mindre foretag. Jag vill ddrfér inte utesluta
mojligheten att de nu berérda fragorna fér tas upp till dvervigande i ett
storre sammanhang.

6.1.2 Tolkningsforetrddet

Tolkningsforetridet dr en fraga ‘som ocksad ligger inom ramen fér
arbetsriittskommitténs utredningsomriade. Liksom vid reformen av arbe-
tarskyddet finns det nu remissinstanser, som betriffande de fackliga
fortroendeminnens stillning menar, att den hittillsvarande ordningen
med tolkningsféretride for arbetsgivarparten bor bestd till dess arbets-
rittskommittén har lagt fram fdrslag om en samordnad [6sning av
hithérande frigor. Organisationerna pa arbetstagarsidan avvisar tanken pa
ett uppskov med den reform, som ett omvint tolkningstéretride innebir.
Jag delar arbetstagarorganisationernas uppfattning. Som jag forut har
framhallit 4r det av vikt att de fackliga fortroendeminnen nu ges
underlag for praktiskt handlande s att intentionerna bakom de beslutade
reformerna kan forverkligas ute pa arbetsplatserna. Jag kan inte se att elt
stdllningstagande angdende garantier {6r den fackliga verksamheten skulle
foregripa arbetsrittskommitténs arbete. Nigot uttalande i den riktningen
har inic gjorts av arbetsriattskommittén.

Som ndrmare kommer att utvecklas i bl. a. specialmotiveringen till den
foreslagna 9 § innebir det forordade tolkningsfdretridet, att det vid tvist
blir den berérda arbetstagarorganisalionens mening angiende lagens rdtta
innebdrd som kommer att gilla intill dess tvisten har slutligt provats.
Detsamma bér gilla vid tvist om kollektivavtalsbestimmelser som har
tritt i f{értroendemannalagens stiille. Tolkningsforetridet ligger alltsi hos
organisationen, inte hos den enskilde fértroendemannen. For att tolk-
ningstoretridet skall komma till anvindning bor till en bdrjan Kriivas att
overlidggningar eller forhandlingar har dgt rum. Bestimmanderitten giller
direfter till dess att domstol har prévat den omtvistade tillimpnings-
frigan. Mirkas bdr att tolkningsforetridet avser den rittsliga tillimp-
ningen av fortroendemannalagen eller de kollektivavtalsbestimmelser som
har triitt i lagens stiille. Har organisationen felbeddmt den aktuella
tillimpningsfrigan bér domstol med bindande verkan for parterna kunna
taststilla vad som i stillet skall gidlla for framtiden. Déremot bdr nigon
pafdljd inte drabba organisationen for vad som redan har forevarit annat
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an om organisationen har insett cller uppenbarligen borde ha insett att
den hivdade en felaktig rittstillimpning. Om arbetsgivaren trots tvisten
inte pakallar provning av den av arbetstagarorganisationen hivdade
uppfattningen, kommer denna pa grund av tolkningsféretridet att gilla
tills vidare.

Ett tolkningsforetride f6r arbetstagarparten i vissa rdttstillimpnings-
fragor har sjalvfallet stor principiell betydelse f6r lontagarna. Foér att
beddma den foreslagna lagens karaktir och malsiittning bér tolknings-
foretridet ses i sitt riitta sammanhang. Syftet- med bl. a. tolkningsfére-
tridet dr att understddja Gverenskommelser i arbetsplatsens olika fragor.
Jag avser di Overenskommelser tillkomna i forhandlingar mellan parter,
som befinner sig pd jamstilld nivd. | likhct med flera remissinstanser
anser jag att detta bor komma till klarare uttryck i lagen dn enligt
utredningens forslag. Ledighetens omfattning och forliggning bor i férsta
hand bestimmas efter Overliggningar mellan parterna pi arbetsplatsen.
Samtidigt bor lagreglerna utformas sd, att hinder inte m&ter mot att t. ex.
det 16pande fackliga arbetet liggs fast genom kollektivavtal parterna
emellan. A andra sidan finns det fall, dir jag inte kan se att
Overldggningar eller kollektivavtal skulle fylla nigon funktion, t.ex.
angiende de grundliggande reglerna om anstillningsskyddet for en
facklig fortroendeman. Jag kan inte heller finna nigon anledning att
utstricka Gverliggningsforfarandet till angeligenheter av intern facklig
natur, t.ex. vilka fortroendemin som organisationen skall utse eller
vilken facklig verksamhet som organisationen skall driva pa den enskilda
arbetsplatsen.

Som jag inledningsvis har framhallit har jag dessutom funnit det
limpligt att i lagforslaget ange vissa principer for den fackliga verksam-
hetens omfuttning och forliggning. Rimlig hdnsyn bor tas till forhdllan-
dena pa de olika arbetsplatserna. Detta dterverkar sjilvfallet fiven pa
tolkningsforetridet. Om den fackliga organisationen mot férmodan
uppsatligen eller grovi oaktsamt utnyttjar tolkningsfdretradet sa, att
verksamheten kommer att Overskrida de ber6rda ramarna bor skade-
stindsskyldighet intrida. Ett undantag frdn arbetstagarpartens tolknings-
foretrade far ocksa gdras for fall, da den fackliga verksamheten kommer i
konflikt med sidkerheten péa arbetsplatsen eller vitala sambhillsintressen.
For sidana situalioner bér arbetsgivaren ha kvar sin nuvarande bestim-
manderidtt. Samtidigt som der allvarligaste kritiken mot utrednings-
forslaget da blir tillgodosedd bor det, som jag forut har framhéllit, vara
mojligt att ge de fackliga organisationerna ytterligare utrymme att
bestimma tillimpningen av fortroendemannalagens regler. Jag kommer
ddrfér att i ett senare avsnitt foresla bl. a. sddana dndringar av reglerna
om bibehillna anstdllningsformaner och ledighet for fackligt arbete .
utanfér arbetsplatsen att arbetstagarparten ges ett vidgat tolknings-
foretride i forhillande till utredningens forslag.

Nigra remissinstanser, som fOretrider statsmyndigheter, beror for-
troendemannalagens tillimpning pa det offentliga omriadet och menar,
att den offentliga verksamhetens sdrskilda och méangskiftande karaktir
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kriver betydande undantag frin tolkningsforetriidet. Enliglt min uppfatt-
ning behdver nigra betydande undantag inte goras. Det bor endast krivas
alt ett system for de fackliga fortroendeminnens verksamhet inte far
tillimpas si, att det skapar betydande hinder fér den offentliga
verksamhetens behoriga ging. Om: det mot férmodan skulle uppkomma
konflikt mellan en fackliga fértroendemans dnskemd! om forliggningen
av ledighet fOr den fackliga verksamheten och den offentlige arbetsgiva-
rens skyldighet att se till att den offentliga verksamheten kan fortga utan
allvarlig stérning, bdr diirfor mojlighet finnas for arbetsgivaren att uttirda
sarskilda toreskrifter niir han anser det nodviindigt for att trygga viktiga
samhiillsfunktioner cller dirmed jimforliga intressen. Det bdr med
hiinsyn hirtill éppnas mojlighet i lagen om fackliga fortrocndemin att
savitt giller t6rldggningen av ledighet gora avsteg fran lagen inte bara
genom annan lag utan ocksa i administrativ ordning betriftande
arbelstagare pd det statligt 16nereglerade omridet. Liknande skil gor sig
gillande betriffande den sdrskilda foretriidesrdtten till fortsatt arbete
(8 § forsta stycket). 1 &vrigt bor det emellertid inte vara maojligt att
avvika frian lagen i administrativ ordning.

I den min ett liknande skyddsbehov mot férmodan skulle anmila sig
pa den kommunala sidan torde bestammelser 4 meddelas i lag.

De avvikelser som enligt vad nu har nimnts kan visa sig behdvas for
offentliga tjinstemdn bor enligt min mening inte komma till stind utan
att personalorganisationerna har beretts tillfille att framfora synpunkteri.
saken.

6.1.3 Den fackliga verksamheten

Utredningen har foreslagit, att fortroendemannalagen skall gilla da en
dirtill utsedd arbetstagare handligger fragor, som enligt lag eller
kollektivavtal ankommer pé fackliga foretridare eller eljest ankommer pa
en arbetstagarorganisation i denna dess egenskap. Utredningens forslag
har kritiserats av vissa remissinstanser (61 att det inte klart anger vad som
faller inom begreppet facklig verksamhet och f6r att det kan synas
omfatta dven aktiviteter. som inte ror férhdllandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

For egen del finner jag det naturligt att utgad frin den beskrivning av
fackfoéreningarna och féreningsritten som intagits i den f6ér den fackliga .
verksamheten grundliggande lagen om fdrenings- och forhandlingsritt
(FFL). Med fackf6rening fOrstds i denna lag férening som bestir av
arbetstagare och enligt stadgarna har till uppgift att ta till vara
arbetstagarnas intressen rérande anstillningsvillkor och férhallandet i
ovrigt till arbetsgivaren. Med facklig verksamhet i fortroendemannalagens
mening -bor siledes i forsta hand forstds uppgifter, som direki rér
arbelstagarnas intressen i férhallande till den enskilde arbetsgivaren.
Hirmed torde fi jimstillas uppgifter, som med stdd av kollektivavtal
fullgdrs av arbetsplatsens fackliga fértroendemin. Kollektivavtalstagen
bygger nimligen p4d samma synsitt som forenings- och férhandlingsritts-
lagen. Det kan dock finnas anledning att gd ldngre dn si. Jag tdnker pa
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uppgifter som enligt lag forutsitts kunna fullgdras av fackliga fértroende-
min, men som knappast kan sigas r6ra forhallandet till den enskilde
arbetsgivaren. Diremot kan del vara en verksamhet som har stor
betydelse fo6r de enskilda arbetstagarnas trygghet i anstillningen och
deras anpassning till forindringar i samhitlet och dirfor faller sig naturlig
for den fackliga organisationen. I likhet med utredningen menar jag att
det darfér bor vara mojligt att med facklig verksamhet jimstilla
uppgifter, som — utan att rora férhallandet till den enskilde arbetsgivaren
— likvél berér de anstilldas stéllning som arbetstagare. Jag tinker bl. a. pa
fackforeningarnas roll for ett forverkligande av vuxenstudier, svensk-
undervisning m. m. ute i arbetslivet. Jag aterkommer hirtill i special-
motiveringen till 1 §.

En visentlig del av den fackliga verksamheten bestdr i forhandlings-
arbete i traditionell mening. ldrmed avses i fOrsta hand férhandlingar om
1dner och andra anstillningsvillkor samt forhandlingar {or att 16sa de
problem, som kan uppkomma vid tillimpning av giillande normer for
arbetsplatsen. Som utredningen har foreslagit bér med facklig verksamhet
forstds inte bara det forhandlingsarbete som sker i direkt kontakt med
arbetsgivaren utan dven férhandlingsforberedelser, samtal med enskilda
arbetstagare etc. som fordras for férhandlingsverksamheten. T linje
hirmed ligger informationen till de anstillda i arbetsplatsens olika frigor
liksom den information som sker om- fackfdreningens verksamhet pa
arbetsplatsen. Aven fackliga fdérhandlingar som &ger rum utanfor den
egna arbetsplatsen bor anscs som facklig verksamhet i fértroendemanna-
lagens mening. Diremot kan det vara naturligt att i friga om ledighet och
betalning gora skillnad mellan facklig verksamhet som avser arbetsplatsen
och andra fackliga uppgifter. Som facklig verksamhet far vidare anses de
uppgifter som féljer av kollektivavtal om fdretagsniimnder, lirlingsut-
bildning, rationaliseringsverksamhet etc. Detsamma bor giilla annan
motsvarande verksamhet som syftar till vidgat inflytande for de anstillda
i frigor som berdr dem nira och dagligen. Som facklig verksamhet bor
vidare anses uppgifter som genom lagstiftning har anfdrtrotts it
arbetsplatsens fackliga fortroendemin, t. ex. rérande arbetarskyddet, de
ildres och handikappades situation, anstillningsskyddet, representa-
tionen i foretagens styrelser etc. Hirmed far jimstillas uppgifter som
ankommer t. ex. pa tjinstemin som efter forslag av personalorganisation
utses att ingd i styrelser, nimnder etc. hos verk och myndigheter. Det far
antas att arbetsrittskommitténs arbete leder fram till lagstiftning som
forutsitter ytterligare uppgifter f6r de fortroendevalda. Nya betydande
uppgifter viintar fortroendeminnen ocksd enligt det férslag angdende
arbetstagares ritt till ledighet fér utbildning som ér under utarbetande i
Kungl. Maj:ts kansli, inte bara i fraga om planliggning av ledighet utan
ocksi angiende information och rekrytering till vuxenutbildning. For
min del anser jag det sjdlvklart att denna for de anstillda si betydelsefulla
verksamhet ocksd skall omfattas av fértroendemannalagens regler. Det
sagda giller dven den del den fackliga verksamheten &r foérlagd utom
arbetsplatsen, t. ex. om ledamoterna i en anpassningsgrupp sammantrider
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i linsarbetsnimndens lokaler eller deltar i en kurs som linsarbets-
nimnden har anordnat.

Flera remissinstanser har efterlyst ett yiterligare klarliggande av om
vissa fackliga aktiviteter, som inte berdr sjilva arbetsplatsen eller
férhallandet till den enskilde arbetsgivaren, skall omfattas av fértroende-
mannalagen. Som exempel anférs fackliga kurser, centralt férhandlings-
arbete, fackliga kongresser etc. For att beddma den frigan kan det vara
lampligt att forst erinra om vad jag tidigare har anfort om att den fackliga
verksamhelens omfattning skall std i rimlig proportion till de férhillan-
den som rader pd den enskilda arbetsplatsen och att fértroendemiinnens
ledighet skall forliggas si att den inte medfér hinder for arbetels
behoriga ging. Som jag nirmare kommer att berdra i elt senare avsnirt
anser jag i likhet med utredningen att en facklig fértroendeman bor
ritt till bibehalina uanstillningsforméner endast i den méin som den
fackliga verksamheten hianfor sig till den egna arbetsplatsen. Det
forhillandet att visst fackligl fortroendeuppdrag omfattas av lagstif(-
ningen medtor siledes inte aulomatiskt att samtliga inom uppdraget
fallande uppgifter berittigar till en av arbetsgivaren betald ledighet. Mot
den bakgrunden bér det enligt min mening kunna vara méjligt att ge
begreppet tacklig verksamhet en si vid tolkning att det omfattar dven
fackliga studier och annat fackligt arbete, t. ex. centralt fackligt arbete
och fackliga sammankomster, som i varje fall har en indirekt betydelse
for det fackliga arbetet pd arbetsplatserna. Att en facklig fértroendeman,
f6r att kunna fylla sina uppgifter, behdver inom rimliga griinser studera
ett pa arbetsplatsen vanligen férekommande frimmande sprik kan
foljaktligen vara en form av facklig verksamhel som berdrs av fértroende-
mannalagen. Detsamma giller den siirskilda utbildningen i ergonomi,
psykologi, ekonomi etc. som ir av betydelse for uppgifier som ledamot
av en anpassningsgrupp eller representant i foretagsstyrelsen. En mera
grundliggande utbildning utan direkt inriktning pid arbetsplatsens olika
fragor torde déremol inte kunna anses som facklig verksamhet i
fortroendemannalagens mening. Intresset av sidan utbildning far i stilict
tillgodoses inom ramen for en lagstifining om arbetstagares allménna riitt
till Jedighet f6r studier.

Utanfoér begreppet facklig verksamhet bér ocksd falla sidan verksam-
het som inte kan sigas ha niagon anknytning till forhillandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare som sédant. Aven om verksamheten i fraga
— t.ex. politisk verksamhet — stadgeenligt ankommer pad den fackliga
organisationen, dr det alltsd inte facklig verksamhet i fértroendemanna-
lagens mening. Detsamma bor gilla verksamhet som rér medlemmarnas
fritidsintressen, anordnande av insamlingar och liknande aktiviteter som
den fackliga organisationen stéller sig bakom.

6.1.4 Kretsen av fackliga fortroendemdn

Jag har inledningsvis framhdllit att det {orslag till lagstiftning som nu
tors fram endast giller fackliga foretridare som ir anstillda hos viss
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arbetsgivare och vars verksamhet normalt dr knuten till den egna
arbetsplatsen. Diaremot uppstills inte krav pa atl fortroendemannen skall
delta i produktionen eller i féretagets eller myndighetens verksambhet i
ovrigt. Lagen bor gilla t. ex. dven sddana fortroendemin som i de stdrre
foretagen ir verksamma pa heltid med fackliga uppgifter. .

Vad jag har anfort om begreppet facklig verksamhet fir sjilvfallet
betydelse ocksd for kretsen av de fackliga fortroendemiinnen. Det finns
anledning att #dven erinra om de allminna férutsdttningar som foreslas
gilla angdende omfattningen av den fackliga verksamheten, nimligen att -
den skall sta i rimlig proportion till forhillandena pa den enskilda
arbetsplatsen. Detia kan fa en indirekt betydelse for antalet fortroende-
miin pd en arbetsplats. Darutéver kan jag inte se nigot skiil att begriinsa
fortroendemannakretsen, t. ex. till att avse endast ett visst antal personer
eller befattningstyper. Detta skulle kunna Jeda till en koncentration av de
fackliga uppdragen som inte stimmer dverens med den lokala organisa-
tionens uppfattning om hur den fackliga verksamheten bdr bedrivas. |
stiillet bor utgangspunkien vara att det ir den lokala organisationen som
inom lagens allmdnna grinser sjilv bestimmer vilka arbetstagare som skall
foretrida organisationen liksom den omfattning och. inriktning som den
fackliga verksamheten skall ges. Lagen behover alltsd inte, som utred-
ningen har féreslagit, begrinsas till befattningshavare med handliggande
eller verkstillande funktioner. Hirigenom, forsvinner ocksid en rad
tillimpningsproblem som forts fram av remissinstanserna. Det sagda
ulesluter sjdlvfallet inte att verksamhetlens omfattning och inriktning kan
bestimmas efter Overliggning med arbetsgivaren eller att kollektivavtal
triffas t. ex. angiende antalet fortroendemin eller om den tid som skall
betalas av arbetsgivaren.

Lagtexten bér utformas sa att det i f6rsta hand dr den lokala fackll;,a
organisationen som fiar ansvaret for den fackliga verksamhet som avses i
fortroendemannalagen. Detta leder till att. fackforeningen dven i for-
hillande till medlemmarna bor fé bestimmanderiitt om vilka foretridare
som i sin verksamhet skall omfattas av fértroendemannalagens regler. I
likhet med utredningen finner jag dirfor att Jagen bor utformas si att det
blir organisationen som genom underriittelse til} arbetsgivaren bestimmer
om lagen skall bli tillimplig pd en viss arbetstagare eller ej. En sidan regel
ir ocksh dgnad att skapa ordning och reda angiende lagens tillimpning pd
den enskilda arbetsplatsen. Sdsom har framhallits av nigra remissinstanser
bor den regeln ocksa utformas sé att den berdrda organisationen genom
en motsvarande underriittelse kan i férhallande till fértroendemannen,
bestimma niir lagen inte lingre skall giilla, t. ex. om fortroendemannens
uppdrag upphér eller éindras.

Utredningen har ocksi foreslagit den viktiga begrinsningen, att
fériroendemannalagen skulle gilla endast foretridare tor en organisation
som ir eller brukar vara bunden av ett for arbetsplatsen gillande
kollektivavtal. Saknas sadant kollektivavtal skall enligt utredningeﬁ
foértroendemannalagen gilla {oretridare {6r organisation som brukar sluta
kollektivavtal for branschen. Detta har kritiserats av remissinstanserna
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frin olika utgingspunkter.

Vissa remissinstanser menar att forslagetl innebir ett kraftigt gynnande
av de etablerade organisationerna och ifrigasitter om cn sidan sirbe-
handling star i dverensstimmelse med grunderna f6r de regler om skydd
utan datskillnad f6r fdrenings- och f{drhandlingsritten som foljer av
internationella S&verenskommelser som har antagits av Sverige. Andra
remissinstanser framhdler att Jagen bor giilla endast organisationer som
har eller brukar ha kollektivavtal pa branschnivi, eftersom det endast ir
dessa organisationer som kan sigas tullgdra facklig verksamhet i egentlig
mening, Forslaget kritiscras ocksa for att det kan medfora tillimpnings-
svirigheter d& nigot kollektivavtal inte finns for en viss arbetsplats,

Den foreslagna tortroendemannalagen syftar till alt understédja den-
fackliga verksamhet som dr en nddvindig forutsittning for ett genom-
térande ute pd arbetsplatserna av de beslutade arbetslivsreformerna.
Ansvaret f0r genomfdrandet bor ligga hos en arbetstagarorganisation som
inte bara dr representativ utan ocksd har etablerat ett samarbete med
arbetsgivaren i arbetsplatsens olika frigor. Jag har inledningsvis berdrt,
att det dr de fackliga organisationernas arbetsmetod att genom férhand-
lingar s6ka nd fram till dvercnskommelser med arbelsgivaren. Det dr i
sista hand styrkan hos den fackliga organisationen som blir avgdrande for
om ett kollektivavtal skall komma till stind- och for vilken arbetstagar-
organisation som stir som part i kollektivavtalet. Jag kan inte finna
nigon omstindighet som ger utiryck for de nu berdrda forutsittningarna
och samtidigt dr neutral i frdga om valet av .organisation #n att
organisationen i friga bor vara den som ir eller brukar vara bunden av
kollektivavtal tér arbetsplatsen. Enligt den i avsnitt 2.2.1 redovisade
ILO-reckommendationen (nr 143) skall nationell lagstiftning eller praxis
vara avgdrande for vilka arbetstagare som bor anses som de anstiilldas
representanter pa arbetsplatsen. Vi har inte, sdsom exempelvis Frankrike,
myndigheter som avgor vilka organisationer som skall anses representa-
tiva att foretrida de anstillda pd arbetsplatsen. Diremot rider ingen
tvekan om att var arbetsriittslagstiftning tillmiter kollektivavtalsbunden-
heten en avgdrande betydelse. Det ir de kollektivavtalsbundna organisa-
tionerna som i torsta hand utser skyddsombud och deltar i arbetet med
att soka l16sa de svirplacerade arbetstagarnas problem. Likasi dr det den
avtalsbundna organisationens representanter som handldgger frigor enligt
lagen om anstillningsskydd och som foretriider de anstiillda i foretagens
styrelser. Ocksd medinflytandefrigorna torde i betydande man komma
att 16sas med utgingspunkt i kollektivavtal for arbetsplatsen. Ett
ytterligare skiil for att fortroendemannalagen bdr knytas till kollektiv-
avtalsbundna organisationer ir att lagen torutsitts kunna genom kollek-
tivavtal anpassas till de olika forhdllanden som- rdder pd de enskilda
arbetsplatserna. Jag finner det darfor naturligt, att fértroendemannalagen
begrinsas till arbetstagare som har utsetts av lokal arbetstagarorganisation
som pd arbetsplatsen iir eller brukar vara bunden av kollektivavtal tor de
arbetstagare som berdrs av fortiroendemiinnens verksamhet. Hirigenom
nids ocksd den fordelen att niigra storre tillimpningsproblem inte behdver
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uppkomma. Diiremot bér lagen inte gilla andra in kollektivavtalsbundna
organisationer, allisd inte organisationer som t. ex. brukar sluta kollektiv-
avtal for andra arbetsplatser inom branschen, har majoritet bland
arbetstagarna pd arbetsplatsen eller liknande. Jag kan inte se att den
torordade l6sningen skulle std i strid med de internationella dtaganden
som tOrut har berdrts. Genom att avtalsbundenheten blir avgdrande
omfattas dels lokala organisationer som stir som part i det foér
arbetsplatsen gillande kollektivavtalet och dels avdelningar, klubbar ete.
som utgdr underorganisation till ett avtalsslutande fackférbund. Med
tilligget for lokal organisation som brukar vara bunden av kollektivavtal
avses endast att lagen bor fortsitta att gilla for den forut avtalsbundna
organisationens foretridare under tillfilligt s. k. avtalsldst tillstdnd (jfr
prop. 1973:129 5. 272). .

Den torut berdrda kungdrelsen om fackliga fortroendemiin hos
statsmyndigheter m. fl. (s¢ avsnitt 2.1.2) giller varje facklig organisation
som har medlemmar hos myndigheten, oberoende av om organisationen
ir bunden av kollektivavtal med staten cller ¢j. Med anledning hirav vill
jag framhdlla att tortroendemannalagen inte utgdr hinder mot att det
bade pid den offentliga och den privata sektorn triffas sirskilda
kollektivavtal om lagens tillimpning helt eller delvis pa fértroendemin
for organisationer som arbetsgivaren inte i dvrigt anser sig ha anledning
att etablera ett kollektivavtalsforhallande till.

Finns det flera kollcktivavtal f6r arbetsplatsen foljer av den valda
principen att tortroendemannalagens regler blir samtidigt tillimpliga pd
flera organisationers fortroendemin. Jag kan inte finna att detta, som har
antytts av nigra remissinstanser, skulle leda till ndgra mera betydande
tillimpningssvarigheter. De allminna forutsittningarna fér den fackliga
verksamheten, nimligen att den skall std i rimlig proportion till
forhallandena pd den enskilda arbetsplatsen, far bli avgdrande inte bara
tor den totala omfattningen av ledighet for den fackliga verksamheten
utan dven {6r vad som kan anses rimligt med hinsyn till de¢ olika
arbetstagargrupper som finns pa arbetsplatsen. Det ligger i sakens natur
att en avtalsbunden organisation som regel inte kan géra ansprak pd att
stodjas av fortroendemannalagens regler for verksamhet som avser
arbetstagare utanfor det egna avtalsomradet. I den mén forhallandena pa
en arbetsplats dr sidana atl de avtalsslutande organisationerna bestimmer
sig for att pd den enskilda arbetsplatsen lita sig foretridas av fértroende-
min som tillhér endast en av organisationerna moter dock inte nagot
hinder mot att kollektivavtalen utformas si att fortroendeminnen far
detta vidgade verksamhetsomrade. Eljest bor huvudregeln vara att lagen
endast giltler facklig verksamhet inom det cgna avtalsomridet.

Till frigan om fdrtroendemannalagens tillimpning pd arbetstagare
med uppgifter inom arbetarskyddet aterkommer jag i avsnitt 6.3.4 och
8.1.
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6.1.5 Anstiliningsskyddet

Utredningen tar upp frigor om ett sirskilt skydd mot uppsiigning eller
avskedande av en facklig fortroendeman, om en sirskild toretridesritt till
fortsatt arbete vid driftsinskrinkningar samt om fértroendemannens
skydd mot férsimrade arbetsférhdllanden och anstiillningsvillkor. Utred-
ningens uppfattning att nigra sirskilda regler inte behdvs om férbud mot
uppsigning cller avskedande pa grund av det fackliga uppdraget godtas av
remissinstanserna. Aven jag menar att det allminna skyddet i FFL resp.
lagen om anstillningsskydd mot foreningsriittskrinkande atgirder samt
mot obefogade uppsigningar och avskedanden bor vara tillriickligt for att
tillgodose en facklig fortroendemans behov av skydd i anstiillningen. Att
en facklig fortroendeman begagnar sig av de rittigheter som fortroende-
mannalagen ger honom ir sjdlvfallet inte saklig grund £6r uppsiigning. Det
ligger i sakens natur, att striinga krav ocksd bor stiillus pd den bevisning
som &beropas av arbetsgivaren for uppsiigning av en facklig fortroende-
man. Med den utgingspunkten bor det inte behovas nigra sirskilda
lagregler angdende bevisbérdan.

For att ytlerligare forstirka den enskilde fortroendemannens stillning
har utredningen — efter forebild av ILO-rekommendationen nr 143 (se
avsnitt 2.2.1) — foreslagit att en facklig fortroendeman utan hinder av de
allminna turordningsreglerna vid driftsinskrinkningar bor fa foretride till
tortsatt arbete, om det fordras for den fackliga verksamheten pd
arbetsplatsen. Flera remissinstanser har invint att en sidan regel kan
framkalla forestillningen att fortroendemannaskapet ir forenat med
personliga privilegier etc. Betydelsen av en siirskild turordningsregel bor
inte Overdrivas. Det framgir redan av utredningens forslag att den
sirskilda foretridesritten endast avser fértroendemidn som i drifts-
inskrinkningssituationer fullgér uppgifter av viisentlig betydelse f6r hela
arbetstagarkollektivet, Lagtexten bdr dock enligt min mening komplette-
ras sd, att det klart framgdr att foretriidesriitten avser endast fértroende-
min med fackliga uppgifter av sirskild betydelse for den fortsatta
verksamheten pd arbetsplatsen. Om féreskriften som ndgra remiss-
instanser har foreslagit dirjimte gdrs dispositiv bor det vara mojligt att
finna turordningsregler som blir allmiint accepterade. Det bdr ocksa vara
mdjligt att genom kollektivavtal finna alternativ till reglerna om siirskild
foretridesriitt, t. ex. att uppsiigningstiden t6ér en facklig fértroendeman
forlings intill dess driftsinskrinkningen har blivit genomfdrd eller att
arbetsgivaren dven efter det att fOrtroendemannens anstillning har
upphért ersitter det arbete som denne utfdr inom fSretaget i samband
med avvecklingen. Diremot anser jag i likhet med utredningen att
lagregeln bor vara tvingande, savitt avser principen att uppsigning av en
fucklig fortroendeman i strid med den lokala organisationens beslut om
féretridesritt skall anses som ett individuellt uppsigningsfail och inte
som en turordningsfriga. En sidan uppsigning kan alltsd ogiltigférklaras
enligt 34 § lagen om anstillningsskydd. Sjilvfallet moéter inte nagot
hinder mot att frigan om vilka fackliga fortroendemin som bor undantas
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fran den s. k. listan gors till f8remal f6r dverliggning med arbetsgivaren
enligt reglerna i 32 § lagen om anstillningsskydd. Jag finner diirf6ér inte
anledning att, som nagra remissinstanser har foreslagit, tillféra lagrummet
en siirskild regel om samradsskyldighet.

Nigra remissinstanser har ocksi haft erinringar mot den av utred-
ningen foreslagna regeln om torhsjt skadestind for obefogad uppsigning
av en facklig fortroendeéman eller vid viigran att dterta en fortroendeman
sedan uppsigningen av honom har blivit ogiltigtdrklarad. Den av
utredningen foreslagna hdjningen har haft ett preventivt syfte. Den
sdrskilda krinkning som en sidan &tgird kan innebdra gentemot den
fackliga organisationen torde kunna tdranleda ideellt skadestind enligt
38 § tredje stycket lagen om anstillningsskydd. De skadestindsbelopp
som kan utgd vid vigran atlt iterta en arbetstagare i anstillningen sedan
uppsigning har férklarats ogiltig har ocksi héjts betydligt i samband med
riksdagsbehandlingen av lagen om anstillningsskydd i férhéllande till det
forslag som forelig da utredningen presenterade sitt betiinkande. Redan
det befintliga regelsystemet bor darfor ge en tillfredsstillande preventiv
etfekt. Jag finner siledes att den av utredningen foreslagna sirskilda
skadestindsregeln inte behdver infdras. '

Vad hirefter giller det av utredningen f6reslagna skyddet mot
forsimrade arbetstorhillanden och anstdllningsvillkor bestar detta i dels
ett skydd mot trakasserier och liknande hinder {or uppdragets full-
gérande, dels en garanti for att fortroendemannen inte ekonomiskt skall
komma i en siimre stillning in arbetskamraterna for att han itar sig ett
fackligt uppdrag. Utredningen féreslar dven alt omplaceringar, 1dne-
forindringar etc. skall foregs av varsel till den berdrda organisationen
om dtgirden ror en facklig tortroendeman. Organisationen skall kunna
pikalla &verliggning om den tilltinkta dtgirden. Uppkommer tvist fir
atgirden inte verkstillas forrin domstol har avgjort saken till arbets-
givarens forman.

Forslaget att en facklig fértroendeman inte fir pd grund av sin
verksamhet tillskyndas forsimrade arbetsférhallanden eller anstillnings-
villkor Limnas ulan crinran av si gott som samtliga remissinstanser.
Motsvarande regler finns redan for skyddsombud och de anstilldas-
representanter i det arbete som avses med lagen om vissa anstillnings-
frimjande Aatgirder. Har dtgirden ett féreningsritiskrinkande syfte ir
den ogiltig enligt térenings- och térhandlingsrittslagen. Nigot hinder bér
inte heller enligt min mening foreligga att genomfdra principen (6r
fackliga tortroendemiin i allminhet. Det bor di framhdllas att skyddet
inte avser endast dtgirder som syftar till att skada den fackliga
verksamheten som sidan. Fortroendemannen ir ocksi skyddad mot
férsimrade 16nevillkor om han av organisatoriska skil méste flyttas till en
i och for sig siimre betald befattning for att kunna {3 den ledighet som
fordras for det fackliga uppdraget. Diremot ger lagen inte fortroende-
mannen ett skydd for 16nen utéver vad som féljer av uppdraget som
sidant. En fortroendeman kan liksom andra arbetstagare bli skyldig att
vidkiinnas |dneminskning i samband med permittering ete.
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Utredningen kommer ocksi in pd frigor om bibehillen ritt till
befordran samt det s. k. efterskyddet, dvs. det ekonomiska skyddet di en
fértroendeman efter avslutat uppdrag fir dtergd till sitt tidigare arbete
eller andra sysslor inom foretaget. Utredningen menar att det i regeln om
bibehéllna anstillningsforminer ocksid ligger en garanti for att den
fackliga fortroendemannen inte pd grund av sitt tidigare uppdrag skall bli
simre stilld in 6vriga arbetstagare péd arbetsplatsen. Remissinstanserna pi
arbetstagarsidan framhdller vikten av en sidan regel men anser att den
bor komma till klart uttryck i lagtexten. Jag delar den uppfattningen.
Det finns ocksd anledning f6r mig att hir framhdlla att ett fackligt
uppdrag i merithinseende bor vara fullt jimfOrbart med arbetstagarnas
ordinarie arbete och att hiinsyn skall tas hiirtill sivil under som efter den
tid som det fackliga uppdraget har varat. [ &vrigt menar jag liksom
utredningen att den nidrmare regleringen av hithérande frigor fir
Overlimnas it arbetsmarknadens parter. De ldsningar som villjs maste i
betydande méin bli beroende av faktorer som den enskilde fértroende-
mannens kvalifikationer och det fackliga uppdragets lingvarighet och
karaktir.

TCO har forordat en regel, varigenom en facklig fortroendeman i
turordningssituationer skulle fi tillgodorikna sig en viss extra anstill-
ningstid fér den tid som det fackliga uppdraget har varat. Hirigenom
skulle fortroendemannen fi ett forstirkt skydd for sin anstillning, vilket
skulle bestd diven efter det att det fackliga uppdraget upphort. En sidan
regel dr enligt min uppfattning alltfor lingtgdende och skulle kunna ge.
upphov till sidana forestillningar om privilegier som jag forut har avvisat.

Den av utredningen f6reslagna principen om varsel och dverliggning
vid férindring av en fértroendemans arbetsférhallanden eller anstiillnings-
villkor har inte fdranlett nigon erinran av remissinstanserna. Diremot
riktas kritik mot varselreglernas utformning och de regler som utred-
ningen foreslar f6r det fall att tvist uppkommer' om en sadan atgird som
nu avses.

Vad forst giller sjdlva rdtten till varsel b6r erinras om att stats-
makterna, efter det att utredningen avgav sitt betiinkande, har antagit
vissa nya principer f6r varsel i anslutning till riksdagsbehandlingen av
lagen om anstdllningsskydd. De innebidr att arbetsgivaren vid sidan av
varsel till den lokala fackliga organisationen skall underritta den berdrde
arbetstagaren, om atgirden ror arbetstagaren personligen. I likhet med
bl. a. LO och TCO menar jag att dven fortroendemannalagen bor tillféras
motsvarande regler. Overviiger arbetsgivaren att t. ex. férflytta en facklig
fortroendeman skall fortroendemannen underriittas samtidigt som den
lokala fackliga organisationen varslas om den tilltinkta atgirden.

Utredningens fdrslag till regler om O&verliggnings- och tvistefor-
farandet, da fraga uppkommer om fériindring av en facklig fértroende-
mans arbetsforhallanden och anstillningsvillkor, gir ut pa att arbcts-
tagarens arbetsforhallanden och anstillningsvillkor inte fir forindras om
fértroendemannen eller organisationen vicker talan inom vissa siirskilt
angivna frister. Den férut antydda remisskritiken avser frimst att fristerna

11 Riksdagen 1974. 1 sami. Nr 88
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ir for korta och att forfarandet dr for komplicerat. Enligt min mening
kan frigan fi en betydligt enklare 18sning inom ramen for ett utvidgat
tolkningsforetride. Det bor alltsd vara mdjligt att dven betritfande fragor
om arbetsfdrhillandena och anstillningsvillkoren behilla huvudregeln att
det vid tvist blir arbetstagarpartens uppfattning om tillitligheten av en
viss atgiird som blir bestimmande intill dess arbetsdomstolen pd talan av
arbetsgivaren har slitit tvisten parterna emellan. Atgirden fir 2lltsd inte
genomforas forrdn tvisten har provats. Detl blir dd ocksd arbetsgivaren
som har att bevisa att den tilltinkta atgirden inte har nigot samband
med det fackliga uppdraget. Hirigenom 18ses de bevisproblem som har
uppmirksammats av LO. P4 motsvarande siitt bor tvister om andra hinder
for det fackliga uppdraget avgdras. Organisationens tolkningsféretride
bor gilla dven om varsel inte har limnats. Det bor framhdllas att det nu
berdrda tolkningstdretridet endast avser fall, dd arbetstagarparten menar
att dtgirden har sin grund i det fackliga uppdraget. Ar det i och fOr sig
ostridigt att atgirden inte beror pi det fackliga uppdraget men parterna
indi tvistar om det berittigade i atgirden, t. cx. dess forenlighet med
gillande kollektivavtal, fir tolkningsforetridet och tvisteférfarandet
bestimmas av de regler som eljest gilller for arbetsmarknaden.

6.1.6 Skyddet for den fackliga verksamheten

Utredningen foresldr dels en allmiin regel om att en facklig tortroende-
man inte far hindras av arbetsgivaren i sitt fackliga uppdrag, dels regler
om ledighet och betalningen vid ledighet for fackligt uppdrag. Den forra
regeln har allmint - godtagits av remissinstanserna, medan ledighets-
reglerna hor till de mest omdiskuterade i utredningens férslag.

I principen att en facklig fortroendeman inte fir hindras i sitt uppdrag
ligger enligt utredningens mening inte bara en ritt f&r denne att £ réra
sig fritt pa arbetsplatsen for att fullgbra de fackliga uppgitterna.
Arbetsgivaren bor ocksé enligt utredningen viara positivt verksam for att
underlitta den samverkan i arbetsplatsens olika frigor som ir syftet med
fortroendemannalagen. Mot den bakgrunden menar utredningen att
detaljfrigor angaende ritt att disponera telefon eller sammantriides-
lokaler pi arbetsplaisen etc. bor kunna 6verlimnas it parterna att 15sa,
med beaktande av de forhillanden som rader pd den enskilda arbets-
platsen. Andra frigor sisom riitt att ta ta del av handlingar eller ritt till
tilltrade pd arbetsplatsen for fértroendemin som inte ir anstillda dir,
bor enligt utredningens uppfattning [8sas i anslutning till arbetsriitts-
kommitténs utredningsarbete. .

Jag ansluter mig till utredningens beddmningar och vill kraftigt
understryka betydelsen av att arbetsgivaren i skiilig omfattning sdker
postitivt underlitta det fackliga arbetet pa arhetsplatsen. Arbetsgivaren bor
t. ex. soka undanrdja de organisatoriska hinder som kan finnas fér att den
fackliga verksamheten skall kunna genomfdras fulll ut. Arbetsgivarens
skyldighet att stilla lokaler m. m. till férfogande bor fa uttryckligt stod i
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lagtexten. Vad slutligen angir fértroendemannens riitt att f3 ta del av
handlingar och andra upplysningar vill jag tilldgga, att diven om de dirmed
sammanhingande frigorna t.v. fir ldggas at sidan f6r att behandlas i
anslutning till arbetsrittskommitténs kommande betinkande, en mot-
svarande ritt redan tdreligger i en rad praktiskt viktiga situationer. Enligt
de nyligen antagna indringarna i arbetarskyddslagen har skyddsombuden
redan fitt en siidan ritt. Av lagama om anstiillningsskydd samt om vissa
anstillningsfrimjande atgirder foljer att arbetsgivaren kan bli skyldig att
limna niirmare upplysningar till den lokala arbetstagarorganisationens
foretridare angiende de nirmare omstindigheter som motiverar vissa
planerade argirder. Uppkommer tvist, féljer som regel av kollektivavtal-
ens férhandlingsordningar att arbetsgivaren ir skyldig att niirmare ange
de omstindigheter som fordras for beddmning av tvistefrigan.

Utredningens forslag till ledighetsregler innebédr att bestimmande-
ritten angfende ledighet f6r fackliga uppgifter pd arbetsplatsen liggs pa
arbetstagarparten, medan det fordras arbetsgivarens samtycke for ledig-
het som avser facklig verksamhet utanfor denna. En facklig fortroende-
man har enligt fOrslaget ritt att sjilv ta sig ledigt fér uppgifter pa
arbetsplatsen, men arbetsgivaren kan pafordra att ledigheten bestims av
den lokala fackliga organisationen, om ledigheten i visst fall skulle utgdra
hinder fér arbetets behoriga ging. Betriiffande fackligt arbete utanfor
arbetsplatsen foreslar utredningen att arbetstagaren inte far végras skiilig
sddan ledighet och att arbetstagaren skall ha rdtt till ledighet for
deltagande i forhandling, om ¢j synnerliga skidl féranleder annat.
Utredningens forslag till ledighetsregler har foranlett kraflig kritik fran
arbetsgivarhall. Kritiken avser frimst att nigra rimliga grinser inte finns
for ledighetens omfattning och férliggning samt att regler saknas om
ansvar vid missbruk av arbetstagarparten. Remissinstanserna pa arbets-
tagarsidan anser & andra sidan forslaget inte vara tillrackligt langtgacende i
fraga om fackligt arbete utanfdr arbetsplatsen.

I friga om ledighetsreglerna kan det finnas skill att f&rst berdra de
allménna principer £or lagens tiliimpning som jag vid flera tilifillen har
uppehillit mig vid. Ledighetsfrigorna bor enligl min mening i forsta hand
kunna l06sas cfter &verliggning mellan arbetsgivaren och den lokala
fackliga organisationen. Kollektivavtal bor t. ex. kunna triffas angdende
omfattningen och forliggningen av det 16pande fackliga arbetet. Det bor
ocksd vara mdjligt att triiffa uppgorelse om den ledighet som fordras for
fackliga uppgifter utanfor arbetsplatsen. Detta har ocksd varit utred-
ningens mening. Andra principer som jag anser bor vara bestimmande tér
tillimpningen av ledighetsreglerna idr att riitten till ledighet inte striicker
sig lingre dn som behdvs for den fackliga verksamheten och dr rimligt
med hinsyn till forhallandena pa den enskilda arbetsplatsen. Ledigheten
skall ocksa forliggas sd att den inte medfor betydande hinder tor arbetets
behoriga ging. Ansvaret for tillimpningen av ledighetsreglerna bor ligga
pd den lokala fackliga organisationcen. Skulle organisationen mot for-
modan missbruka sin stillning bor den kunna jliiggas skadestidndsskyldig-
het. Nigra siidana regler finns inte i utredningsforslaget.
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Mot den nu angivna bakgrunden, som enligt min mening innebir ett
rimligt beaktande av de synpunkter som har forts fram frin arbetsgivar-
hill, bor det ocksd vara mojligt att utmonstra den skillnad i friga om
bestimmanderitten som utredningen har gjort mellan fackliga uppgifter
inom och utom arbetsplatsen. Den fackliga organisationen bér kunna fa
tolkningsforetride i alla ledighetsfragor med undantag f6r vissa fall da
forliggningen kan komma att dventyra silkerheten pa arbetsplatsen etc.
Jag aterkommer hirtill i det t6ljande.

Som jag forut har framhallit bér det komma till direkt uttryck i
lagtexten atl omfattningen och forliggningen av det l6pande fackliga
arbetet skall bestimmas efter overliggning mellan arbetsgivaren och den
lokala fackliga organisationen. Men dven frigor om avsteg fran den
Overenskomna ordningen bor l6sas efter dverliggning mellan parterna.
Det kan t.ex. rora sirskilda insatser fran fackligt hdll som kriver
ytterligare ledighet eller tillfilliga avsteg frin den &verenskomna ord-
ningen for ledighetens forliggning. Forhéllandena péd arbetsplatserna ir
normalt sidana atl det bdr vara mdojligt att finna praktiska former for
overliggning dven 1 dessa scnare fall. Som regel 4r den berdrda
organisationen representerad pa den enskilda arbetsplatsen. Motsvarande
regler bor alltsd gilla dven i fraga om ledighet for fackliga uppdrag
utanfor arbetsplatsen, bide med avseende p& uppgifter av 16pande
karaktdr och enstaka ledighetsfall, t. ¢x. f6r deltagande i en facklig-kurs.
Huvuddelen av det fackliga arbetet pa en arbetsplats ir av 16pande
karaktiir och bor siledes kunna forliggas till vissa pd férhand bestimda
tider. Det bdr vara en forutsiittning for lagens tillimpning att den fackliga
verksamhet som inte kan bedrivas inom ramen f6r pa férhand bestimda
tider dr av mindre omfattning.

Som jag forut har framhdllit bdr det efter fértroendemannalagens
tillkomst finnas goda mdjligheter att triffa Sverenskommelser som i
rimlig utstrickning tillgodoser sivil arbetsgivar- som arbetstagarintressen.
Kan uppgodrelse inte triffas och arbetstagarparten i kraft av det av mig
forordade tolkningsforetridet blir den som far t.v. bestimma lagens
uttryck for de hinsyn som jag nu berort. En {orsta {orutsiitining bor
alltsd vara att en ledighet inte skall vara lingre fin som behdvs for
uppgiften i friga. Som utredningen har framhallit fir man dock rikna
med och acceptera situationer, dd en fortroendeman inte har kunnat
utnyttja ledigheten tullt effektivt eller di organisationen i ett visst fall
har utan ont uppsit felbeddmt ritten till ledighet. Ledighetens totala
omfattning eller omfattning i ett visst fall bor vidare sti i rimlig
proportion till férhillandena pd arbetsplatsen. Hirmed avses sdvil att den
fackliga verksamheten bor anpassas till de behov som foreligger {or
arbetstagarnas del som att skilig hiinsyn bd&r tas till det enskilda
foretagets mojligheter att tala den ledighet som den fackliga verksam-
heten i och fér sig skulle kriva. Som exempel pa omstiindigheter av
betydelse fér denna beddmning kan nimnas 4 ena sidan antalet
arbetstagare, arbetsstyrkans sammansittning, anstiillningsférhillandena,
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arbetets art och arbetsplatsens beskaffenhet, dvs. omstindigheter som
paverkar behovet av facklig verksamhet, och & andra sidan faktorer som
produktionens kénslighet fér bortovaro, arbetsgivarens mojlighet att
verkstilla omplaceringar eller 16sa ersittarfragor etc.

Det bér slutligen kunna kriivas att ledigheten inte {Grliggs sd att den
medfdr betydande hinder fér arbetets behdriga ging. 1 likhet med
utredningen menar jag att problem rorande ledighetens forliggning i
férsta hand bor 16sas genom omplacering av fortroendemiin som befinner
sig i nyckelpositioner eller genom olika system f6r ordnande av ersittare,
sa att den fackliga verksamheten kan drivas i full omfattning utan att det
hindrar produktionen. Aktualiseras ledighetsfragor i god tid bor det vara
mdjligt att i det alldeles dvervigande antalet fall finna 16sningar som
tillgodoser béda parters intressen. Diremot ir det inte meningen att
produktionssynpunkter, férhallandena pa arbetsplatsen m. m. skall
kunna tas till intdkt for att gng efter annan uppskjuta en ledighet, som i
och f6r sig framstdr som befogad. Jag kan inte heller dela den
uppfattning som framforts av nigon remissinstans, att de mindre
arbeisplalserna av de nu berdrda skilen skulle undantas frin lagens
tillimpning.

Ett undantag bdr dock goras fran tolkningsforetridet for arbetstagar-
parten. Om rena sikerhetshiinsyn eller dirmed jimfGrliga intressen kriver
det bor arbetsgivaren ha ritt att i visst fall viigra ledighet. Jag avser fall di
ett avbrytande av arbetet kan medféra fara for ménniskor eller skada pa
egendom, da viktiga samhillsfunktioner mésie uppritthillas ctc. Sjilv-
fallet miste arbetsgivaren kunna visa saklig grund f&r sin viigran. Det far
férutsiittas att de lokala fackliga organisationerna utdvar sina befogen-
heter pa ett sidant sitt att denna undantagsregel inte behdver komma i
praktiskt bruk.

Eftersom foériroendemannalagen i den nu féreslagna lydelsen syftar til}
att frimst understédja det fackliga arbete som avser den egna arbets-
platsen, dr det naturligt att inte lika ldngtgdcnde ansprik pa ledighet kan
stillas fOor fackliga uppgifter utanfér denna. Jag menar dock att
skillnaden inte &dr si framtridande att olika ledighetsregler behdver
foreslds. Det bor vara mojligt att inom ramen for en allmin skilighets-
regel ocksa tillgodose de nu anférda synpunkterna. En naturlig begriins-
ning ligger ocksa i att fértroendemannalagens betalningsregler {8reslis fi
den innebdrden, att arbetsgivaren inte ersitter lonebortfall m. m. di
fortroendemannens uppdrag inte avser arbetsplatsen.

Utredningens férslag att betald ledighet skall gidlla endast fackligt
arbete som avser arbetsplatsen har allmiint godtagits av remissinstanserna.
Aven jag menar att detta bér vara uigdngspunkten. De organisationer som
menar att betalningsskyldigheten bor avse dven fackligt arbete som utfors
av andra fértroendemin in de som iir anstillda hos arbetsgivaren eller av
den lokala fackliga organisationens funktioniirer synes inte vilja ifriga-
sdtta principen som sidan. De av dem framlagda forslagen avser ocksa
fackligt arbete som hinfér sig till arbetsplatserna, men de dnskar ett
annat finansieringssystem inom en lokal organisations verksamhets-
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omrade. Aven om, som jag forut har framhallit, det saknas méjlighet att
nu féresld regler om ett siidant allernativt {inansieringssystem bor likvil
lagstiftningen uttformas si, att det genom kollektivavtal blir majligt att
finna andra betalningsformer. Som exempel vid sidan av ett avgifissystem
kan nimnas avtal om att de fackliga fortroendeménnen inom ett féretag
efter eget gottfinnande Tir ritt att disponcra &ver en pa {6rhand bestimd
kvot av betald ledighet, vilken fven fir avse fackliga uppgifter utanfor
arbetsplatsen. Frian nu gillande avtal pa 'det statligt l6nereglerade
omréiidet kan himtas excmpel pi att fdrtroendemiinnen inom vissa ramar
fir endast partiellt I6neavdrag vid ledighet t6r centralt férhandlings-
arbete, fackliga kongresser etc. - i

En annan begrinsning av arbetsgivarens betalningsskyldighet ligger i
att betalning i princip endast utgir for sidan ledighet som ir tillaten
enligt foriroendemannalagen. Arbetsgivaren skall alltsa inte behdva betala
16n om ledigheten anvinds tor annat in fackliga uppgifter eller {6r sadan
facklig verksamhet som inte fyller ndgon rimlig funktion pa arbets-
platsen. A andra sidan skulle det av mig fdrordade tolkningsféretriidet
forlora sin verkan om arbetsgivaren i en tvistesituation kunde innehélla
16nen om han menade att fackforeningen hade utdvat sin bestimmande-
ritt pd ett sitt som var felaktigt. Det forda resonemanget leder till att
den lokala fackliga organisationen maste ges en motsvarande bestimman-
deriitt ocksa nir det giller fortroendemannens loneférmaner. Har
parterna inte kunnat enas om ledigheten och bestims denna sedan av
organisationen i kraft av tolkningsforetriidet kan arbetsgivaren inte vigra
att betala ut den 16n som hinfor sig till ledigheten. Detsamma bor gilla
om tvisten rér huruvida det fackliga uppdraget hinfor sig till arbets-
platsen eller ej. Skulle pd talan av arbetsgivaren arbetsdomstolen finna,
att fackféreningen har missbrukat ledighetsreglerna eller anvint sitt
tolkningsféretride pd ett grovi ‘oakisamt sitt, bor fackfdreningen inom
ramen t6r den av mig foérordade skadestiandsskyldigheten (se avsnitt
6.1.7) kunna iliggas att ersiitia liven vad som svarar mot anstillnings-
forméiner som arbetsgivaren felaktigt har tvingats svara {or, Sjiilvfallet kan
organisationen inte heller pd nytl géra gillande att 16n skall utgé i strid
med arbetsdomstolens avgdrande. Didremot bor den enskilde fortroende-
mannen inte genom aterbetalningsskyldighet drabbas av den tvist som har
uppkommit om lagens tillimpning pad hans fackliga uppdrag. Situationen
ir dock ¢n annan om f{ortroendemanncn i strid med organisationens
beslut tar sig ledighet eller anviinder en f6r fackligt arbete avsedd ledighet
for ert hell annat dndamil. Det kan hir inte siigas att forfarandet ror
tilimpning av foértroendemannalagen, utan situationen bdr jimstillas
med annan otilliten franvaro fran arbetet.

I likhet med utredningen menar jag att betald ledighet inte oundgiing-
ligen behOver torliggas till sjilva arbetsplatsen. Avgdrande t6r betal-
ningen bdr vara om arbetet avser forhallandena péd arbetsplatsen eller oj.
Var sedan arbetet utférs dr enligt min uppfatining av underordnad
betydelse. Det ligger i sakens natur att den alldeles dvervigande delen av
arbetet sker pd eller i omedelbar anslutning till arbetsplatsen. Lika
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naturligt kan det i vissa situationer vara, att viss verksamhet forliggs
utanfor sjilva arbetsplatsen, t. ex. till klubblokalen cller till arbetsfor-
medlingens lokaler.

Utredningen har betriffande kurser i fackliga dmnen uttalat, att
betalningsskyldigheten bdr ligga pa arbelsgivaren om fértroendemannen
deltar i en kurs som har anordnats av arbetsgivarparten. Diremot bor
fackféreningen enligt utredningen betala rent facklig utbildning. Dessa
uttalanden kan enligt min uppfattning komma ati tolkas alltf6r snivt. 1
likhet med de remissinstanser som foretriider 1dntagarorganisationerna
mendr jag att utgidngspunkten i stdllet bor vara att varje form av utbildning
som har dirckt betydelse for verksamheten pi arbetsplatsen bor ge riitt
till betald ledighet. Det bor inte ha nigon betydelse om en kurs har
anordnats av arbetsgivar- eller arbetstagarparten eller el for dem’
gemensamt utbildningsorgan, inle heller om utbildningen anordnas av ett
fristdende organ, (. ex. en statlig myndighetl. Utanfor ritten till betald
ledighet enligt fortrocndemannalagen bdr diremot ligga sddan grundut-
bildning, t. ex. i facklig folkh6gskola, som inte dirckt avser den fackliga
verksamheten pi den enskilda arbetspldtsen. Liksom frigan om ledighet
f6r sddana studier far betalningsfragan 18sas i samband med den mera
Overgripande behandlingen av spdrsmalet om arbetstagares ritt till
ledighet f6r utbildning.

Betald ledighet innebir enligt utredningens férslag att fortroende-
mannen skall ha ritt till bibehdllna anstillningsférméner. Enligt utred-
ningen betyder det att foriroendemannens f6rmaner inte far understiga
vad som normali skulle ha utgitt till honom om han i stillet hade
fullgjort sina arbetsuppgifter. Samtidigt har utredningen f{oreslagit att
Tegeln bér vara dispositiv. Som arbetsritiskommittén har pipekat innebiir
detta att kollektivavtal kan triffas inte bara om den niirmare berikningen
av {drmdnerna utan iven om riitten till sddana férminer éver huvud taget
samt om deras allmiinna niva, dven om denna skulle understiga vad som
foljer av huvudregeln om bibehdllna anstiliningsférméner. Aven om
huvudregeln givetvis bor vara riitt till bibehdllna anstillningsférmaner,
finns det skil att ge parterna denna frihet. Som jag f6rut har framhallit
kan det finnas behov av andra betalningssystem, som i det enskilda fallet
kan synas utgdra avsteg f{rin principen om bibehallna anstiilinings-
férmaner men som generellt sett dr formanligare f6r arbetstagarparten.
Det fir torutsiittas att de fackliga organisationerna mot bakgrunden av
elt lagstadgande om bibehdllna anstillningsférméaner och tolknings-
foretride anghende den nirmare innebdrden av detta begrepp inte triffar
kollektivavtal om avsteg frdn den nu berdrda principen annat dn om det
ir sakligt motiverat. Jag anser didrfor i likhet med utredningen att regeln
bor vara dispositiv,

En fraga som inte har berdrts av ulredningen dr vem som skall belastas
av merkostnader som foranleds av ledighetens forliggning. Som exempel
kan nimnas att en férhandling pd arbetlsgivarens begiiran forliaggs till
kvillstid eller till lokaler utanfér arbetsplatsen. Enligt min mening bor,
sasom TCO har foreslagit, principen om betald ledighet ocksd innebiira
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ritt till ersdttning for sddana merkostnader, t. ex. 6vertidsersiittning, rese-
och traktamentskostnader, som féranleds av arbetsgivaren. Av samma
princip foljer ocksé, att arbetsgivaren i sin planering bor sérja for att
fortroendemannens ordinarie arbetsuppgifter under franvarotiden full-
gOrs av annan arbetstagare och inte hopas, s att fortroendemannen sedan
skall bli skyldig att fullgéra dem pa Svertid.

6.1.7 Ovriga frdgor

Utredningen har féreslagit att en arbetsgivare som dasidositter sina
forpliktelser enligl fortroendemannalagen skall utge, féorutom 16n och
andra anstdllningsférméner vartill fértrocndemannen &r berdttigad pa
grund av lagen, ersiittning f6r uppkommen skada. Skadestand skall kunna
utgd bide till fértroendemannen och till den berdrda organisationen.
Skadestidndet avser ersitining inte bara for rent ekonomisk skada utan
dven f6r den krinkning av den fackliga verksamheten som étgirden har
inneburit. Daremot skall enligt forslaget arbetsgivaren inte fi féra nigon
skadestdndstalan mot en enskild fértroendeman eller mot organisationen.
Frinvaron av regler om skadestdndsskyldighet for arbetstagarparten i
utredningsfOrslaget har kritiserats. Svea hovritt framhdller exempelvis att
det fran principiell synpunkt ter sig mindre limpligt att tilligga ena
parten i ett avialsforhallande vissa befogenheter i forhillande till
motparten utan ailt samtidigt foreskriva pafoljder fér den hidndelse
befogenheten missbrukas eller 6verskrids. Néagra remissinstanser fram-
héller att i varje fall den fackliga organisationen bdr kunna Aliggas
skadestandsskyldighet. Flera remissinstanser har dessutom efterlyst klar-
ligganden huruvida andra skadestindsregler kan trida in vid sidan av
fortroendemannalagens regler.

Som jag tdrut har framhallit bdr ansvaret for fortroendemannalagens
tiliimpning ute pa arbetsplatserna ligga pa den lokala fackliga organisa-
tionen. Kan enighet inte nés angdende den fackliga verksamhetens
bedrivande dr det organisationen som i kraft av det foreslagna tolknings-
foretridet t.v. bestimmer verksamhetens inriktning, omfattning och
forliggning. Organisationen fér dirmed ett ansvar som iven omfattar de
. enskilda fértroendemiannens verksamhet. Det kan didrfor vara rimligt att
det finns mojlighet att &ligga organisationen skadestdnd om den mot
formodan skulle missbruka sina befogenheter eller grovt oaktsamt dver-
skrida dem. Samma bér gilla om organisationen har grovt brustit i friga
om sin tillsyn o6ver fortroendeminnens verksamhet. Vid sidan av
ersittning f6r de avioningsférméner som arbetsgivaren felaktigt har fatt
svara 10r bor endast s. k. .ideell skada ersittas.

Frigan om skadestind var féremdl for diskussion i samband med dc
senasle dndringarna i arbetarskyddslagen. Den géngen infordes inte ndgon
regel om skadestind for den facklige fortroendemannen eller hans
organisation. Jag vill med anledning hirav framhalla, att den diskussionen
rorde en mera begrinsad friga, nimligen skadestind i anslutning till
skyddsombudets riitt att avbryta arbetet i vissa Overhiingande fall. Det
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tolkningsforetride som nu f{Oreslas tillkomma arbetstagarparten Air
langtgdende. Det avser inte endast akuta situationer. Beslutanderitten
ligger inte hos den enskilde arbetstagaren utan hos organisationen.
Diremot bor den enskilde fortroendemannen ga fri frin skadestiand, om
han har fullgjort sin fackliga verksamhet i enlighet med organisationens
beslut. Hans 16n bdr inte heller kunna aterkrivas av honom. Felaktig
tilimpning av fortroendemannalagen bor inte heller kunna angripas med
stéd av andra rittsregler. Den forordade skadestindsregeln féreslds bli
tvingande. Det bdr di inte vara mojligt att t. ex. genom kollektivavtal
ddraga arbetstagarparten en lLingre giende skadestandsskyldighet.

J avsnitt 6.1.5 har jag berdrt de omstindigheter som motiverar att jag
inte £6r fram den av utredningen foreslagna regeln om forhojt skadestdnd
vid obefogad uppsigning av en facklig fértroendeman.

Det finns slutligen anledning att ndgot berdra reglerna om tvistefor-
farandel. Utredningens forslag pd denna punkt har i stort sett limnats
utan erinran av remissinstanserna. Jag har dock med hinsyn till vissa
papekanden toreslagit iindringar av férfarandet vid tvist om hinder fér
det fackliga uppdraget, férsimrade anstillningsvillkor m. m. Andringarna,
som innebdr att reglerna om tolkningsféretride gors tillimpliga dven i
dessa fall, har berdrts i avsnitt 6.1.5. Med hidnsyn till att den lokala
fackliga organisationen siledes kommer att ges tolkningsforetride vid
tvist om tillimpningen av det alldeles Overvigande antalet regler i
fortroendemannalagen, har jag ansett det limpligt att sammanfora
reglerna hirom i ett sirskill lagstadgande.

6.2 Anstillningstryggheten pa den offentliga sektorn
6.2.1 Inledande synpunkter

D4 lagen om anstiiliningsskydd antogs av statsmakterna slogs det ocksi
fast, att den skulle giilla iven for arbetstagare i offentlig tjinst. Samtidigt
stod det klart att den inte kunde genomfdras helt med hinsyn till de
sirskilda forhallanden som foreligger pd det statligt ldnereglerade
tjyinstemannaomradet. Det var inte heller meningen att reformen skulle fa
medf{6ra {6rsimring av det befintliga anstiliningsskyddet pa den offent-
liga sektorn. Utgingspunkten skulle dock vara att anpassa tjinstemanna-
lagstiftningen till de principer som lades fast for arbetsmarknaden i
ovrigt.

Utredningen har gatt igenom de regler som giller om anstillnings-
skyddet pd den offentliga sektorn och har jimfort dessa med mot-
svarande regler i lagen om anstiillningsskydd. Utredningen har funnit att
lagen om anstillningsskydd utan sirskilda indringar kommer att sla
igenom pé det rent kommunala omradet. P4 det statliga tjanstemanna-
omridet och det statligt I6nereglerade kommunala omradet kommer vissa
regler, t.ex. angdende uppsiigningstidens lingd, att kunna sld igenom,
medan diremot tjiinstemannalagstiftningens regler om t. ex. forutsiitt-
ningarna fér uppsigning far justeras si att dc kommer att stimma dverens
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med uppsigningsbestimmelserna i lagen om anstillningsskydd. I friga om
frimst turordningar och toéretridesriitt till ny anstillning foreligger enligt
utredningen diremot sa betydande skillnader att en anpassning inte liter
sig gbra torrin cfter ytterligare Overviiganden. Utredningen har inte
heller ansett sig kunna beddma alla de specialiérfatiningar som giiller vid
sidan av tjiinstemannalagstiftningen. En fullstindig anpassning kan inte
heller gbras pa grund av formella hinder, t.ex. att de beslutade
dndringarna av regeringsformens regler om tjdnstetillsitining inte trider i
kraft forriin den 1 januari 1975. En annan anledning ir atr det i vissa
frigor pdgir lagstiftningsarbete som inte bor féregripas. Som exempel
kan nimnas arbetsrittskommitténs och forhandlingsutredningens be-
handling av férhandlingsritten pd den offentliga sektorn. Utredningen
har ddrfor begrinsat sina lagforslag till at! avse endast vissa iindringar i
den grundliggande tjinstemannalagstiftningen. Dessa dndringar bor enligt
utredningen kunna triida i kraft samtidigt med lagen om anstillnings-
skydd, dvs. den 1 juli 1974. Anpassningsarbelet i Svrigt bor enligt
utredningen limpligen ankomma pi Kungl. Maj:t och utféras i niira
samverkan med berdrda arbetstagarorganisationer.

Sa golt som samtliga remissinstanser godtar att anstillningsskyddet pd
den offentliga sckiorn i gorligaste mdin anpassas till de principer som
giller £8r arbetsmarknaden i Svrigt. I flera remissvar understryks vikten
av att anpassningen inte far leda till en forsimring av det anstiillnings-
skydd som redan finns. Regeringsritten framhdller dock, att de offentligt
anstilldas anstiliningsvillkor fir dverviigas inte bara med de anstilldas
intresse av trygghet i anstillningen for dgonen utan dven med utgangs-
punkt i de krav som bdr stillas pi forvaltningsorganisationen, dess
kvalitet och integritet. Enligt regeringsrittens mening priglas utred-
ningens forslag av ett dverviigande arbetsrittsligt synsiitt, medan de stats-
och fdrvaltningsrittsliga aspekterna har kommit 1 skymundan. Andra
remissmyndigheter understryker att ett genomfdrande av de {dreslugna
principerna kommer att fordra ingrepp ocksd i andra regelkomplex in de
som har behandlats av utredningen, t. ex. de principer som giller for
medelstilldelning, tjinsteorganisationen m. m. Vidare betonas vikien av
att myndigheternas personaladministrativa funktioner rustas upp. En
effektiv omplaceringsverksamhet inom hela statsférvaltningen ir, fram-
hills det, en viil sa viktig atgird frin trygghetssynpunklt som en
lagstiftning om forstirkt anstillningsskydd. De remissinstanser som
féretrider de anstillda framhdller, att den ndédvindiga sidrregleringen
maste ske i niira kontakt med personalorganisationerna. I flera remissvar
pipekas ocksd angeligenheten av att arbetet med alt anpassa specialfor-
fatiningarna pd den offentliga sekiorn sitts i gdng snarast och att arbetet
bedrivs skyndsamt. Diremot synes enighet rida om att de erforderliga
dvervigandena inte kan goras pd ett tillfredsstillande sitt under den
korta tid som aterstir innan lagen om anstﬁllningsékydd trader i kraft.

Efter samrad med statsrddet Lofberg vill jag anfdry foljande. Jag delar
utredningens beddémning att ndgra sirskilda anpassningsitgirder inte
behdver vidias i frdga om del rent kommunala omradet. Vad hirefter
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betriffar de erforderliga findringarna pa statstjinstemannalagens omride
och det statligt 10nereglerade kommunala tjinstemannaomradet bor det
vara en given utgingspunkt att anpassningen genomfdrs sd langt det ir
mdiligt till den 1 juli 1974, da Jagen om anstidllningsskydd trider i kraft.
Det finns di inte Lingre anledning att behilla avvikande regler som inte
betingas av den offentliga tjinslens sirart. Det ir inte heller limpligt att
{jinstemannalagstiftningen (illiférs cller far behdlla regler, som redan
féljer av lagen om anstéliningsskydd. Detta skulle innebira att denna fag
inte enligt huvudregeln blev tillimplig pd arbetstagare i allmin tjinst.
Bestimmelserna 1 29 § forsta stycket statstjinstemannalagen torde dock
fa justeras sd att uppsigningsreglerna i lagen om anstiillningsskydd blir
formellt tillimpliga pd statstjinstemannaomradet. I Svrigt bor anpass-
ningen snarare leda till att ildre foreskrifter utmonstras dn att nya
tillkommer. Det Gvervigande antalet sddana foreskrifter dr av den arten
att de kan upphiivas | administrativ ordning. Att de nu framlagda
lagfdrslagen inte idr sirskilt omfaitande far didrtor inte tolkas som att det
endast dr en begriinsad reform som skall genomféras.

I' likhet med utredningen menar jag att vissa regler i lagen om
anstillningsskydd bér utan vidare kunna sli igenom dven pa det statligt
l6nereglerade omradet. Detta giller bl a. regler om anstiillningsvillkor,
som det dven pd den statliga sektorn dr mojligt att triffa kollektivavtal
om. Jag tdnker pd reglerna om uppsigningstid (11 §) samt 16n och andra
féormaner under uppsigningstid (12-14 §§). Aven regeln om 16n och
andra férmaner under permittering (21 §) blir tillimplig i den man
permittering dver huvud taget far tillgripas. I den man en anpassning
behover gbras av dessa regler, skall det enligl huvudregeln i 3 § andra
stycket ske genom kollektivavtal mellan staten och tjiinsteminnens
huvudorganisationer. Lagen om anstillningsskydd innehéller ocksa regler
av allmdn natur, vilka i tillimpliga delar tar siktc dven pd forhallandena
inom den offentliga scktorn och 1 motsvarande mén bor kunna trida j
kraft. Som exempel kan anges reglerna om lagens tillimpningsomrade
(1 §), avvikelser med stéd av kollektivavtal (3 §) och bestimmande av
anstiillningstid (4 §). Andra regler som bodr kunna sld igenom pi det
statliga l0nereglerade omriidet iir {Oreskrifterna om underriittelse att
ansiidllning for begrinsad tid inte kommer att fornyas (15-17 §§).

En annan grupp av regler i lagen om anstéllningsskydd iir de som redan
har en motsvarighet i tjinstemannafdrfattningarna. Som jag foérut har
framhallit bdér dd tjiinstemannalagstiftningens regler utmonstras eller i
varje fall omarbetas si atl de i gorligaste man stimmer 6verens med de
allmiinna reglerna. 1 likhet med utredningen menar jag att det redan nu
biir vara majligt att vidia sadana lagstiftningsdtgirder att reglerna i lagen
om anstillningsskydd rdrande olika anstillningsformer (5 §), grund for
uppsigning (7 §), forfurandet vid uppsigning (8--10 §§) samt varsel och
Gverliggning (29- -32 §§) kan sld igenom den 1 juli 1974, Detta giiller i
tillimpliga delar dven reglerna om olika former f6r anstiillnings upphdran-
de (6 §), tvist om giltigheten av uppsigning (34, 36 och 37 §§),
skadestdnd m. m. (38—40 §§) samt rittegdngsbestimmelserna (41 och
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42 §8). Detta forutsitter dndringar i 7 och 30 §§ statstjinstemannalagen
(1965:274) och de motsvarande foreskrifterna i 10 och 36 §§ kommunal-
tjinstemannastadgan (1965:602). Jag fOresldr att indringarna i stats-
tjdnstemannalagen foreliggs riksdagen. Den anpassning som fordras i
friga om rittegingsbestimmelserna har chefen for arbetsmarknads-
departementet anmilt forut i dag. Till dndringarna i statstjinstemanna-
lagen och kommunaltjinstemannastadgan dterkommer jag i det féljande.

Vad som i detta sammanhang forst bor berdras ir de anpassningsat-
girder som av formella orsaker inte kan genomf&ras nu eller som av andra
skil behdver anstd under en Svergangsperiod. Reglerna om avskedande
och dartill horande toreskrifter (18—20 §§ resp. 6, 29, 32 och 35-42 §§
i tillimpliga delar) kommer inte att fi tillimpning pa det offentliga
tjinstemannaomridet den 1 juli 1974, eftersom avskedande inte fore-
kommer dir. I stiillet dr det brottsbalkens regler om imbetsansvaret som
blir tillimpliga. Dessa regler dr f. n. féremél fér Gversyn inom justitie-
departementet. Forslag pad grundval av dmbetsansvarskommitténs forslag
(SOU 1972:1) avses skola foreldggas riksdagen under hosten 1974. Den
erforderliga anpassningen till reglerna om avskedande i lagen om
anstillningsskydd bor enligt min mening. limpligen ske i anslutning till
detta arbete. Reglerna om fOreirddesrdtt till ny anstillning och dirtill
hérande foreskrifter (25—28 §§ och 29, 32, 34, 38, 41 och 42 §§ i
tilliimpliga delar) kan, som férut har framhallits, inte genomféras forrin
de beslutade dndringarna av regeringsformens tjanstetillsittningsregler
har trédtt i kraft den 1 januari 1975. Principerna for turordning, som har
stor betydelse i en iteranstillningssituation, giller ocksa vid uppsiigning i
samband med driftsinskrinkning eller organisationsomliggning (25 §
tredje stycket och 26 § resp. 22- 24 §8§). Reglerna hinger samman pa ett
sadant siitt att de bor Overviigas 1 ett sammanhang och siittas i kraft
samtidigt. Vid de Overliggningar som i samband med beredningen av
detta drende har forekommit med bl. a. personalorganisationerna pa den
statliga sektorn har det visatl sig att turordningsfrigorna och foretrides-
ritten till ny anstidllning inrymmer en rad problem, som kan vara sirskilt
markerade inom vissa omraden. Som exempel kan nimnas de svérigheter
som hidnger samman med den finansiella samverkan och den dclade
arbetsgivarfunktionen mellan staten och kommunerna i fraga om
grundskolan och gymnasieskolan. En annan fraga, som krdver sirskilt
dvervigande, dr att brott mot turordningsregler och foretradesriitt till ny
anstiillning enligt lagen om anstiillningsskydd endast féranleder skade-
standspdfoljd, medan reglerna i tjinstemannalagstiftningen innebir att
arbetstagaren kan fa arbetsgivarens beslut ogiltigfdrklarat. Tjdnstemanna-
organisationerna har forklarat att de inte kan godta en sidan férsimring
av det gillande skyddet som ett inférande av anstéllningsskyddslagens
bestimmelser innebir.

De allmidnna reglerna om turordning och foOretridesriitt till ny
anstiillning bygger pa férutsittningen att de genom kollektivavtal skall
kunna anpassas {il} de olika fdrhallanden som rader pa arbetsmarknaden.
Nagon sidan anpassning kan dock inte ske pa det statliga omradet si
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linge begrinsningarna i 3 § statstjiinstemannalagen bestir. Det radande
avtalsférbudet innebir att inte heller lokala eller centrala f6rhandlingar
kan pakallas om tvist skulle uppstd. Detta giller t. ex. ocksd reglerna om
saklig grund foér uppsiigning. Frinvaron av forhandlingsritt fir dirmed
betydelse dven for tvisteférfarandet. Inte heller de problem som hiinger
samman med den begrinsade férhandlingsritten kan nu fi sin 18sning.
Dessa fragor behandlas f. n. av arbetsrittskommittén, och dess arbete bér
enligt min mening inte féregripas. Som jag férut har berdrt viintas dock
resultatet av kommitténs arbete redan under hésten 1974. Aven i detta
fall ror det sig ddarfor om tragor som endast under en Svergingstid far
vinta pd sin slutliga 16sning. '

I fréga om anstillning fér viss tid #r det min uppfattning att
anviindningen av dessa anstiillningsformer bor begrinsas pa den offentliga
sektorn lika vdl som pd den privata. Jag f6reslar didrfér i likhet med
utredningen att en motsvarande begrinsning tas in i statstjiinstemanna-
lagen och kommunaltjinstemannastadgan. Dessa findringar kommer att
berdra bl. a. utbildningsomradet. Pi detta omrade har visserligen en stor
del av personalen fitt en anstillningstrygghet i form av ordinarie tjinster
som ger betydligt bittre trygghet in vad som krivs enligt lagen om
anstillningsskydd. Vid sidan av arbetstagare med sadana -ordinarie
tjanster finns ytterligare en stor grupp anstillda som #r férordnade lills
vidare pd extra ordinarie tjinster. Innehavarna av dessa tjinster har redan
den trygghet i anstillningen som forutsiitts i lagen om anstiillningsskydd.
Utdver nu nimnda grupper av personal finns emellertid vissa grupper for
vilka statsmakterna har foreskrivit visstidsanstillning. Mina forslag om
dndring i statstjinstemannalagen och kommunaltjinstemannastadgan bér
nu f6ljas upp med en fullstiindig genomgéng av dessa foreskrifter. I denna
genomgang ingdr naturligtvis cn undersdkning av de organisatoriska och
ckonomiska konsekvenser som en Overgéng till tillsvidareanstillning
skulle f4. Denna genomgéng pagir redan inom utbildningsdepartementet.
Den bedrivs i niira kontakt med berdrda personalorganisationer. Genom-
gingen och dirpd grundade beslut av statsmakterna kan inte bli klara
under den korta tid som aterstr till den 1 juli 1974. Aven om det nu slis
fast att bruket av visstidsférordnanden skall begrinsas, maste alltsd det
under en Overgingstid bli nédviindigt att pa vissa omriden behdlla de
regler som f. n. giller. Jag menar di endast sidana fall dir den nuvarande
tjidnsteorganisationen inte medger andra férordnandeformer.

Aven om personalorganisationerna har framhallit betydelsen av att det _
aterstiende arbetet -- som ocksd berdr ett stort antal specialforfattningar
av skiftande karaktdr — sitts i ging snarast och genomfdrs utan
tidsutdrake, har jag dock fatt den uppfattningen att organisationerna
hellre ser att detta arbete sker med omsorg och i niira samverkan med
organisationerna in att reformen forceras fram. Det finns da anledning
att ocksd berdra vissa andra frigor som utredningen har ansett bora bli
foremal tor partséverliggningar. Jag tinker t. ex. pa vissa fragor rérande
tillgodoriknande av anstillningstid vid Overgidng mellan den’ statliga
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myndighets- och féretagssektorn, fridgor om underriittelse vid dtergéng till
bottentjinst samt vissa fall av pension. :

Jag har redan betonat, att anpassningen av reglerna for den oftentliga
sektorn till lagen om anstiillningsskydd bor genomfdras snarast. Detta
giller givetvis ocksa det fortsatta anpassningsarbetet. Sjilvfallet bor detta
arbete ske i ndra samverkan med personalorganisationerna. Under hosten
1974 vintas fragan om &dmbetsansvaret fi4 sin 16sning. Arbetsriitts-
kommitténs forslag bor dd ocksé foreligga. Jag har fdrut ndmnt att
reglerna om turordning och foretridesritt till ny anstillning inte kan och
i vissa delar inte bdr genomf6ras tidigare in den 1 januari 1975. Det finns
4 andra sidan knappast anledning att dréja lingre. Detta datum bor
dirfdr enligt min mening kunna utgdra riktpunkten foér det aterstiende
anpassningsarbetet.

6.2.2 Det offentliga arbetsgivarbegreppet

Anstillningstiden hos en och samme arbetsgivare far betydelse for
tillimpningen av ett flertal regler i lagen om anstdllningsskydd, t.ex.
reglerna om anstillningstidens lingd, turordning och foretridesriitt till ny
anstillning. I propositionen med forslag till lag om anstiillningsskydd
giordes uttalanden bl. a. om hur anstillningstiden borde beriiknas inom
den offentliga sektorn. _

Utredningen och remissinstanserna har berort nigra fall dir de antagna
principerna kan behdva modifieras eller kompletteras. Som exempel har
angetts vissa forflyttningar metlan det statliga t6&rvaltningsomridet och
den statliga foretagssektorn. Det har ocksa visat sig vara svart att tilliimpa
tillgodoriknandereglerna i turordnings- och ateranstillningssituationer,
dir det rader ett mellan stat och kommun delat huvudmannaskap, t. ex.
inom skolomradet.

De berorda frigorna avser regler som, enligt vad jag nyss har forordat,
bOr Overvigas ytterligare i samverkan med personalorganisationerna.
Genom att reglerna om turordning och foretriidesriitt till ny anstéllning
féreslds t. v, inte bli tilliimpliga pa det statligt 16nereglerade omradet, bor
de nu berdrda tillimpningsproblemen inte behdva uppsta. Jag ir dirfor
inte beredd att for dagen foresld ndgra sirbestimmelser i fraga om det
offentliga arbetsgivarbegreppet.

6.2.3 Tidsbegrinsade anstdllningar

Av 7 § andra stycket statstjinstemannalagen och 10 § kommunal-
tjinstemannastadgan framgar, att forordnande pd viss tjinst kan med-
delas for bestimd tid. Ett forordnande tills vidare fir ocksi begrinsas att
gillla lingst till en viss tidpunkt. Det finns inte heller nigot hinder mot att
férordnande meddelas for en relativt bestimd tid, t. ex. sd linge en
ordinarie befattningshavare &r tjinstledig fér sjukdom eller offentligt
uppdrag eller innehar hogre tjdnst. De nu berérda anstidllningarna upphér
utan iakttagande av uppsigningstid, di forordnandeperioden har gitt till
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inda cller da den ordinarie befattningshavaren dtergar i tjinst.

Genom S § lagen om anstillningsskydd kommer mdjligheten att
anviinda tidsbegrinsade anstiillningsformer att kraftigt inskriinkas. Avtal
om att anstillning skall avse viss tid, viss sisong eller visst arbete fir
triftas endast om det féranleds av arbetsuppgifternas siirskilda beskaffen-
het. Avtal om anstiillning f6r viss tid far dock triiffas, om avtalet giller
praktikarbete cller vikariat.

Den frimsta anledningen till att tidsbegrinsade anstillningsformer
inskrinks ir att man eljest Litt skulle kunna utesluta tilliimpningen av de
regler om saklig grund tor uppsigning, omplaceringsskyldighet, varsel
m. m. som giller vid tillsvidareanstiillning. Samma skiil gér sig enligt min
mening gillande pa den offentliga sektorn. Visstidstdrordnanden som
inte betingas av sirskilda skiil bor silunda kunna utménstras. Detta har
ocksa varit utredningens uppfattning.

Aven for den offentliga sektorns vidkommande kan det emellertid
téreligga samma behov av anpassning av reglerna om visstidsanstillning
som t6r den privata sektorn har forutsatts kunna ske genom kollektiv-
avtalsreglering. Detta ir dock inte mojligt pa grund av avtalsforbudet i
tiinstemannalagstiftningen. 1 likhet med utredningen menar jag att det
ddrfér méste finnas en méjlighet att i administrativ vig géra de
erforderliga anpassningarna. Jag har férut framhallit att det under ett
Overgingsskede ocksid bér vara mojligt att géra undantag frin lagens
huvudregel pé& grund av den anpassning som mdste goras betriffande
tjinsteorganisationen, medelstilldelning ete. Dirutdver kan det dven pé
den offentliga scktorn férekomma situationer, dir en visstidsanstillning
iven efter den berdrda Overgingstiden kan te sig som befogad, dven om
den inte direkt kan stddjas péd arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet.
Jag tinker t. ex. pd det f6r den offentliga sektorn specietla systemet med
s. k. tjinsteforening, diir den anstiillde har en ordinaric tjinst eller tjinst
med tillsvidareférordnande men genom visstidsférordnande fullgdr en
annan tjinst. Anstillningsskyddet ligger hir i stilllet i bottentjinsten.
Exempelvis inom skolvisendet férekommer vikarier i formell mening
endast i begrinsad omfattning. For erforderliga vikariat i den mening som
avses i lagen om anstillningsskydd tillskapas sdrskilda icke ordinarie
tiinster. For vissa av dem meddelas tidsbegrinsade férordnanden. 1 vilken
omfattning detta bdr bli mdjligt dven i fortsittningen fir prévas under
det fortsatta anpassningsarbetet, men principen menar jag bor kunna
liggas fast for det offentliga omridet redan nu. Jag féreslar dirfor att
huvudregeln fran lagen om anstiliningsskydd tillférs reglerna om anstill-
ningsformen i statstjinstemannalagen men att Kungl. Maj:t samtidigt ges
ritt att i administrativ ordning foreskriva undantag fran huvudregeln.
Motsvarande dndringar torde fi gdras i kommunaltjinstemannastadgan.
Jag [Srutsitter att undantag inte kommer att foreskrivas eller behéllas
annat dn da det dr klart betingat av de siirskilda férhillandena pi det
statligt 16nereglerade omridet.

Det siirskilda tilligget i férhallande till lagen om anstiillningsskydd,
rorande provanstiillning, motiveras endast av det ridande avtalsférbudet.
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Principerna for anordnande av provtjinstgéring bér, liksom enligt lagen
om anstillningsskydd, liggas fast i samverkan med personalorganisatio-
nerna.

6.2.4 Grund for uppsdgning, omplaceringsskyldighet m. m.

I 7 § lagen om anstiillningsskydd anges att uppsiigning fran arbetsgiva-
rens sida skall vara sakligt grundad. Saklig grund fér uppsiigning féreligger
¢j, om det skiiligen kan krivas att arbetsgivaren bereder arbetstagaren
annat arbete hos sig. De motsvarande stadgandena itertinns i 30 § andra
stycket statstjiinstemannalagen och 36 § andra stycket kommunaltjinste-
mannastadgan. Enligt dessa stadganden fir uppsiigning ske endast om
tjinstemannen har visat bristande limplighet for tjinsten eller det finns
anledning att dra in denna eller om uppsigningen av annat skil ir
pakallad frin allmin synpunkt. Av fdrarbelena till tjinstemannalag-
stiftningen framgar, att man med den valda forfattningstexten har avsett
att lagfista den tidigare inom statsférvaltningen tillimpade principen att
uppsigning skall f4 ske endast om det foreligger ett objektivt godtagbart
skitl for dtgirden.

Utredningen foresldr att reglerna om grund fdr uppsigning samt
skyldighet ait prova omplacering i lagen om anstiillningsskydd skall giilla
iven statligt reglerade tjdnster. En sidan ordning innebir enligt utred-
ningen inte ndgon forsimring av det anstillningsskydd som pa den
offentliga sektorn har féljt av de forut atergivna stadgandena och den
riittspraxis som har utbildats i anslutning till dem. Utredningen féreslar
didrfér att de motsvarande reglerna utmoénstras i tjinstemannafor-
fattningarna.

Utredningens {Orslag godtas av si gott som samtliga remissinstanser.
Aven den foreslagna skyldigheten for den statlige arbetsgivaren att sdrja
for omplacering har vid remissbehandlingen fatt ett positivt gensvar. De
statsanstilldas huvudorganisationer betonar dock vikten av att den
foreslagna dndringen inte fir medféra dndring i of6rmanlig riktning av
den praxis i uppsigningsfall som f. n. rider pa det offentliga omridet.
Den enda remissinstans som stéller sig tveksam till utredningsforslaget dr
kammarritten i Stockholm, som péa skill som har redovisats i remissam-
manstiillningen menar att det inte #ir pakallat att utmonstra de
motsvarande stadgandena i statstjinstemannalagen. Aven om jag kan ha
viss tOrstdelse for den av kammarritten framtférda uppfattningen, menar
jag att redan cn anpassning till de allménna reglerna tor arbetsmarknaden
ir av si stort virde att den bor ske, om inte sirskilda skiil talar diremot.
Jag kan inte finna att argumenten mot en anpassning dr tillrickligt
starka. Enligt de grunder som jag har uttalat mig f6r vid anpassningen
av tjinstemannalagstiftningen far det befintliga anstillningsskyddet inte
forsimras. Det bor enligt min mening kunna forutsittas att en saddan
installning ocksd kommer till uttryck i rittstillimpningen.

[ frédga om den statliga omplaceringsverksamheten uttalar en av de
statsanstilldas huvudorganisationer, att statstorvaltningen som helhet
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maste betraktas som en arbetsgivare, vilken till sitt férfogande har en
central omplaceringsverksamhet som omfattar hela statsforvaltningen.
Aven andra remissinstanser uttalar sig fér en utvidgning av den centrala
omplaceringsverksamheten. Uttalandet gar dock enligt min mening alltf6r
langt tér att vara uttryck {6r innebdrden av 7 § lagen om anstiillnings-
skydd. Enligt departementschefens av riksdagen godkiinda uttalande
giller omplaceringsskyldigheten pi det offentliga omradet endast inom
anstillningsmyndighetens verksamhetsomridde (prop. 1973:129 s. 121).
Siilvfallet innebir lagen om anstilllningsskydd inte ndgot hinder mot en
utveckling av den statliga omplaceringsverksamheten i den riktning som
remissinstanserna har berdrt. Det ir dock en friiga som inte bor behandlas
i detta sammanhang.

Detsamma giller den av utredningen och remissinstanserna uppmirk-
sammade frigan om undantag frin rcglerna om ledigkungérande av
tjinst. Den frigan behandlas f. n. av 16nesystemutredningen.

I samband med frigan om skyldighet att s6ka omplacera arbetstagare
till annat arbete berdr utredningen ett problem som hiinger samman med
det stundtals ganska sniiva tjinstebegreppet inom offentlig verksamhet.
Det kan enligt utredningen vara nddvindigt att formellt siga upp en
arbetstagare frin en tjinst for att kunna omplacera honom till en annan
tjinst. Detta skulle enligt utredningen inte vara mojligt med den
utformning som 7 § har fitt. Giller det en omplacering som sker med
tiinstemannens godkiinnande kan jag inte se att en formell uppsigning av
nu berdrt slag skulle strida mot syftet med 7 §, om en uppsiigning i denna
situation Over huvud taget skulle behdva tillgripas. Far myndigheten i
samband med varsel veta att tjinstemannen inte accepterar en foreslagen
omplacering och stir inte nigra andra arbetsuppgifter till buds inom
myndighetens verksamhetsomride, torde myndigheten ha fullgjort sin
omplaceringsskyldighet. Frigan torde enligt min mening kunna &ver-
limnas at riittstillimpningen,

Utredningen har inte [6reslagit nigon idndring av den gillande
tSreskriften i 30 § forsta stycket statstjinstemannalagen och 36 § forsta
stycket kommunaltjinstemannastadgan om ritt att med omedelbar
verkan siiga upp en tjinsteman, som har fdrordnats for tillfillig
anstillning, di anstillningen inte har varal mer #n tre minader. Flera
remissinstanser ifrigasiitter om inte dessa bestimimelser bdr ut mdnstras.
Detta iir ocksa min uppfattning. Dessa bestiimmelser som friimst tar sikte
pa anstillningar som vikariat, feriearbete f6r skolungdom etc. utgdr
egentligen ett undantag frin reglerna om uppsigningstid, dvs. en friga
som det ir mojligt att triffa kollektivavtal om. Den erforderliga
anpassningen bor di ske i denna form. Det anfdrda bdr gidlla dven den
motsvarande regeln i 35§ for det fall att det ir arbetstagaren som vill
limna anstillningen. Jag vill tilligga, att det t.ex. for praktikarbete,
vikariat eller provanstillning ocksi dr mojligt att forordna arbetstagaren
pi begriinsad tid enligt de féreslagna reglerna i 7 § statstjinstemannalagen.

Bland tjinstemin i verksledande eller dirmed jamférlig stillning finns
de som ir forordnade tills vidare, dven om flertalet verkschefer etc. dr

12 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 88
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torordnade for viss tid, vanligen sex ar. Betridffande den f6rra gruppen av
tjinstemdn uppkommer det problemet att de har undantagits frin
tillimpningen av lagen om anstillningsskydd men de omfattas f. n. av
uppsigningsskyddet i 30 § statstjinstemannalagen resp. 36 § kommunal-
tjinstemannastadgan. Enligt vad jag forut har berdrt, bdr den nya
lagstiftningen inte f& foranleda ndgon forsimring av det befintliga
anstillningsskyddet. Jag menar dirfor att de motsvarande reglerna om
grund for uppsidgning och uppsigningstorfarandet samt varsel och
Overliggning i lagen om anstillningsskydd bor bli tillimpliga pd dem utan
hinder av undantaget i lagens 1 §. Jag foreslir i likhet med utredningen,
att 30 § statstjinstemannalagen tillfors en sdrskild foreskrift hirom men
att Kungl. Maj:t ges ritt att meddela avvikande f{Sreskrifter rorande
uppsiigningsforfarandet samt varsel och dverliggning i friga om de hégre
tjinstemin, som nu avses. I enlighet med vad jag forut har anfort bor d
andra sidan de delar av statstjiinstemannalagen utmonstras vars innehall
redan fdljer av lagen om anstillningsskydd. For sammanhanget skull
foreslar jag dock att 30 § tillférs vissa allminna regler om den offentliga
tjinstens upphodrande. Den av mig forordade lagtexten kommer dir-
igenom att avvika frin utredningens férslag men innebiir inte nigon
indring i sak, fransett formen for uppsigning. Till den frigan Aiter-
kommer jag i det f6ljande.

6.2.5 Uppsdagningsforfarandet, varsel och Sverliggning m. m.

Lagen om anstillningsskydd innehéaller i 8—10 §§ regler om uppsig-
ningsférfarandet och i 29-32 §§ bestimmelser om varsel och dver-
liggning. Uppsiigning fran arbetsgivarens sida skall vara skriftlig och
arbetsgivaren ir skyldig att pd arbetstagarens begiiran uppge de omstiin-
digheter som aberopas till grund for uppsigningen. Arbetstagaren skall
vidare underrittas om vad han har att iaktta, om han vill gdra giillande att
uppsigningen ir ogiltig. Lagen innehdlier dven regler om hur uppsignings-
beskedet skall delges arbetstagaren och om niir uppsiigning skall anses ha
skett. Varsel- och Overliiggningsregierna innebiir, att arbetsgivaren ar
skyldig att i forvig underriitta den arbetstagarorganisation, som har
kollektivavtal for arbetsplatsen, innan han vidtar uppsigning, avskedande,
permittering, nyanstillning m. m. Aven arbe(stagaren skall underriittas
vid avskedande eller uppsigning pd grund av personliga férhillanden.
Organisationen och arbetstagaren har ratt till dverliggning med arbets-
givaren om den tilltinkta dtgirden. Atgirden fir inte vidtas férriin en
pakallad Sverliggning iigt rum.

Tjinstemannalagstiftningens motsvarande regler om uppsignings-
forfarandet aterfinns i 30 § fOrsta stvcket statstjinstemannalagen och
36 § forsta stycket kommunaltjinstemannastadgan, vari det anges att
uppsigning skall vara skriftlig. Beslutet om uppsigning skall eller, i varje
fall, b6r motiveras (prop. 1965:60 s. 202 och prop. 1971:30 s.493).
Myndigheten #r enligt 18 § forvaltningslagen skyldig att underritta
arbetstagaren om vad han har att iaktta vid talan mot beslutet. Av 30 §
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tredje stycket statstjiinstemannalagen och 36 § tredje stycket kommunal-
tjiinstemannastadgan framgar vidare, att tjiinstemannens organisation i
efterhand kan pikalla Sverliiggning om en uppsigning och att tjinste-
mannen di inte fir skiljas frin tjinsten férrin dverliggningen figt rum,
dven om uppsigningstiden har gatt ut. Avsikten dr att myndigheten vid
sddan Overliggning skall nirmare redovisa skilen f6r uppsigningen, varvid
organisationen kan framfora synpunkter pd uppsigningens giltighet,
“mdjligheten till omplacering m. m. Att dverliggning pikallats forskjuter
dock inte besvirstiden. Besvir Over uppsigningsbeslutet skall anfdras
inom tre veckor frian den dag dé arbetstagaren fick del av uppsigningen.
Beslutet fir inte verkstillas forrin det har vunnit laga kraft (prop.
1965:60 s. 202).

Den mest betydande skillnaden mellan de berdrda regelsystemen
bestir i att det i den offentliga tjinstemannalagstiftningen saknas regler
om att myndigheten i forvig skall varsla den berdrda arbetstagarorganisa-
tionen och, i vissa fall, underriitta arbetstagaren. Inte heller kan
overliggning pakallas redan innan en offentlig arbetsgivare har fattat sitt
beslut, fransett reglerna i 15 och 16 §§ forvaltningslagen om ritt {6r part
att yttra sig och limna muntliga uppgitter i ett pagiende torvaltnings-
drende. 1 likhet med utredningen anser jag det naturligt att #ven
arbetstagarorganisationerna pa den offentliga sektorn och, i vissa fall,
tjiinstemannen skall fa samma ritt till varsel m. m. och &verliggning som
giller f6r arbetsmarknaden i dvrigt. Utredningens f6rslag pa denna punkt
har ocksd godtagits av remissinstanserna. Man har dock papekat att de
indringar som i samband med riksdagsbehandlingen av lagen om
anstillningsskydd antogs betriffande varsel- och &verliggningsreglerna
sidlvfallet ocksd maste genomfdras pd den offentliga sektorn. Utred-
ningens fdrslag avgavs nimligen innan riksdagen hade beslutat om dessa
iindringar.

Vissa remissinstanser menar, att riitten till varsel och dverliggning bor
utvidgas till att giilla varje organisation som har berdrda medlemmar pa
arbetsplatsen. Samma krav framstiilldes vid behandlingen av fdrslaget till
lag om anstiillningsskydd men avslogs d av riksdagen. Kravet har dnyo
framfdrts vid arets riksdag. FoOr egen del anser jag att reglerna om varsel
och overliggning bor vara desamma for hela arbetsmarknaden. Det finns
dirfor inte anledning att nu fora in nigra sirskilda regler for den
offentliga sektorn. I stillet bdr tjinstemannalagstiftningen utformas sa
att den allmiinna lagens regler kan sla igenom, dven om de skulle dndras. I
enlighet med de av mig tidigare forordade principerna sker det limpligast
genom att de motsvarande reglerna i statstjinstemannalagen far utgi.
Med anledning av den nu berdrda fragan vill jag framhilla, att nigot
hinder inte moéter mot att den enskilde tjdnstemannen later sig fOretriidas
av sin organisation vid de 3verliggningar som kan pdkallas med anledning
av uppsdgningen.

I friga om formkravet vid uppsigning instiller sig den sirskilda fragan,
om det i tjinstemannafSrfattningarna tidigare inskrivna skyddet f6r den
enskilde tjinstemanncn skulle komma att férsimras om den allmidnna
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lagstiftningens regler infdrs diven pd den offentliga scktorn. Det gillande
kravet pi skriftlig form f6r uppsigning anses nimligen inte enbart vara en
ordningsforeskrift -- vilket ir fallet med 8 § lagen om anstillningsskydd
— utan underlitenhet medfor att uppsigningen blir ogiltig. Enligt
utredningen bor virdet av ett enhetligt system leda till en sumordning
dven av de formella reglerna, trots att detta i nigot enstaka fall kunde
framstd som en fOrsimring av anstillningsskyddet. Samtliga huvud-
organisationer pd arbetstagarsidan har stillt sig avvisande till utredningens
forslag. Fragan synes mig inte vara av ndgon stdrre betydelse. En felaktig
uppsiigning kan ju alltid fornyas. Med hiinsyn till remisskritiken anser jag
dock att de nuvarande principerna bor 3 sti kvar. Jag foresldr dock att
30 § statstjinstemannalagen fOrtydligas, si att detta undantag klart
framgir av lagtexten. Regeln tar da, enligt 2 § lagen om anstilllnings-
skydd, 6ver den motsvarande foreskriften i 8 § [Orsta stycket samma lag.

6.2.6 Underrdttelse i vissa fall

Har en arbcetstagare anstillts {O0r begrinsad tid iir arbetsgivaren enligt
15 § lagen om anstiillningsskydd skyldig att, sedan anstiillningen har varat
viss tid, underriitta arbetstagaren for den hiindelse hans anstillning inte
kommer att fornyas. Underriittelse skall enligt 33 § dven limnas om
arbetsgivaren vill att arbetstagaren skall limna anstillningen med pension
etc. Underriittelse skall i dessa bdda fall limnas minst ¢n minad Sre
anstillningens upphorande och ske skriftligen.

Pi den offentliga sektorn finns motsvarande regler endast vid s. k.
langtidsvikariat samt vid flertalet fall av avging med pension. Tjinsteman
som innehar férordnande f6r bestimd tid pi en tjinst avgir diremot utan
sirskild underriittelse 1 forvig vid forordnandetidens utging. Detsamma
giller f6r innehavare av vikariat som tillsatts for viss tid eller t. ex. s&
linge tjinstens innehavare ir tjinstledig fér sjukdom eller offentligt
uppdrag.

Enligt utredningens mening finns fog for att till den offentliga sektorn
utstricka den allminna lagstiftningens regler om underrittelseplikt da
anstillning for begrinsad tid inte kommer att f6rnyas. Forslaget har med
nigot undantag godtagits av remissinstanserna. Aven jag ir av samma
mening. Att reglerna sisom skoldverstyrelsen har framhallit, kan bli
administrativt betungande, ir inte ett tillrickligt viigande skil for att den
statlige arbetsgivaren skall undantas frin en skyldighet som redan har
lagts pd de privata arbetsgivarna. Som férutsittning for att en arbets-
tagare skall underrittas om att en visstidsanstiillning inte kommer att
fdrnyas giller enligt lagen om anstillningsskydd, att arbetstagaren har
haft en visstidsanstillning hos arbetsgivaren om sammanlagt minst tolv
méinader under de senaste tvd dren. Ar motsvarande fdrulsiillningar
uppfyllda finns cnligt utredningens mening skiil at{ utstricka under-
rittelscplikten dven till fall, dd en tjinsteman far atergd till en lgre tjinst
med den inkomstminskning m.m. som detta vanligen innebir. Den
fragan anser jag bdr bli féremdl fdr ytterligare Overviganden i det
fortsatta anpassningsarbetet.
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Reglerna om underriittelse vid pensionsavging i 33 § lagen om
anstillningsskydd idger enligt utredningen inte tillimpning i alla de
pensionssituationer, som berdrs i 31 och 32 §§ statstjiinstemannalagen
resp. 37 och 38 §§ kommunaltjinstemannastadgan. A andra sidan. ir de
motsvarande statliga foreskrifterna i huvudsak férmanligare f6r arbets-
tagaren. De aterfinns i de siirskilda pensionsforfattningarna. Utredningen
har erfarit, att det undantagsvis kan forekomma fall, dir en underriitte}se-
plikt inte foreligger enligt pensionsfdrfattningarna men skulle gora det
enligt lagen om anstillningsskydd. Den allmidnna tjinstemannalag-
stiftningen bdr emellertid enligt utredningen inte tyngas av sidana
undantagsregler. Dessa bor kunna tillskapas pd administrativ vig. Jag
delar den beddémningen, som inte har fOranlett nigon erinran vid
remissbehandlingen. Behovet av sddana undantag bor alltsa bli en fraga
som fir prévas i det fortsatta anpassningsarbetet.

6.2.7 Uppsdgningstidens lingd, I6n och andra fOrmdner under upp-
sdgningstid m. m.

Den offentliga tjinstemannalagstiftningen innehéller inte nigra regler
om uppsigningstidens lingd eller om 16n och andra anstillningsférméner
under uppsigningstid. Pi detta omrdde giller ej avtalsférbudet i 3 §
statstjiinstemannalagen och 2 § kommunaltjinstemannalagen, utan hit-
hérande frigor regleras i kollektivavtal., Reglerna i 11 §, 12—14 §§ och
17 § lagen om anstillningsskydd — avscende uppsigningstidens lingd.
ritt till bibehdlina anstiillningsforméner under uppsigningstid samt ritt
till betald ledighet for besdk pd arbetsfdrmedlingen m. m. - bér utan
sarskild foreskrift bli tillimpliga dven p4 den statligt reglerade tjinste- .
mannasektorn. Ritten (ill ledighet for bes6k pa arbetsférmedlingen
m. m. torde endast avse fall, dd anstillningen skall helt upphdra. Den
giller alltsd inte dd en tjinsteman efter fOrordnande pi viss tjinst fir
ierga till annan statlig tjinst. Reglerna om uppsigningstidens lingd ir
dispositiva pa sdtt nirmare angesi 3 § lagen om anstiillningsskydd. Négra
sirskilda anpassningsétgiirder fordras diirf6r inte.

1 11 § statstjianstemannalagen stadgas cn i princip oinskrinkt skyldig-
het att i vissa [all utdva annan tjinst, vilka regler méjligen kunde
uppfattas strida mot den sirskilda begrinsning av {orflytliningsriitien
under uppsigningstid, som stadgas i 14 § forsta stycket lagen om
anstillningsskydd. En motsvarande begrinsning skulle da enligt utred-
ningen behdva inskrivas i 18 § statstjinstemannastadgan. Enligt utred-
ningens mening bor det dock riicka med ett motivuttalande om att 14 §
forsta styckcet lagen om anstillningsskydd idven avser den offentliga
scktorn. Reglerna i 11 § statstjinstemannalagen och 18 § statstjinste-
mannastadgan avser endast skyldigheten all utéva annan tjinst. I vad
mén forilyttning inom ramen or den tjinsten far ske under uppsiignings-
tid regleras av 14 § forsta stycket lagen om anstillningsskydd. Sévitt jag
kan finna ir konkurrensen lagrummen emellan endast skenbar. Sjilvfallet
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bor samma forflyttningsskydd i samband med uppsiigning giilla tor hela
arbetsmarknaden.

Permittering forekommer, i vissa begrinsade fall, pid den statligt
reglerade tjinstemannasektorn. Reglerna om permitteringslén i 21 §
lagen om anstillningsskydd innebir sjilvfallet inte att permittering fir
tillgripas dér permitteringsinstitutet dver huvud taget inte forekommer
(prop. 1973:129 5. 128).

6.2.8 Regler om rurordning, foretrddesrdtt till ny anstillning m. m.

Medtdr indragning av tjinst att nigon av de berdrda tjinsteminnen
maste sigas upp, torde vid valet tjinsteminnen emellan stor vikt fiistas
vid anstillningstidens lingd. Nigra uttryckliga regler om turordning finns
dock inte i tjinstemannalagstiftningen. Diremot har det betriffande de
offentliga tjdnstemdnnen utvecklats en fast praxis i besviirsirenden
angdende turordning vid uppsdgning. Enligt denna liggs, forutom vid
anstillningstidens lingd, stor vikt é&ven vid omstindigheter sisom
tjinstemannens meriter, hans personliga situation, myndigheternas bista
och allminhetens intresse av att offentliga funktioner fullgdrs pé ett
riktigt sitt.

I vissa fall kan det forekomma att turordningsfriagor avgdrs utifran
sirskilda utgdngspunkter. P4 skolomradet finns t. ex. vissa av Kungl. Maj:t
och skoldverstyrelsen utfirdade foreskrifter, vilka direkt eller indirekt
bestimmer hur den lokala skolmyndigheten skall forfara vid omférord-
nande av ldrare, di valet stir mellan flera tjinstemin. Kinnetecknande
for dessa regler dr att arbetstagarna delas in i olika grupper med hinsyn
till behdrighet, anstillningsform etc. och att den mest meriterande
gruppen ges foretride framfdr de dvriga. Inom gruppen sker dock valet
efter anstillningstidens ldngd, men olika berikningsregler kan gilla
beroende pa var anstéllningstiden har varit forlagd. Vid ateranstillning
giller den i 28 § regeringsformen inskrivna principen om fértjiinst och
skicklighet som enda befordringsgrunder vid tjdnstetillsittning. Denna
bestimmelse har ansetts ligga hinder i vigen for regler om foretridesritt
till ny anstidllning. Enligt det av riksdagen antagna torslaget till ny
regeringsform m. m. skall dock utdver exempelvis tjinstgdringstid kunna
tas bl. a. arbetsmarknadspolitiska hinsyn (ifr. prop. 1973:90 s. 406).
Hinder torde hérigenom inte lingre mdta mot att regler infors pa det
offentliga omridet om foretridesrétt till ny anstiillning. Detta torde dven
gilla regler om turordning vid ateranstiillning.

Aven om det kan synas ofrdnkomligt att vissa undantag gors fran de
allméinna reglerna om turordning och foretridesritt till ny anstillning for
den statligt reglerade tjinstemannascktorn, boér enligt utredningens
uppfattning for stora grupper av offentligt anstillda kunna gilla samma
principer som for privatanstillda. Avvikelse fér den offentliga scktorn
bor enligt utredningen ske endast da det i ett visst fall &r klart betingat av
tjanstens sirart. Utredningen uppmirksammar ocksd vissa for den
enskilde arbeistagaren ogynnsamma effekter av reglerna om ledigkun-
gOrande av tjinst.
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Som jag f6rut har framhallit kan eller bdr principerna fér turordning
och foretridesriitt till ny anstillning inte siittas i kraft den 1 juli 1974.
For att mojliggbra fortsatta Gverviganden [ samverkan med personal-
organisationerna foresldr jag dirfér att den foreslagna lagen om indring i
statstjinstemannalagen tillférs en sirskild Overgingsbestimmelse, vari-
genom ifrdgavarande regler i lagen om anstillningsskydd tills vidare far
anstd for det statligt 10nereglerade omridet. En motsvarande bestiimmel-
se ltorde bli aktuell dven for kommunaltjinstemannastadgan. Det finns
didrmed inte anledning att i detta sammanhang berdra de olika till-
limpningsproblem som f6rts fram av remissinstanserna. Jag férutsitter att
de kommer att behandlas i det fortsatta anpassningsarbetet.

6.2.9 Tvisteférfarandet

Regler om tvisteforfarandet 4terfinns i 34--36 §§ lagen om anstiill-
ningsskydd. Uppkommer tvist om giltigheten av en uppsiigning, upphor ej
anstillningen till £61jd av uppsigningen forriin tvisten har slutligt provats.
Lagen innehéller dven regler om bibehallna anstillningsférminer under
tvist och begrinsning av arbetsgivarens riitt att avstinga en uppsagd
arbetstagare fran tjanstgoring. 1 38 och 39 §§ finns regler om skadestand.
Regler om talefrister m. m. upptas i 37 och 40 §§, medan 41 och 42 §§
innehdaller foreskrifter om rdttegdngen.

I den offentliga tjinstemannalagstiftningen finns motsvarande regler i
det férut berdrda tredje stycket av 30 § statstjiinstemannalagen och 36 §
kommunaltjinstemannastadgan, vari det anges att en uppsagd tjinsteman
inte fir skiljas frén tjinsten fOrrin en pakallad Gverliggning 4gt rum.
Genom reglerna om taleritt i 39 § statstjinstemannalagen och andra regler
om talan mot offentlig myndighets beslut kan verkstilligheten av en
uppsigning uppskjutas genom att besvir anfors mot uppsiigningsbeslutet.
FFor besvirsforfarandet giller - utdver reglerna i forvaltningslagen
(1971:290) och forvaltningsprocesslagen (1971:291) - bestdmmelserna i
18 § allmiinna verksstadgan (1965:600) och motsvarande bestimmelser i
andra forfattningar. Besviirsmal angiiende uppsiigning prévas av kammar-
ritten och bor, enligt uttalande i forarbetena till tjinstemannalag-
stiftningen (prop. 1965:60 s.202), handliggas skyndsamt. Har en
tjinsteman asamkats skada pd grund av fel eller fdrsummelse vid
myndighetsutdvning — t.ex. ett felaktigt uppsigningsbeslut — ir han
berittigad till skadestind enligt bestimmelserna i 3 kap. skadestindslagen
(1972:207). Skadestindsfragan provas av allmén domstol.

De fragor som rér samordningen av de processuella reglerna har chefen
fér arbetsmarknadsdepartementet anmilt forut i dag (prop. 1974:77).
Tvister som avses i lagen om anstillningsskydd fors in under de allmiinna
processuella reglerna i den foreslagna lagen om riittegdngen i arbetstvister,
dven om tvisten avser anslillning som omfattas av den offentliga
tjinstemannalagstiftningen. Jag vill dock pdpeka, att genom all reglerna
om turordning och foéretridesrdtt till ny anstéllning tills vidare inte
kommer att gilla pi det statligt 1onereglerade omridet, detta far till fojd
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att de motsvarande reglerna om tvisteférfarandet i lagen om anstillnings-
skydd inte heller blir tillimpliga. D3 det r6r frigor som inte far regleras i
avtal, foljer av 1 kap. 2 § andra stycket i den foreslagna arbetstvistlagen
att besvirsforfarandet tills vidare bestdar i tvister som t.ex. géller
turordningen vid uppsigning.

6.3. Foljdandringar i allmén arbetsrittslig lagstiftning
6.3.1 Arbetsfredslagstiftningen

Skadestindsbestiimmelserna i lagen om anstillningsskydd har utfor-
mats efter monster av kollektivavtalslagens skadestindsregler. Lagarna
foreter emellertid skiljaktigheter i vissa hiinseenden. Salunda &r den av
skadestindsansvaret omfattade personkretsen nagot vidare i kollektiv-
avtalslagen dn i lagen om anstiillningsskydd. Ocksi niir det giller
beloppsmiissiga begrinsningar i ansvaret foreligger skillnader mellan de
biida lagarna. Detsamma giller den riittsliga behandlingen av anspriik pi
I6n och andra anstillningstérminer {6r icke arbetad tid. Vidare skiljer sig
de bida lagarna it si till vida som kollektivavtalslagen saknar sirskilda
preskriptionsregler medan sidana regler finns i lagen om anstillnings-
skydd. Slutligen foreligger den olikheten, att lagen om anstiliningsskydd
saknar siirskilda regler om ansvarets fordelning mellan flera skadevillare
medan kollektivavtalslagen i detta hiinseende innehiller en regel om att
skadan skall fordelas efter den stdrre eller mindre skuld som provas ligga
envar till last,

Lagen om anstiillningsskydd medger att avsteg frin vissa av lagens
bestimmelser sker genom kollektivavtal. Hirigenom kan kollektiv-
avialsreglering komma att ersiitta lagen pd en eller flera punkter. Det ir
vidare mojligt att i kollektivavtal hiinvisa till eller dterge bestimmelser i
nimnda lag. Frigorna anses di reglerade dven genom kollektivavtal. Om
en kollektivavtalspart idsidosdtter en sidan kollektivavtalsbestimmelse,
uppkommer frigan vilka skadestindsbestimmelser som skall tillimpas, de
som dterfinns i lagen om anstillningsskydd eller de som fdreskrivs i
kollektivavtalslagen tor brott mot kollektivavtal, Skadestindsreglerna i
lagen om anstiillningsskydd kan ocksi komma i konkurrens med de
siirskilda skadestandsregler som finns i FFL. Det kan siledes férekomma
att exempelvis en uppsiigning blir att bedoma enligt savil FFL som lagen
om anstiillningsskydd.

Med hiinsyn till att pifoljdsbestimmelserna i lagen om anstillnings-
skydd har pitaglig berdring med motsvarande regler i kollektivavtalslagen
och FFL, har utredningen &verviigt om négon iindring i sistnimnda lagar
behdver goras. Inte i nagot fall har utredningen funnit att detta fordras.
Vilken lag som i det enskilda fallet iir tillimplig far enligt utredningens
uppfattning bedémas enligt allminna processregler. I de fall da flera
lagars skadestindsbestimmelser i och for sig kan vara tilliimpliga anser
utredningen att det ytterst ankommer pd den skadelidande att utforma
sitt yrkande och genom hiinvisning till lag bestimma grunden f&r talan.
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Den skadelidande ir diirvid oférhindrad att bestimma sin talan pi det for
honom i skadestindshiinseende mest {drdelaktiga sittet.

De allra flesta remissinstanser godtar utredningens O&vervidganden
angidende de konkurrensproblem som kan uppstd vid tillimpningen av
skadestandsreglerna i lagen om anstillningsskydd. Pi ndgra héll anser man
emellertid det vara betydelsefullt att grinsdragningen mellan de aktuella
lagarna go6rs klar och att det anges pd vilka grunder domstolen skall ddma
vid konkurrens mellan de olika lagarnas skadestindsbestiimmelser.

Enligt min mening ir det en sjilvklar utgingspunkt att skadestiands-
reglerna i de skilda lagarna bor vara utformade si att i mojligaste man
grinsdragningssvirigheter och tillimpningsproblem undviks. De farhigor
som vissa remissinstanser givit uttryck for hérvidlag synes emellertid
Overdrivna. Liknande problem kan uppsti redan f. n. och detta tycks inte
ha vallat néigra storre oliigenheter i riittstillimpningen.

Nir det giller grinsdragningen mellan skadestindsreglerna i lagen om
anstillningsskydd och motsvarande bestimmelser i kollektivavtalslagen ir
det enligt min mening naturligt att férhillanden som regleras i lagen om
anstillningsskydd eller som har sitt ursprung i denna lag ocksa i regel bor
bed6mas enligt lagen. Det fdrhillandet att frigan omfattas av avtalsbe-
stimmelser i kollektivavtal eller att i sidant avtal i nfigot avseende
hiinvisas till Jagen om anstillningsskydd, torde, som utredningen anfér,
normalt inte bdra foranleda en annan bedémning. En tolkning av det
foreliggande avtalet lidr i allminhet kunna ske frin den utgingspunkten
att avtalet, i avsaknad av uttryckliga regler om motsatsen, innebiir att
endast bestimmelserna i lagen om anstéllningsskydd skall tillimpas vid
brott mot sidana avtalshestiimmelser som har sitt ursprung i lagen.

Nagra remissinstanser ifrigasiitter om inte en mer enhetlig reglering av
sanktioner och rittsféljder enligt de olika lagar, som kan bli tillimpliga
pid en uppsigning eller ett avskedande, bor efterstiivas. Dessutom
framhdlls att omotiverade skillnader bdr utmonstras. Sveriges advokat-
saumfund pipekar exempelvis att tidsfristerna f6r underrittelse till
motparten om skadestindsansprik och for vickande av talan ir olika i
FFL och lagen om anstillningsskydd.

I likhet med uiredningen anser jag att en samtidig tillimpning av flera
lagar i vissa situationer i#r bide limplig och nddvindig. Att en
skadestindstalan under pastiende atl en uppsigning inte #r sakligt
grundad beddoms enligt reglerna i lagen om anstiillningsskydd, medan
provningen av huruvida uppsigningen skett i foreningsrittskriinkande
syfte sker enligt reglerna i FFL, torde inte medfora nigra storre
svirigheter i den praktiska tillimpningen. Dessutom bér i detta samman-
hang beaktas att de skilda férhillanden som regleras i de olika lagarna,
kan motivera vissa skillnader i regelsystemen. Nigon anledning att
eliminera den valsituation som i vissa fall kan uppsti anser jag inte
fereligga. Detta skulle medfodra sidana ingrepp i gillande lagstiftning med
f5ljdverkningar som inte utan ingiende analyser kan dverblickas och som,
pa sitt utredningen anfért, i vart fall inte bor ske i form av féljdindringar
till lagen om anstillningsskydd. F. &. kan frigan forviintas bli behandlad
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inom ramen f6ér den Gvergripande Gversyn som pagir genom arbetsriitts-
kommittén. Med hinsyn i1} det anférda iir jag Atminstone f.n. inte
beredd att fororda en nidrmare samordning av skadestindsreglerna i de
aktuella lagarna.

Att flera lagar efter ordalagen kan vara tillimpliga pi exempelvis en
uppsagds egen ekonomiska skada bor med hinsyn till vad jag har anfért i
det féregdende inte valla ngra st6rre problem. Jag vill diirvid understryka
att en och samma skada inte kan ge den skadelidande dubbel ersiittning.
Ekonomisk skada kan sidledes inte giirna ersiittas mer dn fullt ut. Har
didremot samma girning inneburit olika skadefall av vilka nigot omfattas
av en lag och nigot av en annan lag, kan det naturligtvis, som jag tidigare
framhallit, bli aktuellt att ddma ut skadestind enligt bida lagarna
samtidigt.

Under remissbehandlingen har Sveriges advokatsamfund pekat pi att
ett res judicata-problem kan uppsti dd en arbetstagare har modjlighet att
som grund for sitt ansprik pd skadestind dberopa mer in en lag. Dii detta
ir en allmint processriittslig friga, som har betydelse Iingt utdver det
sammanhang som hir 4r aktuellt, ir jag inte beredd att nu gd in hirpA.
Jag finner inte heller anledning att i detta sammanhang ta stillning till
den av juridiska fakulteten vid Uppsala universitet ifrigasatta iindringen
av den bevisborderegel som f. n. tillimpas i mal om féreningsriittskrink-
ning. Det fir ytterst ankomma pad de rittstillimpande organen atl ta
stillning till sidana frigor som jag hir har berorst,

Utredningen har inte heller funnit att reglerna i skadesiindslagen ger
anledning till att foresld nigra foljdindringar. Utredningen pekar bara pi
att det i forarbetena till den lagen uttalas, att de grundsatser som kommit

_till uttryck i lagen kan komma att 6va inflytande pé tillimpningen av
speciallagstiftningen pd del arbetsriittsliga omridet. Dirvid dsyftas
nirmast bestimmelsen i 4 kap. 1 § skadestindslagen angiende arbets-
tagares skadestandsskyldighet for fel eller forsummelse i tjdnsten. 1 likhet
med remissinstanserna har jag ingen erinran mot utredningens bedémning
i denna del.

Utredningen foreslir dédremot viss iindring i lagen om skydd mot
vrikning vid arbetskonflikter. Denna lag innebiir att yrkande om att
arbetstagare skall vriikas frin tjiinstebostad inte fir bifallas under viss tid
nir arbetstagaren deltar i strejk vid arbetsgivarens foretag eller ir f6remal
61 lockout frin arbetsgivarens sida. Detta giller dven om arbetstagaren i
och fér sig ir skyldig att avflytta {rin ligenheten. Fran den angivna
regeln gOrs undantag bl. a. for det fall att arbetsavtalet ingdtts for
bestimd tid utan att viss uppsiigningstid avtalats eller skall anses avtalad
samt den i arbetsavtalet foreskrivna tiden gatt till dnda.

Utredningen erinrar om att 15 § forsta stycket lagen om anstilinings-
skydd foreskriver skyldighet i vissa fall for arbetsgivare alt underritta
arbetstagaren minst en manad fore den bestimda tidens utging, om
arbetsgivaren vill att en visstidanstdllning skall upphdra vid denna
tidpunkt. Enligt utredningens uppfattning bdr motsvarande synsétt
avspeglas ocksi i lagen om skydd mot vrikning vid arbetskonflikter.
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Utredningen foreslar darfdér att niimnda undantagsregel inte skall gilla i
friga om anstiillningar for viss tid eller visst arbete betritfande vilka
arbetsgivaren fsidosatt skyldighet ati limna underriittelse enligt 15 §
lagen om anstillningsskydd. Motsvarande begrinsning anser utredningen
diaremot inte behovlig for siisongsanstiillningar.

Si gott som samtliga remissinstanser som berdrt frigan accepterar
utredningens forslag. Aven jag bitrider forslaget. Under remissbehand-
lingen har dock pé enskilda punkier gjorts pipekanden, vilka féranleder
viss komplettering av forslaget. Jag dterkommer hirtill i specialmoti-
veringen.

6.3.2 Lagar for sirskilda yrkesgrupper
Sjomanslagen

Den fr. 0. m. den 1 juli 1973 gillande sjdmanslagen bygger pa tanken
att forhallanden som rér anstilllningsavtalet i princip inte skall regleras av
sjdmanslagen utan i kollektivavtal och atl en arbetstagare inom sjdfarten i
friga om anstdllningstrygghet m. m. skall vara jimstilld med arbets-
tagare till Jands. I samband med ikrafttriidandet av den nya sjémanslagen
gjordes ocksi lagen om anstidllningsskydd {6r vissa arbetstagare tillimplig
p4d ombordanstiillda arbetstagare, vilket inte tidigare varit fallet. I prop.
1973:129 med forslag till lagen om anstiiliningsskydd anférde departe-
mentschefen ocksf, att det enligt hans mening inte fanns nagra hinder
mot att Jdta sjdmiin omfattas av den nyh lagen om anstillningsskydd men
att forbehall maste goras for de sirskilda bestiimmelser om avstiingning
frin tjinstgdring ombord m. m. som har {8rts in i sjidmanslagen av hiinsyn
till sjdsikerheten.

Mot bakgrund av mailsittningen att sjdmiin i friga om anstiillnings-
skydd m.m. skall vara jimstillda med arbetstagare till lands har
utredningen Gvervigt om det finns anledning att behilla vissa bestimmel-
ser i sjdmanslagen iiven efter det atl lagen om anstiillningsskydd har tritt
i kraft eller om denna lag i vissa hiinseenden bér gélla ocksi pé sjéfartens
omrade. )

Utredningen konstaterar att i sjomanslagen upptas regler som i vissa
avseenden avviker frin reglerna i lagen om anstiillningsskydd. De regler
som utredningen berdr avser bl. a. uppsigningshamn, arbetstagarens
hivningsritt samt skiljande frin befattning av befilhavare och sjéman. De
avvikelser som silunda finns bdr dock enligt utredningens uppfattning
godtas, eftersom sjdmanslagens regler i ifrigavarande hinseenden ir
indamalsenligt anpassade till sjpfartsniringens forhallanden. Bestimmel-
serna i sjdmanslagen angiende undersékning i s. k. fartygsnimnd bér
enligt utredningens mening kunna kumuleras med reglerna om varsel och
Sverliggning i lagen om anstiillningsskydd. Utredningen erinrar vidare om
att nagon konkurrens mellan reglerna i sjdmanslagen och lagen om
anstdllningsskydd inte uppkommer, eftersom reglerna i sjémanslagen
skall tillimpas i konkurrenssituationer,
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Utredningens Gverviiganden i denna del har under remissbehandlingen
i huvudsak inte féranlett ndgon erinran. Sveriges redareférening anser
dock att varsel- och Overldggningsforfarandet enligt lagen om anstillnings-
skydd vid sidan av bestiimmelserna om fartygsnimnd i sjdmanslagen
innebiir en onddig omging. Enligt féreningens uppfatining torde si niira
kontakter foreligga inom ett fatyg, att handliggningen i fartygsnimnden
direkt kan bevakuas av arbetstagarorganisationens fortroendeman. Fore-
ningen delar dock utredningens asikt, att arbetstagarorgnisationen bor
ges mojlighet till varsel och overliggning i de fall utredning av
fartygsnimnd inte har skett. Varsel bor emellertid enligt féreningens
mening i dessa fall limnas till den centrala arbetstagarorganisationen eller
dess nirmaste platsrepresentant.

I likhet med utredningen anser jag att reglerna i sjdmanslagen, i de
avseenden de avviker frin lagen om anstilllningsskydd, dr indamilsenligt
anpassade till de speciella forhillanden som réder inom sjdfarten. Liksom
overvigande antalet remissinstanser godtar jag ddrfdér utredningens
uttalanden. Aven utredningens uppfattning, att reglerna om varsel och
Overliggning samt fartygsnimnd bér kunna tillimpas vid sidan av
varandra, synes vilgrundad. Ifrigavarande bestimmelser i lagen om
anstillningsskydd iir av grundliggande betydelse for de fackliga organisa-
tionernas mdjligheter till insyn i verksamheten pa arbetsplatsen. Som
utredningen -pipekar skulle en ordning, dir systemet med fartygsnimnd
ersitter reglerna om varsel och dverliggning i lagen om anstiillningsskydd,
kunna medfdra att den fackliga organisationen i vissa fall gir miste om
ritten till varsel och Overliggning. Del bdr f. 8. uppmirksammas att
varsel- och &verliiggningsreglerna i lagen om anstiillninngsskydd ir
kollektivavial. Med hiinsyn till det anforda ir jag inte beredd att i
ifrigavarande avseende fOrorda att en siirskild ordning skall gilla for
sjofartens del.

Lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete

Lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete innehdller regler om bl. a.
uppsiigning av anstéllningsavtal. Lagen #r tillimplig pd arbete som
arbetstagare utfér i arbetsgivarens hushéll. Lagen innehiller inga siirskilda
regler om anstillningar som ingatts f6r bestimd tid. Det forutsitis att
sidana anstiillningar upphor vid den bestimda tidens utging, om inte
annat Overenskommits. Tillsvidareanstillningar ddremot upphor efter
uppsigning frin endera sidan. Uppsiigningstiden, som ir lika fér bdda
parter, uppgir till 14 dagar. Med undantag f8r bestimmelsen om
uppsigningstidens ldngd 4r lagen tvingande geniemot arbetsgivaren.
Lagen innehaller inte nigra bestimmelser som begrinsar arbetsgivarens
ritt att siga upp en anstdlld, medan diremot arbetsgivarens ritt att
avskeda en anstiilld och arbetstagarens riti alt sdga upp anstéllningsavta-
let med omedelbar verkan regleras. Arbetsgivare eller arbetstagare som
isidositter sina skyldigheter enligt anstillningsavtalet eller lagen &r
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skadestindsskyldig gentemot motparten. Skadestindet kan avse bdde
ekonomisk och ideell skada.

Utredningen konstaterar alt de atergivna reglerna i lagen om arbetstid
m. m. i husligt arbete har motsvarigheter i lagen om anstiillningsskydd
men att full dverensstiimmelse inte foreligger pd alla punkter. Vidare
konstaterar utredningen att sistnimnda lag innehiller dtskilliga bestim-
melser, som saknar motsvarighet i lagen om arbetstid m. m. i husligt
arbete. Utredningen har dirfér funnit det ndédvindigt att underséka hur
de bdda regelsystemen skall anpassas till varandra

Med hiinsyn till att den kortaste uppsigningstiden for arbetstagare pa
arbetsmarknaden i Svrigt enligt lagen om anstiillningsskydd har forliingts
till en minad, anser utredningen befogat att férlinga uppsigningstiden
for de husligt anstillda i motsvarande min. Denna uppsiigningstid bér
enligt utredningens mening dven hir gilla 6msesidigt. Dessutom fSreslar
utredningen ytterligare forlingda uppsiigningstider for arbetstagare med
lang anstillningstid. Utredningen har diirvid stannat fér att uppsignings-
tiden bor vara tvd ménader, om arbetstagaren varit anstilld i fem dr, och
tre méinader, om arbetstagaren varit anstiilld i tio 4r eller mera. Enligt
utredningens uppfattning bor bestimmelsen om uppsigningstid vara
tvingande pd samma siitt som Ovriga regler i lagen om arbetstid m. m. i
husligt arbete.

Nir det giller 16n och andra férméner under uppsigningstid foreslar
utredningen att reglerna hiirom i lagen om anstiillningsskydd skall giilla
ocksd de husligt anstidllda. Dessutom anser utredningen att uppsiigning
frin arbetsgivarens sida och avskedande skall ske skriftligen. Aven i
frdga om skadestdndsreglerna i lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete
foreslar utredningen viss anpassning till motsvarande regler i lagen om
anstiillningsskydd.

Utredningen har ocksd Overviigt om nigon anpassning bér ske
betriitfande regler som ror bl. a. saklig grund vid uppsiigning, permit-
tering, turordning vid uppsigning och féretriidesriitt till ny anstillning.
Utredningen kommer emellertid till den uppfattningen att sidana
bestimmelser inte behdver inféras i lagen om arbetstid m. m. i husligt
arbete.

Utredningens forslag har under remissbehandlingen i huvudsak god-
tagits. I vissa avseenden har dock den foreslagna ordningen ifrigasatts.
Jag dterkommer till dessa frigor i det f6ljande.

For min del vill jag till en bérjan erinra om att de husligt anstiillda har
limnats utanfor lagen om anstillningsskydd med hiinsyn till att de intar
en si speciell stillning i forhillande till arbetsgivaren att anstillnings-
skyddet inte kan utformas pid samma siitt som for andra arbetstagar-
grupper. Deras anstiillningsférhillanden kommer silunda iven i tortsitt-
ningen att i huvudsak regleras i lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete.
Enligt min mening miste det 4 andra sidan vara en sjilvklar utgingspunkt
att ocksid de husligt anstiillda tillfdrsiikras ett tillfredsstiillande anstill-
ningsskydd.
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Vid utformningen av anstillningsskyddet pd det husliga arbetets
omrade maste beaktas att detta arbete i flera avseenden intar en
sirstdllning vid jimforelse med andra yrkesomriden. Arbetsplatserna ir
siledes smd och de flesta arbetsgivarna har inte nigra andra anstiillda.
Ménga arbetsgivare saknar erfarenhet av rollen som arbetsgivare. Arbets-
tagarna dr i stor utstrickning unga och har i allminhet inte varit
verksamma inom ndgot annat omrdde av yrkeslivet. Sdviil arbetstagare
som arbetsgivare ir oorganiserade, och nigra organisationer som kan bistd
dem i deras angeliigenheter finns dver huvud taget inte.

Mot bakgrund av det jag nu har sagt anser jag i likhet med
remissinstanserna att utredningens forslag till reglering av anstillnings-
skyddet for de husligt anstillda i stort sett kan godtas.

Utredningens forslag angdende uppsiigningstidens lingd har ifrigasatts
av ett par remissinstanser, som anser att en ytterligare forlingning av
uppsigningstiden bor Gverviigas for anstidllda med ling anstiillningstid.
Som utredningen framhaller har arbetsmarknaden for de husligt anstillda
en helt annan karaktir in arbetsmarknaden i Ovrigt. Efterfrigan pa
arbetskraft dverstiger kraftigt tillgingen. Den yrkeskunniga arbetskraften
ir en liten och eftersdkt grupp och detta torde iiven gilla iildre
arbetstagare. Dessutom maste beaktas att svirigheten att planera ekono-
mi och hjilpbehov for si ling tid, som en fullstindig anpassning av
uppsigningstiderna till vad som giller enligt lagen om anstillningsskydd
foérutsitter, skulle kunna leda till en minskad benifigenhet att anstiilla de
ildre arbetstagare, som skulle omfattas av de foérlingda uppsignings-
tiderna. Att diremot, som utredningen foreslar, anknyta de lingre
uppsigningstiderna till anstillningar av trotjinarkaraktiir synes tillgodose
de krav pd rimligt rddrum infdér den omstiillning, som anstiillningens
upphoérande siirskilt innebir i de fall anstillningen har haft lingre
varaktighet. Med hénsyn till det anforda accepterar jag i likhet med det
Overviigande antalet remissinstanser utredningens forslag i denna del
Dessutom bitrider jag utredningens forslag att bestimmelsen om upp-
signingstid bdr vara tvingande pd samma sitt som Ovriga regler i lagen.
Detta innebiir att en Overenskommelse, som innebir skyldighet for
arbetstagaren att iaktta lingre uppsigningstid eller medger ritt for
arbetsgivaren att iaktta kortare uppsigningstid in som foreskrivs i lagen,
inte ir bindandc for arbetstagaren. Att som arbetsdomstolens ordfdrande
ifrdgasitter 13ta samma regler som i lagen om anstillningsskydd gilla pa
det husliga arbetets omriade nidr det gliller mdjligheten for arbetsgivare
och arbetstagare att avtala om skyldighet for arbetstagaren att iaktta
lingre uppsigningstid dn en méanad anser jag inte vara pikallat av nigot
praktiskt behov. Mojlighet finns ju alltid att avtala om att anstillningen
skall giilla f6r bestdmd tid. Med hidnsyn till att nagra fackliga organisa-
tioner inte finns pd det husliga arbetets omrade idr dessutom bchovet av
skydd for arbetstagarna mer uttalat pa detta omride,.

Lagen om anstillningsskydd innehdller bestimmelser om ritt for
arbetstagaren att i vissa fall tillgodordkna sig sammanlagd anstillningstid
hos olika arbetsgivare. Bestiimmelserna har betydelse i de olika fall da
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anstillningstidens lingd #r avgdrande t6r arbetstagarens rittigheter.
Utredningen foreslir inte nigra motsvarande bestimmelser i friga om de
husligt anstiillda. Fér min del dr jag inte dvertygad om att behov helt
saknas av sidana regler pi det husliga arbetets omride. Som ndgra
remissinstanser pipekar bor arbetstagare i husligt arbete fi tillgodoriikna
sig anstillningstid hos annan arbetsgivare i sidana fall di det ror sig om
en rent formell vixling av arbetsgivare och den anstiillde 6vergir frin en
medlem av en familj till en annan, Jag {6rordar didrfor att en regel infors
att sidant tillgodoriknande féir ske, om arbetet kan anses utfért i ett och
samma hushall.

Under remissbehandlingen har juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet pipekat att lagen om anstiillningsskydd blir tillimplig pa en
speciell sorls arbete dir snarare lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete
borde giilla, nimligen arbetstagare som ulfdr barnpassning i det egna
hemmet. For min del har jag svirt att inse att niimnda férhillanden skulle
kunna innebiira nigra oligenheter. Denna kategori av arbetstagare ir i
stor utstrickning kommunalt anstillda och det forefaller naturligt att
lagen om anstiillningsskydd i sidana fall omfattar ocksd dem. I Gvrigt
torde den som utfor arbete av férevarande slag normalt inte vara ati anse
som arbetstagare. Enligt min mening pikallar dessa forhallanden inte
nigra atgirder.

Négon motsvarighet till bestimmelserna i lagen om anstiliningsskydd
angiende forbud mot att under uppsiigningstid forflytta arbetstagare till
annan ort eller underriittelse till arbetstagare om att visstidsanstillning
inte kommer att forlingas har utredningen inte funnit anledning foresla
betriffande de husligt anstdllda. AMS ifrigasitter om inte behov av
sadana regler finns.

I likhet med utredningen finner jag inte anledning att belasta
regelsystemet med bestimmelser av forevarande slag. Nagot praktiskt
behov hiirav torde inte heller foreligga. Som utredningen anfdr bdr en
arbetsgivare dven vid flyttning i viss utstrickning kunna nyttiggdra sig
arbetstagarens arbete under uppsiigningstiden. Hiirtill kommer att ocksa
husligt anstillda under uppsigningsiiden foreslis £ ritt till ledighet med
bibehillna 16neférminer i den utstriickning som skiiligen fordras for att
de skall kunna besdka arbetsférmedlingen eller annars sdka arbete. Det
fortjiinar dessutom tramhillas att det vid tillkomsten av lagen om
arbetstid m. m. i husligt arbete uttalades, att det ofta torde vara naturligt
att anta att anstillningsavtalet bygger pd den forutsitiningen att
tiinstgdringen, bortsett frin tillfilliga avbrott, skall dga rum pi den ort
dir arbetsgivaren iir bosatt med sitt hushall niir avtalet triffas (prop.
1970:150, s. 58). Nir det giller frigan om underrittelse vid visstidsan-
stillnings upphoérande skall beh&va ske vill jag endast framhélla att det,
med hiinsyn till det niira personliga forhidllande som oftast rider mellan
arbetsgivare och arbetstagare, regelmiissigt torde std klart fér parterna att
anstillningen inte kommer att fortsiitta efter den bestiimda tidens utging.

F.n. giller enligt lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete att
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omedelbar uppsigning av avtalet inte far ske, om till grund ddrtdr
aberopas uteslutande forhallande, som parten kiint till mer iin en vecka
fore uppsigningen. Utredningen finner inte anledning att foresld annat iin
formella jimkningar av denna bestimmelse. Samtliga remissinstanser si
nir som pad en limnar utredningens forslag i denna del utan erinran.
Arbetsrittskommittén anser emellertid att betinketiden om en vecka ir
alltfér kort. Liksom utredningen anser jag att den reglering som f. n.
giller inte bor fringds med hiinsyn till de sirskilda forhillanden som
rider pa det husliga arbetets omride.

I Ovrigt anser jag liksom elt par remissinstanser att utredningens
forslag bor jimkas i vissa avseenden. Jag dterkommer hiirtill i specialmoti-
veringen.

6.3.3 Lagar om uppsdgningsforbud i vissa fall

Lagen om férbud mot arbetstagares avskedande med anledning av
viirnpliktstjinstgéring m. m., lagen om férbud mot arbetstagares avske-
dande i anledning av iktenskap eller havandeskap m. m. samt lagen om
ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning for
invandrare innehiller bestimmelser som begriinsar arbetsgivarens ritt att
siga upp hos honom anstdlld arbetstagare. Bestimmelserna innebir
forbud for arbetsgivare ati pa vissa angivna grunder siiga upp arbetstagare.
Aven om dessa grunder i och f6r sig torde kunna hiinféras till sidana
uppsigningsanledningar som inte bdr godtas som saklig grund foér
uppsiigning enligt lagen om anstillningsskydd, finner utredningen inte
anledning féresla ett avskaffande av de sirskilda uppsiigningsférbuden.
Enligt utredningens mening finns det inte heller anledning att samman-
féra bestiimmelserna i de siirskilda lagarna till en ny siirskild lag.

Utredningens 6verviiganden godtas av si golt som samiliga remissin-
stanser. Ett par remissinstanser anser dock att det hade varit limpligare
om de olika lagarna hade kunnat sammanforas till en férfattning.

Som utredningen papekar innehdller de ifrigavarande lagarna, med
undantag for lagen om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning fér invandrare, inte nigra begrinsningar i tillimp-
ningsomradet. Lagarna giller i princip samtliga arbetstagare. Lagen om
anstillningsskydd giller diremot inte excmpelvis arbetstagare med
foretagsledande cller dirmed jimforlig stillning, arbetstagare som ir
medlem av arbetsgivarens familj eller arbetstagare som ir anstiilld for
arbete i arbetsgivarens hushill. Ett avskaffande av de sirskilda uppsig-
ningsforbuden skulle dirfér medfdéra att det existerande anstillnings-
skyddet for bl. a. nimnda arbetstagarkategorier férsvagas. Ett inarbetan-
de av ifrdgavarande lagar i lagen om anstiillningsskydd skulle dessutom
onddigt tynga och komplicera regelsystemet. Liksom remissinstanserna
ansluter jag mig darfér till utredningens beddmning att de sidrskilda
lagarna skall giilla vid sidan av lagen om anstillningsskydd. Med hinsyn
till att de olika lagarna reglerar si skilda féreteelser finner jag inte heller
anledning att, som under remissbehandlingen ifrigasatts frin eit par hatl,
sammanfora de siirskilda lagarna till en ny lag.



Prop. 1974:88 193

En viss anpassning av de siirskilda lagurna om uppsiigningsférbud till
Jagen om anstiillningsskydd anser utredningen dock vara Onskvird.
Utredningen foreslir silunda ati reglerna i lagen om anstiliningsskydd
angiende tvist om giltigheten av uppsiigning eller avskedande, arbets-
givares skadestindsansvar och tvisteférfarandet inférs i de sirskilda
lagarna.

Overviigande antalet remissinstanser limnar utredningens torslag i
denna del utan erinran. Arbetsdomstolens ordfdrande anser dock att
lagen om térbud mot arbetstagares avskedande i anledning av dktenskap
eller havandeskap m. m. bdér kompletteras med en bestimmelse som
klargdr att, om ndgon av de i lagen angivna fOrutsittningarna for
uppsigningsférbud brister, bestimmelserna om begriinsning av arbets-
givarens uppsigningsritt i lagen om anstillningsskydd iindd kan leda till
att uppsiigning inte far ske. Arbetsdomstolens ordférande pipekar vidare
att den som arbetsgivaren anstiiller under arbetstagares bortovaro i tall
som avses i de sidrskilda lagarna inte bdr kunna iberopa foretride pa
grund av turordningsreglerna i lagen om anstiillningsskydd och att en
regel diirfor bdr inforas i sistniimnda lag som klargér denna begriinsning i
turordningsreglernas rickvidd.

Enligt min mening dr det naturligt att den ordning som giller enligt
lagen om anstillningsskydd si langt mojligt reglerar foljderna av varje
obehdrig uppsiigning cller obehorigt avskedande. Jag godtar dirfér liksom
remissinstanserna utredningens forslag. Som arbetsdomstolens ordféran-
de pépekar bor sjilvfallet, vid sidan av uppsiigningsforbuden i de sirskilda
lagarna, gilla att férutsittningarna i lagen om anstillningsskydd skall vara
uppfyllda for att en uppsiigning skall vara giltig. Det sagda giller dock
givetvis endast under forutsiittning att arbetstagaren omfattas av lagen.
Jag finner det emellertid inte nddviindigt att i de sirskilda lagarna inféra
en bestimmelse hirom. Jag ir inte heller beredd att férorda en siidan
begrinsning av turordningsreglerna i lagen om anstiillningsskydd, som
arbetsdomstolens ordférande foreslir. Férutom att en sidan ordning
skulle kunna medféra tillimpningssvirighcter synes inte heller nagot mer
pitagligt behov hiirav féreligga. I den miin ersiittare anstills fér den tid
som uppehillet i arbetet varar, torde anstiillningsavtalet ofta ingis for
bestimd tid. Ndgon konkurrenssituation i turordningshiinseende kan da
inte uppstd. Dessutom vill jag framhalla att anstillningen bestir under
den tid som arbetstagaren utnyttjar sin ritt till ledighet enligt de siirskilda
lagarna och att sadan tid torde vara tillgodorikningsbar vid faststillande
av turordning. Den som itnjuter ledighet enligt ifrigavarande lagar
kommer siledes inte i ett fOrsimrat turordningslige pid grund av
bortovaron.

Jag vill slutligen i detta sammanhang ta upp en friga om féljdind-
ringar i lagen om foérbud mot arbetstagares avskedande i anledning av
iktenskap eller havandeskap m. m. med anledning av viss av riksdagen
nyligen beslutad forlingning av ersittningstiden fo6r torildrapenning
(prop. 1974:15, SfU 1974:5, rskr 1974:37, SFS 1974:87). Beslutet
innebiir alt ersiitiningstiden f6rlings fran sex till sju m4nader. I vissa fal}
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skall férildrapenningen kunna disponeras t.o.m. den {vihundra-
siuttionde dagen efter den di barnet f6tts. Liknande dndring har gjorts
betriffande den tidrymd inom vilken foster- och adoptivfdrilldrar kan
disponera forildrapenning. Jag férordar att anstillningsskyddet enligt
lagen om f6rbud mot arbetstagares avskedande i anledning av dktenskap
eller havandeskap m. m. f6rlings med motsvarande tid.

6.3.4 Arbetarskyddslagen och lagen om vissa anstillningsfrimjande
datgarder

Som ett led i den pigiende reformverksamheten pd arbetsmiljons
omrade har under senare ir vidtagits en rad atgirder fér att forstiirka
arbetarskyddet. Atgirderna har inriktats pd hela den lagstiftning och
organisation som fordras for att skapa tillfredsstillande arbetsmiljofér-
hillanden {&r arbetstagarna. Samtidigt har stor vikt lagts vid insatser {6r
utbildning och information. Under #r 1973 besldts pid grundval av
arbetsmiljoutredningens delbetinkande SOU 1972:86 Biittre arbetsmiljo
genomgripande fordndringar i bl. 2. nu nimnda avseenden med verkan
tr. 0. m. den 1 januari 1974 (prop. 1973:130, SoU 25, rskr 290).

Den nyligen genomférda arbetsmiljoreformen utgér etlt inslag i
strivandena att forbdttra de anstiilldas inflytande Over sina arbetsfor-
hillanden. I enlighet hirmed har tyngdpunkten i reformen lagts pa
organisationen av den lokala arbetarskyddsverksamheten pd arbets-
stillena och arbetarskyddslagstiftningens regler hirom har getts en ny
utformning. De nya bestimmelserna innebir en f{8rstirkning av
skyddsombudens och skyddskommittéernas stillning och en breddning
av deras uppgifter. Skyddsombudens handlingsmdéjligheter har forbittrats
i olika avseenden. Viktigt ir ddrvid att skyddsombud har fitt lagfist ritct
att fullgdra sitt uppdrag pa betald arbetstid. Ett annat inslag dr att
tidigare befintliga regler i arbetarskyddslagen om skyddsombuds anstill-
ningstrygghet - de s. k. trakasseribestimmelserna — fatt dkad betydelse
med hinsyn till de vidgade uppgifterna och befogenheterna for skydds-
-ombuden. Silunda ger dessa regler garantier for t. ex. skyddsombudens
ritt att ta del av handlingar och upplysningar som ir av intresse for
uppdragets utforande. Aven skyddsombudens nya ritt att i vissa fall av
Overhingande fara avbryta ett arbete garanteras av niimnda bestimmelser.
Vissa kompletterande regler om anstiilllningstryggheten f6r skyddsombud
har dessutom tillkommit, De tar sikte pa situationer di det uppstitt tvist
om en uppsiigning e. d. skett i anledning av skyddsombudsuppdraget och
de ger skyddsombudet riitt att kvarsta i anstiillningen under oférindrade
torhatlanden tills tvisten slutligt prévats.

Arbetsmiljdutredningen fortsitter arbetet pd att omgestalta arbetar-
skyddsiagstiftningen och skapa ett ‘effektivt instrument f8r battre
arbetsmiljder. Malet dr att ligga fram fOrslag om en ny lag som skall
ersitta den nuvarande arbetarskyddslagen. Flertalet av de bestimmelser
som inférdes i arbetarskyddslagstifiningen genom beslutet av 1973 ars
riksdag kan vintas bli inslag i den kommande lagregleringen pid omrédet.
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Sjilvfallet finns dock inte ndgot hinder fér arbetsmiljdutredningen att
om si beddms limpligt mot bakgrunden av erfarenheterna av 1973 ars
reform eller med hiéinsyn till andra skdl ldgga fram torslag om iindringar
dven | sidana avseenden som ber6rts under den forsta etappen av
utredningsarbetet.

I anslutning till indringarna i arbetarskyddsférfatiningarna har inletts
ett omfattande arbete pd informations- och utbildningsplanet f6r att ute i
arbetslivet forverkliga intentionerna bakom de nya reglerna. Detta arbete
bedrivs under aktiv medverkan av bl. a. arbetsmarknadens huvudorganisa-
tioner och med ekonomiskt st6d frin arbetarskyddstonden. Det inne-
fattar spridning av informationsmaterial betriiffande de viktigaste dnd-
ringarna i lagstiftningen till alla arbetsgivare och arbetstagare i landet
samt utarbetande av -utbildningsmaterial f6r den stora gruppen av
skyddsombud samt arbetsledare, tekniker m. fl. Senare i ir beriknar man
kunna utnyttja det utbildningsmaterial, som nu produceras, i samband
med omfattande kursverksamhet i arbetsmiljofrigor for de kategorier
som jag nyss har nimnt,

Utredningen rérande Okad anstillningstrygghet m. m. har tagit upp
vissa bestimmelser i arbetarskyddslagen till granskning i anslutning till
uppgiften att foresld anpassning av allmin arbetsriittslig lagstiftning till
lagen om anstiillningsskydd. Ytterligare nigra regler i arbetarskyddslagen
har utredningen funnit anledning att gi in pd som en f6ljd av forsiaget
om facklig fértroendemans stillning pé arbetsplatsen. Utredningsarbetet i
denna del har utmynnat i forslag till dndringar i 40 a § fjarde stycket -
arbetarskyddslagen, som handlar om skyddsombuds ritt att utfdra sitt
uppdrag pd betald arbetstid, samt i 42 — 44 §§ arbetarskyddslagen, som
innehaller foreskrifter om bl. a. skydd for arbetstagare mot uppsigning
och avskedande samt mot forsimrade arbetsforhallanden och anstill-
ningsvillkor pa grund av uppdrag att vara skyddsombud eller i anledning
av verksamhet som skyddsombud.

Utredningsférslaget om samordning i nyss angivna héinseende har
under remissbehandlingen fitt ett blandat mottagande. Vissa remissin-
stanser har utan nirmare kommentarer godtagit fOrslaget i dess helhet.
Andra instanser som gjort invindningar mot forslaget till lagstiftning om
fackliga fortroendemin har haft i huvudsak motsvarande erinringar
betriffande det hiir aktuella lagfdrslaget. Frin olika hall har vidare
framforts anmirkningar mot eller anmilts tvekan infér enskildheter i
dndringsforslaget. Hirtill kommer att man i flera remissyttranden, bl. a.
de som avgetts av arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmiljdutredningen, LO
och SAF, pekat pd oligenheter av att f.n. géra dndringar av storre
betydelse i arbetarskyddslagstiftningen. Dirvid har framhallits de stora
problem frin informations- och utbildningssynpunkt som skulle upp-
komma om arbetarskyddslagen findras pd nigon visentlig punkt i ett
skede 'dd de forfattningsbestimmelser som tillkom i den fOrsta etappen i
reformarbetet pa arbetsmiljdomridet hiller pd att foras ut i arbetslivet.

For egen del vill jag allmiint understryka viirdet av god samordning
mellan arbetarskyddslagstiftningen och annan arbetsrittslig lagstiftning.
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Ett behov av dtgirder for samordning gor sig som utredningen funnit
gillande med hiinsyn till den nya allminna lagstiftningen om anstillnings-
skyddet. Aven hinsynen till en ny lag om facklig fértroendemans
stillning ger anledning att Gverviiga vilken samordning som bor komma
till stind. Vid stillningstagande till om och i vad min vissa bestimmelser
i arbetarskyddslagen i nu forevarande sammanhang skall anpassas till
annan nirliggande lagreglering maste emellertid fistas stort avseende vid
de siirskilda forhallanden som f. n. rider pé arbetarskyddets omride. Som
jag har nimnt inledningsvis fortsidtter arbetsmiljéutredningen sitt arbete
pa att se Over hela arbetarskyddslagstiftningen med sikte pa en ny lag om
arbetsmiljon. Vidare gbrs nu arbets- och kostnadskrivande insatser for att
de viisentliga dndringar i arbetarskyddsforfattningarna som besléts i fjol
och som trddde i kraft den 1 januari i ar snarast skall fi full effekt dver
hela det vida filt péd vilket arbetarskyddslagstiftningen #r tilliimplig. [
detta lige skulle det av flera skil vara olyckligt att gbra nagot storre
ingrepp 1 arbetarskyddslagen. Utgingspunkten fdr prévningen av det
féreliggande utredningsf6rslaget sivitt avser arbetarskyddslagen bor
dirfér vara att bara sidana dndringar vidtas som kan motiveras av starka
praktiska samordningshénsyn.

Regeln i 40 a § fjirde stycket arbetarskyddslagen foreskriver att
skyddsombud skall beredas den ledighet som behdvs for uppdraget och
att han dirvid skall ha riitt till bibehéllen 16n och andra anstillningsfor-
méner. Denna bestimmelse, som inférts med verkan frin det senaste
arsskiftet, bygger pi tanken att bristande tid inte skall fi hindra
skyddsombudet att utfdra-sina betydelsefulla uppgifter i foretagets lokala
skyddsverksamhet. Enligt vad som uttalades av foredragande departe-
mentschefen i prop. 1973:130 (s. 160 — 161 och 201) skall tidsatgingen
tor det 16pande skyddsarbete som ingir i skyddsombudsuppdraget

bestimmas i férsta hand genom Overenskommelse mellan de lokala - -

parterna. Om enighet inte nis om vad som iir behovlig tid for sidant
arbete skall hidnvindelse kunna ske till yrkesinspektionen {or utlitande i
frigan. Departementschefen fOrutsatte vidare att skyddsombud i avvak-
tan pid yrkesinspektionens stiillningstagande skall kunna bedriva skydds-
arbete i den omfattning han anser rimlig utan att drabbas av ekonomisk
fortust. I akuta farosituationer .eller vid olyckshindelse e.d. skall
dessutom skyddsombudet sjilv kunna avgdra tidpunkt for ingripande och
tidsiitging for sin insats.

Utredningen har foreslagit att bestimmelserna i 40 a § fjirde stycket
arbetarskyddslagen omarbetas s att Overensstimmelse nds med den
féreslagna regeln om ritt till ledighet for facklig fértroendeman for
handliggning av friga som avser den fackliga verksamheten pd arbets-
platsen. Enligt utredningen bor samtidigt tillfogas en regel som uttryck-
ligen jimstiller ledighet for skyddsombudsuppdraget med arbetad tid
t. ex. vid tillimpningen av semesterlagen.

Den betydelsefulla frigan om skyddsombudens riitt att utfora sitt
uppdrag pi betald arbetstid fick en 16sning genom fjolirets reform av
arbetarskyddslagstiftningen. De informations- och utbildningsaktiviteter
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som har niimnts tidigare avser sjilvfallet att fdrmedla kunskap om lagens
nya innehill pd bl..a. denna centrala punkt. Av motiveringen till den
foreslagna jimkningen av den nuvarande lagtexten framgir att utred-
ningen inte har avsett nigon pitaglig indring av den giillande bestimmel-
sens sakliga innehdll. Genomférs den ifrigasatta omarbetningen kan
emellertid oklarhet 14tt uppstd om syftet med dndringen.

Som arbetsmiljéutredningen har framhaéllit leder findringsforslaget inte
till nigon mera fullstindig Overensstiimmelse med den tillimnade
lagregleringen betriiffande riitten till ledighet for fackliga fértroendemin i
allmiinhet, Synpunkten har giltighet diven under beaktande av att det av
mig torordade forslaget till lag om facklig fértroendemans stillning skiljer
sig fran utredningens motsvarande forslag i vissa avseenden. Detta
sammanhiinger med att monstret for lagregleringen om fackliga fértro-
endemiin 4r avpassat med hiinsyn till att-alla de berdrda arbetsplatserna
omfattas av facklig organisations verksamhet. Arbetarskyddslagens be-
stimmelser bygger ddremot inte pd nigon sadan forutsittning, utan de &r
utformade som tvingade regler med sikte dven pa arbetsstillen utan
facklig representation. Jag vill hiir ocksi peka pa att bl. a. arbetsmiljdut-
redningens och arbetarskyddsstyrelsens remissyttranden ger uttryck fér
uppfattningen att utredningens indringsférslag inte i tillrdcklig utstrick-
ning beaktar skyddsombudens speciella stillning i det system for sam-
verkan mellan arbetsgivare och arbetstagare i skyddsfrigor pa vilkel den
svenska arbetarskyddslagstiftningen till stor del bygger. Med hiinsyn till
det anftrda anser jag att mojligheterna att samordna reglerna om ritt till -
ledighet tor skyddsombud i arbetarskyddslagstiftningen och motsvarande
regler for fackliga fortroendemiin i allminhet bor Overviigas ytterligare.
Det ir limpligt att arbetsmiljéutredningen provar denna friga i sitt -
fortsatta arbete. :

Inte heller i Ovrigt synes det finnas tillricklig anledning att i
férevarande sammanhang foéreta nigon indring i 40 a § arbetarskydds-
lugen. Det kan inte rida niigon tvekan om att sidan arbetsdag eller del av.
arbetsdag da skyddsombud utfor skyddsarbete skall i bl. a. semesterhédn-
seende jimstiillas med annat arbete for arbetsgivarens rikning. Behovet av
att sirskilt framhalla detta genom tilligg i arbetarskyddslagen ir inte
framtridande. . :

Sammanfattningsvis f6rordar jag siledes -att den hidr behandlade.
regleringen i 40 a § arbetarskyddslagen t.v. stir kvar oférindrad. Med
hiinsyn till aitl lagen om facklig fortroendemans stillning inte skall gdlla i
den man avvikande regler finns i lag ir det siledes arbetarskyddslagen
som skall ligga till grund vid bestimmande av ritten till ledighet for
skyddsombudsuppdraget dven i fall dd skyddsombudet utsetts av den
lokala fackliga organisationen. Vad nu sagts bor enligt min mening inte
hindra att, dir s kan ske, den delvis liingre gdende regleringen i lagen om
fackliga fértroendemin slir igenom i praktiken dven pé arbelarskyddsom-
ridet. Jag vill hir erinra om att detl i samband med fjolérets arbetsmiljo-
reform forutsattes att skyddsombudens utbildning skulle ske pa betald
arbetstid eller ersittas som om den fullgjorts pd betald arbetstid. (prop.
1973:130 5. 177).
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Det finns enligt min mening skil att utgd frin att nagra storre
oligenheter inte kommer att uppstd pd grund.av att évervigandena om
samordning i den berdrda frigan inte kan fullféljas f. n. Jag fSrutsitter
emellertid att arbetsmiljoutredningen med uppmirksamhet féljer tillimp-
ningen av de bdda lagarnas bestimmelser om ledighet for uppdraget och
att utredningen, om pitagliga svarigheter skulle méta i den praktiska
handliggningen, tar upp samordningsfrigan till skyndsam behandling.

Jag Overgir hirefter till de samordningsfrigor som avser arbetar-
skyddslagens regler om anstidllningsskyddet f6r skyddsombud. Enligt
utredningen bér inte vid sidan av de regler som inférts betriffande
uppsiigning och avskedande i den allmiinna lagen om anstillningsskydd
kvarstd siirskilda bestimmelser i arbetarskyddslagen i samma avseenden.
Utredningen har didrfor fOreslagit att bestimmelserna i 4244 §§
arbetarskyddslagen sivitt giiller uppsigning och avskedande skall ersiittas
av motsvarande regler i lagen om anstillningsskydd. I anslutning {ill en
likartad regel i forslaget till lag om facklig fortroendemans stilining
férordar utredningen dessutom att skadestind vid obehdrig uppsiigning
eller obehorigt avskedande skall utgd med f6rhéjt belopp i férhillande till
lagen om anstiillningsskydd. Bestimmelser om skydd mot forsimrade
arbetsférhillanden och anstéllningsvillkor bor enligt utredningen alltjaimt
finnas kvar i arbetarskyddslagen. De nuvarande reglerna i dessa hiinseen-
den féreslas emellertid bli omarbetade si att &verensstimmelse nis med
fOrslaget till lag om facklig fértroendemans stiillning.

Jag delar utredningens uppfattning att man i princip inte bor stiilla
upp eller behalla sérskilda regler om uppsiigning och avskedande som
redan giller enligt den allminna lagen om anstillningsskydd. Denna
staindpunkt har foranlett att f{orslaget till lagstiftning om facklig
fortroendemans stillning inte upptar négra regler i nimnda avseende.
Lagen om anstillningsskydd fordrar att uppsigning fran arbetsgivarens
sida skall vara sakligt grundad och tillater avskedande bara om arbets-
tagarcn grovi dsidosatt sina dligganden mot arbetsgivaren. Det ir tydligt
att saklig grund f6r uppsigning eller laga skil fér avskedande inte kan
foreligga pd grund av sidana omstidndigheter som enligt arbetarskydds-
lagen grundar férbud mot att skilja arbetstagare frin anstidllningen,
nimligen att en arbetstagare utsetts till skyddsombud eller ir verksam
som skyddsombud. Anstiillningsskyddslagen innehdller ocksa i likhet med
arbetarskyddslagen regler om uppskov med anstiillningens upphorande di
tvist rader om giltigheten av uppsiigning eller avskedande. Dessa
torhallanden talar siledes starkt for att arbetarskyddslagens regler om
uppsigning och avskedande utmonstras och ersitts av bestimmelserna i
lagen om anstiliningsskydd. .

De bida aktuella lagarna har visserligen inte riktigt samma tillimp-
ningsomrade; skiljaktigheter toreligger, sivitt hiir ir av intresse, betriiffun-
de anstillda som ir medlemmar av arbetsgivarens familj och betriffande
anstillda som inte arbetar pi den O6ppna marknaden. Detta forhillande
anser jag dock ilikhet med-arbetsmiljdutredningen inte bor ligga hinder i
viigen for den foreslagna samordningen. Nagra avgdrande nackdelar med
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hinsyn till de pd arbetsmiljdomridet pfgiende informations- och
utbildningsaktiviteterna synes inte heller kunna iberopas mot att nu géra
en dndring i arbetarskyddslagen i det avseende som det hiir 4r friga om.
Jag vill erinra om ati ikrattiridandet av lagen om anstillningsskydd under
alla forhillanden innebdr stora nyheter betriffande anstillningstrygg-
heten for de flesta arbetstagare vare sig de har uppdrag som skyddsom-
bud eller ej. Mot bakgrunden av det anforda godtar jag i princip
utredningsforslaget pa den {6revarande punkten.

Mil om uppsiigning eller avskedande av skyddsombud i anledning av
hans uppdrag bor liksom hittills alltid avgdras av arbetsdomstolen.
Upptas ingen siirskild regel hiirom i samband med att uppsiignings- och
avskedandereglerna utgir ur arbetarskyddslagen kommer emeilertid de
allminna forumreglerna i lagen om anstillningsskydd att trdda in dven i
dessa fall. Arbetarskyddslagen bér darfér 1 friga om skydd mot-
uppsigning och avskedande med anledning av uppdrag som skyddsombud
inrymma en kompletterande forumbestimmelse f6r nu avsedda mal.
Denna friga har behandlats nidrmare i anslutning till det foérslag till
lagstiftning om rittegingen i arbetstvister som chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet har anmilt tidigare denna dag.

{ avsnitt 6.1 har jag redovisat min uppfattning att utredningens fGrslag
om skadestand med forhojt belopp i forhillande till lagen om anstill-
ningsskydd inte bor genomforas niir det giller atgird mot fackliga
fortroendemiin i allmidnhet. Jag intar samma stindpunkt betriffande -
skadestind som kan utddmas vid uppsigning eller avskedande av
skyddsombud i anledning av uppdraget. | sammanhanget vill jag peka pa
att skadestindsreglerna i lagen om anstillningsskydd — vilka med mitt
forslag kommer att trida i stidllet for arbetarskyddslagens i sidana
uppsignings- och avskedandefall — medger utdéomande av ersitining -
ocksé for skada som kan anses drabba facklig organisation som utsett det
obehdrigen uppsagda eller avskedade skyddsombudet.

Som utredningen funnit behovs ocksi fortsiitiningsvis regler i arbetar-
skyddslagen som garanterar att skyddsombud inte i anledning av sitl
uppdrag drabbas av férsiimrade arbetsférhillanden och anstdllningsvill-
kor. Det dr vidare onskvirl att si Iingt m&jligt ndrma dessa regler till vad
som skall gilla for fackliga fortroendemiin i allminhet. Samtidigt star det
klart att det inte later sig g&ra att utan vidare i arbetarskyddslagen skriva
in samma bestimmelscr som i det hir aktuella avseendet tagits upp i
forslaget till lag om facklig fortroendemans stillning. Dessa regler ir ju
till stor del speciellt avpassade fOr arbetsplatser med facklig representa-
tion. Arbetarskyddslagens reglering miste emellertid kunna tillimpas
ocksi nir det giller skyddsombud som utsetts direkl av arbetstagarna och
saknar facklig anknytning. Mot bakgrunden hiirav och med hiinsyn till de
synpunkter i dvrigt som framkommit under remissbehandlingen anser jag
att mojligheterna till anpassning mellan de bida regelsystemen pd den
ifragavarande punkten behdver undersékas nirmare. Denna undersdkning.
sker naturligt som ett led i arbetsmiljéutredningens fortsatta 6versyn av
arbetarskyddslagstiftningen. Vid sidant férhillande anser jag inte heller
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att det finns tillrickliga skil att nu foresli en i och fér sig tinkbar
anpassning av huvudsakiigen formell natur med avseende pd arbetar-
skyddslagens bestimmelser om skadestind m.m. vid Overtridelse av
forbudet att hindra skyddsombud att fullgéra sitt uppdrag eller forbudet
att forsimra skyddsombuds arbetsforhallanden eller anstillningsvillkor.
Jag vill dock niimna att vissa jimkningar i arbetarskyddslagens forumbe-
stimmelser (44 §) foreslis i anslutning till forslaget till lagstiftning om
rittegangen i arbetstvister.

Jag vill ocksd i férevarande sammanhang erinra om vad jag har sagt -
torut betriffande mojligheterna att pa arbetarskyddsomridet i praktiken
tillimpa i stort sett samma skydd som férordas i friga om fackliga
fortroendemiin i ‘allminhet. Jag forutsitter att arbetsmiljoutredningen
dven i dessa avseenden fdljer utvecklingen med uppmirksamhet.

Aven lagen (1965:719) om sikerheten pd fartyg (sjdsikerhetslagen)
innehiller vissa regler om skyddsombuds anstiilllningstrygghet. Dessa
bestimmelser har i huvudsak samma innehdll som f&reskrifterna i
42—-44 §§ arbetarskyddslagen. Vissa skiljaktigheter foreligger emellertid.
De regler som infordes i 42 § arbetarskyddslagen pd grundval av prop.
1973:130 har ingen motsvarighet i sjosikerhetslagen. Dessutom ér tiden
for vickande av talan med stdd av anstillningsskyddsbestimmelserna i
sjosiikerhetslagen bestdmd till tvi ar frin det den klandrade dtgirden
vidtogs. :

Det finns i och for sig anledning atl beréra frigan vilken inverkan
lagen om anstiillningsskydd — som i princip ir tillimplig pa sjéfartens
omride - bor ha pd bestimmelserna om uppsiigning och avskedande i
sjOsiikerhetslagen, Liksom niir det giller arbetarskyddslagen kan dess-
utom en samordning med den foreslagna lagen om facklig {6rtroende-
mans stillning behtva dverviigas. Utredningen har dock inte tagit upp
dessa fragor och de har inte heller blivit nidrmare belysta under
remissbehandlingen.

Fartygsmiljoutredningen fick under ar 1973 i uppdrag att {dreta en
Oversyn av sjOsidkerhetslagstiftningen. Enligt direktiven t6r denna utred-
ning bor reglerna for arbetarskyddet ombord, sa lingt som det ir mojligt
med hiinsyn till de speciella forhallanden som kan rida till sjoss, anpassas
till vad som giller t6r landanstdllda. | Overensstimmelse med det
stillningstagande jag har gjort i det foregiende betriffande arbetar-
skyddslagen anser jag att det bir 6verlimnas it fartygsmiljdutredningen
atl dverviga samordningen mellan sisdkerhetslagen och en lag om facklig
fortroendemans stillning sivitt avser bestimmelser om skydd mot
forsimrade arbetsférhillanden och anstillningsvillkor. Eftersom det inte
ir uteslutet att det kan finnas tillriickligt starka skidl for sirregler pa
nigon punkt édven betriffande skyddet mot uppsigning och avskedande
for skyddsombud som utsetts enligt sjosikerhetslagen, dr jag vidare inle
beredd att nu foresld att sjosiikerhetslagens regler i detta avseende skall
utmdnstras och ersittas av bestimmelserna i lagen om anstiillningsskydd.
Ocksd denna friga bor éverlimnas gt fartygsmiljdutredningen, som enligt
vad jag erfarit arbetar med sikte pa att ligga fram ett delbetinkande
under ir 1974,
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Enligt lagen om vissa anstilllningsirimjande atgirder har den som
foretrider arbetstagarorganisation 1 frigor som avses. i den lagen
motsvarande skydd som enligt 42 -44 §§ arbetarskyddslagen tillkommer
skyddsombud. Sadana foretridarc brukar i regel representera organisa-
tion som har kollektivavtal med arbetsgivaren. Nigot formellt krav pa att
det skall vara fraga om kollektivavtalsbhunden organisation uppstills dock
inte.

De synpunkter och bedOmningar som jag har redovisat i det
féregiende betriffande skyddsombud i friga om uppsiigning och av-
skedande med anledning av uppdraget har giltighet ocksi for arbetstagar-
organisalions representant enligt lagen om vissa anstidllningsfrimjande
atgirder. Sa till vida dr det siledes inte pakallat att gdra ndgon sirskild
indring i lagen om vissa anstillningsfrimjande atgirder. . '

Emellertid dr det tydligt att det bara dr mera undantagsvis som den
foreslagna fortroendemannalagen inte kan vinna full tillimpning péa
foretridare fOr arbetstagarorganisation enligt frimjandelagen. Detta bor
enligt min mening leda till att atgiirder nu vidtas for att dven i formellt
avseende gora reglerna i fortroendemannalagen tillimpliga dir sa kan ske.
Jag forordar foljakiligen att hiinvisningen i frimjandelagen till arbetar- -
skyddslagens bestiimmelser begriinsas si att den kommer att gilla bata
sidana foretriidare som inte uppfyller forutsittningarna for att hinforas
till kretsen av fackliga fértroendemiin enligt fértroendemannaférslaget,
For arbetstagare, som pa sin arbetsplals representerar lokal kollek-
tivavtalsbunden organisation i verksamhet som avses i frimjandelagen,
kommer med denna 18sning fértroendemannalagens bestimmelser -att -
gilla utan inskriinkningar. :

6.3.5 Lagstiftningen om léneskydd

Utredningens diskussion om sambandet mellan reglerna i lagen om
anstillningsskydd och reglerna i férménsrittslagen utmynnar i férslag om
utvidgning i vissa avseenden av formansriitten i arbetsgivares konkurs f6r
arbetstagares fordran pi 16n m. m.

Ett fall som utredningen tar upp giller férménsriitten for 16n eller
annan ersittning under skiilig uppsiigningstid. Allmén {érmansriitt enligt
11 § forminsrittslagen fir utan vidare anses f6lja med arbetstagares
fordran pa 16n under den uppsiigningstid- som arbetstagaren har ritt iill
pa grund av lagen om anstillningsskydd. S&dan uppsiigningstid méste
nidmligen under alla férhillanden anses skiilig. Begridnsningen av férmins-
ritten till fordran avseende hogsl sex méinaders uppsigningstid stimmer
ocksii vil Overens med de uppsiigningstider som -foreskrivs i lagen om
anstiillningsskydd. Som utredningen funnit fordras siledes: inte dindring i
forménsrittslagen med hinsyn till uppsigningstiderna i lagen om anstiill- -
ningsskydd. Stindpunkten bor gilla iven under beaktande av att
sistnimnda lag f6r fall av tvist om giltigheten av uppsigning f6éreskriver
att anstillningen inte upphdr till f61jd° av uppsiigningen férrin tvisten
slutligt prévats. = : ' :
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For nidrvarande dr formansritten for 16n eller ersittning under
uppsigningstid begrinsad till fordringsbelopp som &verstiger vad arbets-
tagaren forvirvat eller uppenbarligen borde ha kunnat forvirva i annan
anstdlining, genom uppdrag eller genom egen forvirvsverksamhet. Denna
begrinsningsregel har utformats i anslutning till en bestimmelse i 1971
irs lag om anstillningsskydd tor vissa arbetstagare, som foreskriver
avrikning frin uppsidgningslon fér inkomst i motsvarande utstrickning.
Eftersom den nya lagen om anstiliningsskydd inte foreskriver avrikning
annat dn for inkomst som arbetstagaren under den tid 18nen avser har
férvirvat eller uppenbarligen kunde ha forvirvat i annan anstillning,
anser utredningen att férménsrittslagens begrinsningsregel boér dndras.
Diirigenom kommer ocksa forisittningsvis dverensstimmelse att foreligga
mellan avriknings- och begrinsningsreglerna.

Reglerna om uppsiigningslon i anstillningsskyddslagen och reglerna
om fOrménsritt for 16n i1 konkurs har delvis olika inriktning. De
forstnimnda tar sikte pa forhéllandet i uppsigningssituationer mellan
arbetsgivare och arbetstagare, medan foérmansrittslagen i den hir aktuella
delen syftar till att reglera torhédllandet mellan olika borgenirer i en
arbetsgivares konkurs. I bida fallen iir det emellertid ytterst friga om att
arbetstagarna skall tryggas ekonomiskt under viss omstillningsperiod i
anslutning till dndring i anstiillningssituationen. Det inb&rdes samband
som foreligger gor att det frin tillimpningssynpunkt bdr vara av virde att
behélla den nu ridande parallelliteten mellan de inskrinkande bestim-
melserna i regelsystemen. Utredningens f6rslag hirom har ocksi pa ett
undantag niir godtagits av remissinstanserna. Efter samrid med chefen {or
justitiedepartementet forordar jag att forslaget genomfors. Till vissa
fragor av detaljkaraktiir som berdrts under remissbehandlingen &ter-
kommer jag i specialmotiveringen.

Ett annat fall som utredningen behandlar giller den spéciellu
situationen att en arbetsgivare &sidositter domstols forklaring om att
uppsiigning eller avskedande skall vara ogill. Enligt 39 § lagen om
anstillningsskydd ir anstillningstérhallandet da att anse som upplést och
arbetstagaren beriittigad till normerat skadestind som beriiknas i férsta
hand efter anstillningstidens lingd. Skadestindets storlek kan uppgi till
16, 24 eller 32 manadsioner cller, betriiffande arbetstagare som fyllt 60
ir, till 24, 36 eller 48 manadsloner. En kompletterande spirregel finns
for att skadestindet inte skall bli oskiligt hogt i fall av korta
anstillningstider. Utredningsforslaget innebir. atl allmin férménsritt
enligt 11 § forminsrittslagen skall félja med hela arbetstagarens fordran
pd skadestind som faststillts med stod av 39 § lagen om anstillnings-
skydd. Som konsckvens hirav foreslds ocksd att sidan skadestindsford-
ran skall omfattas av den statliga IOnegarantin vid konkurs och att
ersitiningsnivan enligt 16negarantilagen hojs i motsvarande man tér nu
avsedda fall.

Av remissvaren kan utldsas atl man frin arbetstagarhill hilsar
utredningens férslag i denna del med tillfredsstiillelse. Sjilv har jag ocksa
stor forstielse for dnskemilen att skapa bista mojliga skydd i arbetsgiva-
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res konkurs for arbetstagares fordran som har sin grund i anstillningsfér--
héllandet. Forslaget avstyrks dock av flera remissinstanser. De kritiska
instanserna tar framfor allt fasta pd det -forhéllandetl att lagstiftaren
genomgiende visat mycket stor resiriktivitet nir det gillt att foérena:
fordringar med férméinsriitt. Bl. a. hiinvisar man till att férmansrittslagen
bygger pd principen- att alla borgenirer skall behandlas lika om inte
verkligt betydande skidl finns att gdéra A4tskillnad mellan dem. Vidare
erinras om att man har strivat efter att vara siirskilt iterhallsam nir det
giller de tysta férméansrétterna, dvs. sdidana som avser fordringar som inte
kan nirmare forutses och som dirfdr utgdr ett osiikerhetsmoment vid
kreditprovning. En ytterligare synpunkt som framhélls dr att man alimint
brukar anse att skadestindsfordran som uppkommit pd grund av t. ex.
obehdrigt avskedande ir féremad med fOrmansritt i den min som
skadestindet utgdr kompensation fér inkomstbortfall men inte dirut-.
Gver. )

Utredningens betiinkande belyser inte vilka: fiterverkningar som fér-
slaget kan téinkas fa pa andra konkursborgeniirers situation. Jag anser det
inte mojligt att bortse frin detta under hinvisning till att konkurser diir
skadestindsfordringar av det aktuella slaget gors gillande bor bli
siillsynta. Det stir ju under alla férhéllanden klart att skadestind som
utddms med stdd av 39 § lagen om anstillningsskydd i regel kommer att
uppgi till betydande belopp. Utredningens forslag bygger pd den nimnda
paragrafen i lydelsen enligt prop. 1973:129, dir det siitts ett maximum
t6r skadestandet vid tva arsléner for arbetstagaren. Den slutligen antagna
lydelsen av skadestandsbestimmelsen godr det emellertid mojligt att
utdéma dnnu hogre skadestdndsbelopp, maximalt vad som motsvarar fyra .
irsloner. Till jimférelse kan erinras om att enligt gillande ordning
framtida inkomstforlust-beaktas i férmansrittshiinseende inom ramen fér-
vad som utgdr 16n under en uppsiigningstid av hégst sex manader.

Man kan alltsi konstatera att utredningsférslaget i denna del har
betydande principiell riickvidd. Mjligheterna iir emellertid begrinsade
att i férevarande drende gdra en mera allsidig proévning av frigor som
berdr grunderna i féorménsriittslagen.

Nagra remissinstanser anser f. 8. att den fOreslagna uilvidgningen av
formansritten och 16negarantin inte ir inviindningsfri med hiinsyn till att
den kan medfdra Skade risker f6r missbruk av 1dneprivilegiet och -
garantin. [ anslutning hirtill vill jag nimna att 18negarantireglerna for
nirvarande dr foremal {or dversyn inom arbetsmarknadsdepartementet.
Under dversynen kommer att tas upp olika sporsmal som aktualiserats i
tillimpningen. Hit hdr frigan om att begrinsa mdjligheterna att utnyttja
|6negarantin otillbdrligt. Resultatet av detta arbete torde fa avvaktas
innan nigra nirmare dverviiganden gors betriffande reforménskemal vars
genomférande kan tinkas innebiira en inte ovisentlig belastning for
finansieringen av 16negarantin.

Mot bakgrunden av vad jag hir har anfort 4rjag inte beredd att nu
tororda de térindringar som utredningen tidnkt sig i {6rmdnsritts- och
16negarantisystemet. Jag vill tilliigga att risken for att skadestindsregeln i
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39 § anstillningsskyddslagen skulle komma att urholkas frin trygghets-
synpunkt om utredningsférslaget inte genomfdrs. knappast ir.dver-
hingande. Bestimmelsen har nimligen till frimsta syfie att utsiitta
arbetsgivaren for ett starkt ekonomiskt tryck att respektera en dom pa
ogiltighetsforklaring av uppsiigning eller avskedande. Regeln torde ocksa
ha fitt ett sidant innehall att Overtrddelse av ett domstolsavgdrande
effektivt forhindras.

6.3.6 Semesterlagstiftningen

Utredningen har gitt in pd férhillandet mellan vissa bestimmelser i
lagen om anstiillningsskydd och i semesterlagstiftningen. Enligt utred-
ningen bdr atgirder fo6r samordning mellan anstillningsskyddsreglerna
och semesterrcglerna vidtas med avseende pa vissa fall av uppsiigning och
permittering. Syftet med utredningens forslag dr att i hir avsedda
situationer bevara arbetstagarna vid semesterritt enligt de principer
semesterlagstiftningen bygger pi. Andring skulle enligt utredningen
kunna ske antingen i lagen om anstillningsskydd eller i semesterlagarna.
Utredningen forordar det forstndmnda alternativet. :

Enligt semesterlagstiftningen utgir semester for arbetad tid. Som
semestergrundande riknas emellertid i regel ocksd dag di arbetstagaren
varit frinvarande frin arbetet pa grund av.semester, sjukdom, havande-
skap och barnsbdrd samt viss militirijinst och civilfOrsvarstjinst (s, k.
priviligierad frinvaro). Med visst undantag jimstills dock inte frinvaro av:
sidana orsaker som det hir giller med arbetad tid om det dr uppenbart
att arbetstagaren under frinvaron inte skulle ha kunnat beredas arbete
hos arbetsgivaren (7 § tredje stycket semesterlagen.) :

Lagen om anstillningsskydd ger arbetstagaren ritt till 16n och andra
anstillningsforméaner under uppsiigningstid dven om arbetsgivaren inte.
erbjuder arbetstagaren arbete (12 § forsta stycket). Vidare ger lagen
arbetstagare som varit permitterad mer dn tvd veckor i féljd eller
sammanlagl mer dn 30 dagar under samma kalenderar ritt till 16n och
andra anstidllningsférminer for Gverskjutande permitteringstid, sdvida ej
permitteringen ir en féljd av att arbetet dr sisongbetonat eller annars till
sin natur icke sammanhingande (21 § forsta stycket). Av lagen foljer
vidare (12 § andra stycket och 21 § ‘tredje stycket) att uppsigningstid
eller dverskjutande permitteringstid under vilken ritt till 16n och andra
anstillningsformaner foreligger skall likstillas med arbetad tid vid .
tillimpningen av semesterlagstiftningen. ]

Enligt utredningens mening leder de redovisade reglerna till att en
uppsagd arbetstagare, som inte erbjuds arbete av arbetsgivaren, inte alltid
kvalificerar sig f6r semester under uppsigningstiden om han pa grund av
sjukdom cller annan priviligierad franvaroanledning inte star till arbets-
givarens forfogande. Semesterriitt skulle inte tjinas in ndr det ir
uppenbart att arbetstagaren inte skulle ha kunnat beredas arbete hos
arbetsgivaren. : _ .

For egen del har jag inte blivit Overtygad om - atl. utredningens
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beddémning av riittsliiget pd denna punkt ir riktig. Enligt semesterlagen ir
en arbetstagare i princip berittigad att under pagldende anstillning — dvs.

iven under uppsigningstid — rikna priviligierad frinvaro som semester- .-

grundande. Tillkomsten av bestimmelsen i lagen om anstillningsskydd
om att uppsiigningstid da anstillningstérminer utgar trots att arbete inte
erbjuds skall jimstillas med arbetad tid har inte inneburit att ritten pi
grund av semesterlagen har begrinsats. Som arbetsdomstolens ordférande
har pipekat iir det vidare tveksamt om den inskrinkande regeln i 7 §
tredje stycket semesterlagen blir tillimplig i den uppsigningssituation
som utredningen dsyftar. Arbetsdomstolens ordtdrande anfdr skil som
talar for att denna regel inte skulle anses tillimplig i den situationen och
han utlalar att frigan bor 6verlimnas till riittstillimpningen.

Mot den angivna bakgrunden anser jag att utredningens férslag om
lagiindring nir det giiller semesterkvalikfikation under uppsigningstid inte
bor genomforas.

Férhiillandet med avseende pd den permitteringssituation som utred-
ningen ocksd har tagit upp ir delvis ett annat. Genom lagen om
anstillningsskydd har arbetstagarna fitt garantier fér 16n och andra
anstillningsformaner under permittering i den 'min som permitteringen
varar lingre dn !4 dagar i f6ljd eller mer dn 30 dagar under ett
kalenderdr. Aven om lagen om anstillningsskydd dessutom téreskriver att
sidan &verskjutande permitteringstid for vilken anstillningsférméner
utgir skall jimstillas med arbetad tid, foljer emellertid av regeln i 7 §
tredje stycket semesterlagen — som tar sikte just pi permitteringsfall —
att en arbetstagare inte tjiinar in nigon semester under sidan Over-
skjutande permitteringstid som nyss sagts om han ir sjuk eller, med visst
undantag, betriffande honom f&religger annat forhillande som utgdr
priviligierad frinvaroorsak.

Utredningens férslag innebiir att semesterriitt skall kunna tjinas in
ocksi vid sjukdom och dirmed jimstillt forhdllande som intriffar nir
permittering dverskridit forut angivet antal dagar. Forslaget har vunnit
stdd eller limnats utan erinran av remissinstanserna och jag fSrordar att
det godtas. Som utredningen funnit sker den lagindring som behovs
limpligen genom en jimkning av texten i 21 § tredje stycket lagen om
anstiliningsskydd. Den féreslagna jimkningen fiar pa siitt arbetsdom-
stolens ordférande framhallit till folid, att sjukdomstid under permit-
tering blir semestergrundande utan den begrinsning som annars giller
betriiftande frinvaro pi grund av sjukdom. Denna konsekvens kan dock
arbetsgivaren undvika genom att iterta permitteringsbeslutet for sjuk-
domstiden.

6.3.7 Frdga om bidrag under varseltid till nedliggningshotade foretag

Till foretag som ir i konkurs eller i likvidation kan enligt kungorelsen
(1972:302) om statsbidrag till nedliggningshotade fSretag utgd stats-
bidrag fér att ge ridrum f{6r Overviganden om fortsatt drift eller
omplacering av de anstiillda. S3dant bidrag utgir enligt huvudregeln
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under hogst sex minader. 1 princip skall bidrag inte utgd under varseltid
som giller for foretaget enligt Overenskommelse med AMS. Hirmed
asyftas de varseldverenskommelser som 1 dag giller {or storre delen av
den privata arbetsmarknaden.

Enligt utredningens uppfattning bor det forhillandet, att reglerna om
varsel i lagen om vissa anstillningsfrimjande dtgdrder i stor utstriickning
kommer att ersiitta de nuvarande varseldverenskommelserna, féranleda
indring i nimnda kungorelse. Utredningen f6reslir sdlunda att bidrag inte
skall utgd under varseltid som giiller for féretaget enligt lagen om vissa
anstillningsfrimjande atgirder,

Utredningens forslag limnas under remissbehandlingen utan erinran.
Aven jag ansluter mig till térslaget.

6.4 Avgdngsersdttning

For flertalet arbetstagare finns redan nigon form av avgingsersittning.
For arbetare i enskild tjinst giller regler om kollektiv avgingsbidragsfor-
sikring (AGB-forsikring). Reglerna har sitt ursprung i en &verens-
kommelse fran ir 1964 mellan SAF och LO om inrittande av en fond fér
avgingsbidrag (AGB-fonden). Numera utgir bidrag som forsikringsbe- .
lopp i en kollektiv avgingsbidragstorsikring, tecknad och vidmakthillen
av arbetsgivaren i Arbetsmarknadens Forsikringsaktiebolag (AFA). Till
viss del utfaller forsikringen #ven di arbetsléshet inte foreligger.
Mellan KFO och LO samt mellan ‘FackfOreningsrérelsens férhandlings-
organisation och Handelsanstilldas forbund har for arbetare pd koopera-
tionens och handelns omriden motsvarande Sverenskommelser triffats
om avgingsbidragstorsikring i Folksam. For arbetare anstillda i statliga
bolag giller ocksd pid grundval av kollektivavialsitagande reglerna om
AGB-forsikring i AFA. Skyldighet ati teckna och vidmakthalla AGB-for-
sikring i AFA dvilar varje arbetsgivare, som sjilv eller genom arbetsgivar-
organisation forpliktat sig dirtill i kollektivavtal. Sddan skyldighet
foreskrivs i samtliga kollektivavtal inom LO-omridet av den privata
sektorn samt i LO-t6rbundens kollektivavtal med de statsigda foretagen.
AGB-forsikring kan ocksid tecknas av arbetsgivare som inte ir skyldig
dirtill pd grund av kollektivavtal,

For tjiinstemin i enskild och kooperativ tjinst finns sedan den 1 april
1970 ett system for avgingsersittning, AGE-systemet, som 1 sina
huvuddrag motsvarar AGB-férsikringen. Aven f6r tjinstemin i statsiigda
foretag giller sedan den 1 januari 1973 ett sidant system. Till skillnad
frin AGB-forsikringen dr AGE-systemet uppbyggt pa fonder och saknar
alltsd forsiikringskaraktir. Inom den privata sektorn utbetalas AGE frin
tva fonder, industrins AGE-fond och handelns AGE-fond. AGE-systemet
grundar sig pa avtal mellan SAF samt SIF, SALF och CF respektive SAF
samt HTF och SALF. Tjinstemiin vid statsiigda foretag erhiller AGE fran
SIFO-AGE-fonden enligt avtal mellan SFO samt SIF, SALF och CF.
Tjanstemiin inom kooperationens omride erhéller AGE frin koopera-
tionens AGE-fond enligt avtal mellan KFO samt SIF, SALF och CF
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respektive KFO samt SALF och HTF. Uppskattningsvis 90—95 % av
tjinstemidnnen inom de nu berdrda omrddena torde vara anslutna till
AGE-system. Till skillnad frin vad som giiller i fraga om AGB-férsik-
ringen tillats inte oorganiserade arbetsgivare att ansluta sig till AGE-fond-
erna. Diremot har vissa utomstiende arbetsgivarorganisationer medgivits
sadan anslutning f6r sina medlemmar.

Enligt det s. k. trygghetsavtalet mellan SAV och statstjinsteminnens
fyra huvudorganisationer kan tjinsteman, som blir dvertalig och av den
anledningen entledigas frin sin anstillning utan alt erbjudas annan
offentlig anstillning som han skiiligen bort godta, uppbiira avgingsbidrag
pd villkor likartade dem som giller enligt AGB-forsikringen. Efter
prévning i varje sirskilt fall kan tjiinsteman, som uppfyller férutsittning-
arna for riitt till avgiingsbidrag, i stiillet tillerkiinnas viss rlig ersittning.
Ersittningens storlek och den tid varunder ersittningen skall utgd
bestims med hiinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Den irliga
ersittningen fir dock inte &verstiga den pension som skulle ha utgitt, om
tjinstemannen gt avgd med dlderspension vid tidpunkten for anstill-
ningens upphérande. Vidare skall beaktas den arbetsinkomst som
tjinstemannen uppbir eller skiligen bort erhélla efter det han limnat sin
anstillning. [ Ovrigt skall vid prévningen i huvudsak tillimpas vissa
normer som angetts i Kungl. Maj:ts brev den 20 juni 1960 till
statskontoret med foreskrifter om siirskilda {6rminer for viss &vertalig
personal vid forsvaret (forsvarsbrevet).

Enligt sina direktiv har utredningen haft att préva om det utdver
torlingda uppsigningstider behdvs ndgon form av avgingsersittning for
att oka tryggheten i synnerhet f6r dldre arbetstagare i den anstillning de
innehar. I samband med att utredningen i sitt huvudbetinkande (SOU
19737, s.152) foreslog forlingda uppsigningstider framholl utred-
ningen, att reglerna om uppsiigningstid knappast borde anvindas for att,
utdver uppsiigningstonen, tillférsiikra arbetstagarna en sirskild kompensa-
tion vid fristiillning. Detta borde i si fall enligt utredningens mening i
stiillet ske genom nigon form av avgingsersittning i likhet med de system
hirtér som redan finns uppbyggda f6r stora delar av den svenska
arbetsmarknaden. Dessa synpunkter delades av fdredragande departe-
mentschefen (prop. 1973:129, s, 142) som anfdrde att uppsdgningsidnens
huvudsakliga funktion var att utgbra en garanti f8r att arbetstagarnas
t6rsorjning inte dventyras under den anstiillningstid som uppsigningsti-
den innebiir men att uppsigningslonen inte borde ha som funktion att
dessutom ge kompensation for de siirskilda bekymmer som kunde uppsté
vid uppsdgning. Departementschefen tillade att i den min en sidan
kompensation var pikallad denna borde utgl i form av avgingsvederlag
eller motsvarande.

Av vad jag anfort i det foregiende framgdr att flertalet arbetstagare
genom kollektivavtal redan har tillférsikrats ritt att under vissa
forutsiittningar erhalla avgingscrsittning vid uppsigning pd grund av
arbetsbrist. Silunda omfattas si gott som samtliga arbetstagare i statens
tjiinst samt uppskattningsvis nigot mer in 95 % av. de inom den privata
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sektorn anstiillda arbetstagarna av nigot system for avgingsersitining.
Ritt til] avgingsersiattning saknas for nidrvarande for arbetstagare anstiill-
da hos kommuner. I friga om dessa arbetstagare térekommer dock sillan
uppsigning som har sin grund i arbetsbrist. Frigan om ett trygghetsavtal
férbereds dessutom f{6r ndrvarande saviil for det primdrkommunala
omriidet som for landstingsomridet. Aven tjinstemin vid banker och
forsikringsbolag saknar avtal om avgingsersittning. Inte heller i friga om
dessa tjiinstemiin torde uppsigning férekomma pa grund av arbetsbrist. I
Ovrigt saknas en pi avtal grundad ritt till avgingsersiittning pa den privata
sektorn endast for arbctstagare, som dr anstillda vid f6retag dir
kollektivavtal saknas, och tjiinstemin hos oorganiserade arbetsgivare.

De skilda systemen for avgingsersittning uppvisar sinsemellan olikhe-
ter i flera hiinseenden. Det s. k. AGB-systemet bygger siiledes pd en
kollektiv avgingsbidragsforsiikring, medan AGE-systemet bygger pé
fondbildning. Inom den statliga sektorn tas medel till avgingsbidrag och
irlig ersiittning fran myndighctcrnas I6pande anslag. Enligt AGB-systemet
och det motsvarande systemet for statstjinstemiin utgir ersiittningen med
standardiserade belopp, och storleken av dessa belopp dr i huvudsak
beroende endast av anstdllningstidens lingd och arbetstagarens alder.
Storleken av ersiittningen enligt AGE-systemet ir diremot beroende av
en sirskild provning i varje enskilt fall och en avviigning sker i férhéllande
till tjlinstemannens 10n. En ytterligare skillnad ir att AGE utgir endast
vid arbetsléshet, medan ersiittning enligt AGB-systemet kan utgé iven om
arbetstagaren omedelbart erhéller nytt arbete. Dessa olikheter mellan de
skilda systemen for avgingsersiittning som jag hir har redovisat lir i viss
utstriickning bero ph skillnader i synsitt hos de avtalsslutande organisa-
tionerna pé arbetstagarsidan, skillnader som till inte ringa del grundar sig
pd skilda forutsittningar i friga om cxcempelvis sidana faktorer som
16nejiimnhet inom medlemsgruppen, generella svirigheter att finna nytt
arbete inom yrket och pd bostadsorten, rérlighet hos vederbdrande
kategori av arbelstagare osv,

Utredningen har under arbetets ging haft kontakter med féretridare
tor SAF, LO och TCO. Diirvid har framgitt att organisationerna
motsitter sig en lagstiftning som pa nigot siitt skulle findra innebdrden av
eller férutsiittningarna for de avtalsreglerade systemen tor avgingsersiitt-
ning liksom de fonder som byggts upp. Utredningen delar upptattningen,
att man inte bdr inféra en lagstiftning som skulle kunna rycka undan
grunden f6r de regler som pd grund av partsdverenskommelser giiller om
ritt till avgingsersiittning. i

Under remissbehandlingen har utredningens férslag i férevarande del
limnats utan erinran av samtliga remissinstanser utom cn.

Aven jag anser att anledning saknas att gd ifrin de nuvarande systemen
for avgingsersittning, speciellt som dessa fungerar tillfredsstiillande och
det inte lir vara mdjligt att finna ett lagfist syslem som pa samma sitt
som Overenskommelserna kan ta hiinsyn till olika arbetstagargruppers
sirskilda forutsittningar och behov. Det bor vidare beaktas att for vissa
grupper av arbetstagare uppsigningar, som har sin grund i arbetsbrist,
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forekommer i si liten omfattning att ett forsikringssystem inte skulle
vara ekonomiskt férsvarbart.

En lag som avgingsersiittning skulle fi betydelse huvudsakligen endast
for den mindre grupp tjiinstem#in hos oorganiserade arbetsgivare som
kommer att std utanfoér sdvdl det nuvarande AGE-systemet som det
planerade utvidgade AGE-systemet samt for det férhallandevis ringa antal
Ovriga arbetstagare pd den privata sektorn som &r verksamma i icke
kolleklivavtalsreglerade anstdllningar. 1 likhet med ndra nog samtliga
remissinstanser delar jag utredningens uppfattning, att siirskilda lagregler
om ritt till avgingsersidttning fdr en sidan férhéllandevis liten grupp av
arbetstagare bor inféras endast om starka skil talar hirfor och att sddana
skil knappast kan siigas vara fér handen. Nigra lagregler om ritt till
avgangsersittning bér darfér f6r nirvarande inte inféras.

I detta sammanhang vill jag ocksd erinra om att reglerna i lagen om
anstillningsskydd medfor en betydande forstirkning av arbetstagarnas
trygghet i anstiillningen och dirmed minskar behovet av avgingsersitt-
ning. Aldre arbetstagare ges en sirskild foretridesriitt till fortsatt arbete
och ekonomiskt forbittras arbetstagarnas stidllning genom forlingda
uppsigningstider med ritt till 16n, dven om nagot arbete inte kan
erbjudas arbetstagaren. Dar finns regler om fdretridesritt till teranstill-
ning och om riitt att under uppsigningstiden pa betald arbetstid besdka
arbetsférmedlingen eller annars sSka arbete. Behovet av en sérskild
avgingsersittning fér de arbetstagare som stir utanfor de avtalsreglerade
systemen ldr ocksd minska genom de foérbiittringar av det kontanta stodet
vid arbetsldshet, som genomfdrts fr. o. m. den 1 januari 1974.

7 Upprittande lagforslag

1 enlighet med det anférda har inom arbetsmarknadsdepartementet
upprittats f&rslag till -
| lag om facklig fdrtroendemans stillning pd arbetsplatsen,
2 lag om dndring i statstjinstemannalagen (1965:274),
3 lag om idndring i lagen (1936:320) om skydd mot vriikning vid
arbetskonflikter,
4 lag om idndring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt
arbete,
5 lag om dndring i lagen (1939:727) om forbud mot arbetstagares
avskedande med anledning av virnpliktstjinstgdring m. m.,
6 lag om iindring i lagen (1945:844) om forbud mot arbetstagares
avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m. m.,
7 lag om dndring i lagen (1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare,
8 lag om dndring i arbetarskyddslagen (1949:1),
9 lag om iindring i férménsrittslagen (1970:979),
10 lag om dindring i lagen (1974:12) om anstillningsskydd,
11 lag om indring i lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande
atgirder.

14 Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 88
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De under 2 och 9 angivna fOrslagen har upprittats i samrdd med
statsradet Lofberg resp. chefen f6r justitiedepartementet.

8 Specialmotivering

8.1 Forslaget till lag om facklig fértroendemans stillning pa arbets-
platsen :

1§

Denna paragraf innehiller bestimmelser om lagens tillimpnings-
omrade. Den behandlar ocksd den fackliga verksamheten och kretsen av
fackliga fortroendemén. Paragrafen kompletteras av 2 §, dir vissa regler
meddelas om undantag eller tilligg till lagen i siirskild ordning. [ den
allminna motiveringen har innehdllet i 1 § berdrts framfdr allt i avsnitten
6.1.1,6.1.3 och 6.1.4.

Som jag forut har berdrt foreslas lagen giilla endast facklig fortroende-
man som ir anstilld pd den aktuella arbetsplatsen. De riittigheter som
foljer av den fOreslagna lagen giller i forhallande till den egna
arbetsgivaren. Aven om fdrtroendemannen enligt 6 § kan pafordra
ledighet frin sitt arbete for fackliga uppgifter pi en annan arbetsplats,
kan han alltsd inte iberopa lagens regler gentemot arbetsgivaren pd denna
andra arbetsplats. I avsnitt 6.1.1 har jag berdrt de hinder som f. n. moter
mot att ge fértroendemannalagen ett tillimpningsomride som gir utéver
anstillningsférhillandet. En facklig foértroendeman kan dock ha vissa
rittigheter som inte ir begrinsade till anstillningsférhillandet med stod
av t. ex. férenings- och férhandlingsriittslagen, lagen om styrelserepresen-
tation, lagen om anstéllningsskydd, lagen om vissa anstillningsfrimjande
itgirder och arbetarskyddslagen. Att arbetstagaren enligt lagforslaget skall
vara anstilld pd den aktuella arbetsplatsen betyder inte att han beh&ver
delta i produktionen. Lagen bor sjidlvfallet gilla dven sidana arbetstagare
som i de st6rre foretagen eller myndigheterna fullgdr fackligt arbete pa
heltid. Den fOrutsiittningen anser jag dock bdr giilla, att fértroende-
mannen ir verksam pa den egna arbetsplatsen. Fortroendemannalagen
avses alltsd inte bli tillimplig t. ex. d& arbetstagaren ir tjinstledig for att
vikariera som ombudsman inom avdelningen eller férbundet, dven om
han dirigenom skulle f4 vissa uppgifter pd sin gamla arbetsplats.
Fortroendemannen skall enligt forslaget ha utsetts av den lokala fackliga
organisationen. Hiri ligger ett krav pd att fortroendemannen skall ha
blivit vald eller eljest utsedd i stadgeenlig ordning. Som jag férut har
framhillit dr det organisationen som bor bli ansvarig fér lagens
tillimpning i férhillande till arbetsgivarcn och organisationen bor dd ha
en bestimmanderitt gentemot de egna foOretriidarna. I allminhet torde
det réra sig om toértroendemin, som har blivit valda fér olika poster
under en viss period. Lagen tdreslis dock omfatta dven arbetstagare med
mera tillfilliga fackliga uppgifter, t. cx. som vikaricr cller representanter i
olika projektgrupper. Till skillnad mot utredningens térslag inncbir det
féreliggande forslaget att lagen skall gilla dven fdrtroendemiin som inte
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intar en verkstillande eller handldggande stillning. Aven om-kretsen av de
fackliga fortroendemiinnen enligt det av mig térordade férslaget bestims
av den lokala organisationen pad eget ansvar bor det dock framhillas att
flera regler i lagen, exempelvis ledighetsreglerna, for sin tillimpning
forutsdtter att kretsen hélls pd en rimlig nivdA med hidnsyn till forhall-
andena pa arbetsplatsen. Néagot krav pd att arbetstagaren skall vara
medlem av organisationen i friga uppstills inte. Det ligger i sakens natur
att detta nistan undantagsidst blir fallet.

Lagen foreslis bli tillimplig endast pi fortroendemin som foretrider
de anstillda i fackliga fragor. Hirmed forstas enligt lagforsiaget frigor
som ror férhallandet till arbetsgivaren eller andra med facklig verksamhet
sammanhingande fragor. Med facklig verksamhet avses alltsa till en bdrjan
uppgifter avseende arbetstagarnas intressen rérande anstillningsvillkoren,
dvs. vad som vanligen brukar betecknas som forhandlingar. Detta giiller
sdvil forhandlingar om framtida anstillningsvillkor som férhandlingar om
tillimpning av gillande anstillningsvillkor. Aven andra uppgifter som rér
forhallandet till arbetsgivaren omfattas av fértroendemannalagen, anting-
en verksamheten grundas pd kollektivavtal som t. ex. foretagsnimnds-
arbetet eller foljer av lagstiftning, t. ex. provningen av ledighetsfrigor
enligt lagstiftningen om svenskundervisning for invandrare. Kinne-
tecknande foér de nu berdrda situationerna ir att fértroendemiinnen
foretrider de anstillda i friga om olika slags rittigheter eller deras
stillning i ovrigt i forhillande till den egna arbetsgivaren. Jag foreslir
dock att begreppet facklig verksamhet skall £a en nigot vidare omfattning
i fortroendemannalagen. Det bor dven gilla sidan verksamhet som i
Ovrigt berdr de anstillda i deras stillning av arbetstagare. Jag avser inte
bara centrala fackliga uppgifter utan dven uppgifter som ligger nira
facklig verksamhet i traditionell mening, men dir arbetstagarnas intressen
inte kan sigas vara riktade direkt mot den egna arbetsgivaren. Jag kan ta
ctt exempel fran det pigiende utredningsarbetet angdende arbetstagares
riitt till ledighet f6r utbildning. Skulle genom cen sidan lagstiftning
arbetstagare ges riitt Lill viss ledighet {6r studier, skall det sjdlvfallet anses
som facklig verksamhet om en tortroendeman triider i forhandling med
arbetsgivaren om tillimpningen av lagen pid den enskilda arbetsplatsen,
t. ex. angiende en arbetstagarcs riitt till ledighet eller rérande plancringen
av ledigheterna pd en arbetsplats. Lagen kan komma att forutsitta att
fackliga fortroendemiin ir verksamma pa arbetsplatserna for att infor-
mera arbetstagarna om deras ritt till ledighet, intressera dem for studier
eller organisera studicverksamheten. Sidun verksamhet kan knappast
sigas direkt angd férhallandet till arbetsgivaren, men verksamheten
gagnar indd arbetstagarna i denna deras egenskap. Utbildningen har
betydelse for ett Skat anstidllningsskydd och for arbetstagarnas anpass-
ning till férindringar i samhillet. Aven verksamhet av nu ber6rt slag bor
diarfor omfattas av fortroendemannalagen. Utanfor lagen ligger diremot,
som jag redan har berdrt i den allminna motiveringen, L. ex. politisk
verksamhet och annan verksamhet som inte har med stillningen som
arbetstagare att gdra. Det bor i delta sammanhang klargoras, att dven om
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en viss arbetstagare pad grund av sina fackliga uppgifter kommer att
omfattas av fOrtroendemannalagen och organisationen genom under-
rittelse till arbetsgivaren gor lagen tillimplig pd honom, detta inte
inncbdr att lagen blir automatiskt tillimplig pd alla de tunktioner eller
uppgifter som fértroendemannen har, utan endast si lingt uppgifterna
ticks av lagens beskrivning av facklig verksamhet. Delitar t.ex. en
klubbkassor i en facklig forhandling 4r lagen tillimplig, medan motsatsen
ligger nidrmast till hands da han inkasserar medlemsavgifter. Interna
féreningsangcligenheter kan inte heller sidgas utgora facklig verksamhet.

Till kretsen av fackliga fortroendemiin kommer enligt lagforslaget att
hora bl. a. klubbordférande och, pa de stdrre arbetsplatserna, sektions-
eller gruppordfdrande, vidare styrelse- eller nimndledamaoter, t. ex. i
foretagsnimnd, anpassningsgrupp etc. Aven ledaméter av en klubb- eller
gruppstyrelse omfattas av lagen i den man de fullgodr fackliga uppgifter i
lagens mening. Studieorganisatdrer o. d. har redan nimnts. P4 de mindre
arbetsplatserna giller lagen for de s. k. arbetsplatsombuden.

[ avsnitt 6.3.4 har jag berért hur fértroendemannalagen bér kunna
fungera i frdga om den fackliga verksamhet som bedrivs inom arbetar-
skyddslagens och den s.k. frimjandelagens omriden. I friga om
skyddsombud och ledamdter i skyddskommittéer har jag ansett det
olimpligt att genomfdra en regelriitt anpassning av arbetarskyddslagen till
fortroendemannalagens motsvarande regler. Detta skulle forsvira det
pagiende informationsarbetet rérande de nyligen beslutade dndringarna i
arbetarskyddslagen. Ytterligare dverviganden rérande anpassningen torde
ocksd behdva gdras av arbetsmiljdutredningen. Med hinsyn till den starka
stillning som skyddsombuden har tillvunnit sig ute pa arbetsplatserna bor
enligt min mening det skydd som nu férordas i friga om fackliga
fértroendemidn i praktiken sld igenom 4ven utan formellt lagstdd i
avbidan pd arbetsmiljputredningens forslag. For de arbetstagare, som
féretrdder den kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationen i den
verksamhet som avses med frimjandelagen, dvs. ledamdter i anpassnings-
grupper etc., bér diremot fortroendemannalagens regler kunna genom-
féras redan nu. Jag foreslir ddrfor att 15 § lagen om vissa anstilinings-
frimjande atgirder dindras si att tértroendemannalagen blir tillimplig pd
arbetstagare som har utsetts av en lokal kollektivavtalsbunden arbets-
tagarorganisation medan hédnvisningen till de motsvarande reglerna i
arbetarskyddslagen far gilla endast de foretridare som inte uppfyller
villkoren i 1 § fértroendemannalagen.

Som jag nfirmare har behandlat i avsnitt 6.1.1 av den allminna
motiveringen {Oreslis lagen giilla endast t6rtroendemén som har utsetts av
den lokala arbetstagarorganisationen som ir eller brukar vara bunden av
kollektivavtal for arbetsplatsen, sdvitt giller de arbetstagare som avses
med tfortroendemannens verksamhet. Lagen skulle dirmed omfatta dels
foretriidare for lokala organisationer som stir som part i det for
arbetsplatsen gillande kollektivavtalet, dels avdelningar, kiubbar ctc. som
utgdr underorganisation till ett avtalsslutande fackfdrbund. Fortroende-
mannalagens tillimpning foresias dock bli begrinsad till organisationens
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avtalsomride. Finns det pa en arbetsplats flera organisationer med skilda
kollektivavtal blir lagen alltsd tillimplig pAd de olika organisationernas
fortroendemiin men endast sa ldngt deras verksamhet giller arbetstagare
som berdrs av resp. avtal. 1 den férhillandevis ovanliga situationen att
t. ex. tvad organisationer har kollektivavtal for en och samma yrkesgrupp
pd en arbetsplats giller lagen fortfarande for de bida organisationernas
fortroendemin, men omfattningen av t.ex. ledighetsreglerna paverkas
givetvis av detty forhillande. Lagen ir inte avsedd att ge utrymme for
annan facklig verksamhet 4n som ir rimlig med hiinsyn till omstindig-
heterna pd den enskilda arbetsplatsen. Med arbetsplatsen torde i forsta
hand avses den driftsenhet etc. som utgér den naturliga ramen for den
fackliga verksamheten inom foretaget eller myndigheten. Har ett foretag
eller en myndighet flera driftsenheter, t. ex. pa olika orter; bdr lagens
tillimpning alltsa i férsta hand bestimmas med utgingspunkt i de lokala
férhillandena.

I den allmdnna motiveringen har jag berdrt att lagen giller dven under
s. k. avtalsldst tillstind, dvs. innan ett tidigare utldpt kollektivavtal har
kunnat ersittas med ett nytt. En forutsittning ir dock att det giller en
organisation i férhdllande till vilken arbetsgivaren brukar vara bunden av
kollektivavtal och kan forvintas bli bunden genom nytt kollektivavtal.
Skulle t.ex. en Jokal organisation komma att ersittas av en annan
organisation som arbetsgivarens avtalsmotpart blir lagen siledes inte
lingre tillamplig pd den forra organisationens fortroendemin. Jag
iterkommer strax till den situationen. .

Lagen vinner inte automatiskt tillimpning pd en facklig fértroende-
man. Enligt det foreslagna tredje stycket fordras det att den lokala
organisationen fdrst har underrittat arbetsgivaren om det fackliga
uppdraget. Denna regel hidnger samman med att det &r organisationen
som utser sina fortroendemin och att det, enligt vad jag forut har
framhdllit, bor vara organisationen som i forhallande till den enskilde
fortroendemanncen bestimmer om och nir lagen bor bli tillimplig. Regeln
fyller ocksa funktionen av att {6r alla berérda ge klarhet om vilka
fértroendemédn som pa c¢n arbetsplats kommer att berdras av de .
rittigheter som féljer med lagen. Ett villkor for att lagen skall vinna
tillimpning — vid sidan av att arbetsgivaren skall underrittas av
organisationen - ir sjilvfallet ocksi att férutsdttningarna i forsta och
andra styckena ir uppfylida. Foreligger inte de angivna forutsittningarna
far det betydelse antingen pé& det siittet att lagen inte kan vinna
tillimpning trots underriittelse eller sa till vida att fértroendemannalagen
forlorar sin giltighet dd fSrutsdttningarna upphor efter det att lagen har
bringats i tillimpning. Gér L. ex. fértroendemannens mandatperiod till
dnda utan att han blir omvald upphér lagen da att gilla fé6r honom.
Detsamma bdr bli fallet om den organisation som arbetstagaren fore-
trider férlorar stidllningen som kollektivavtalsbunden part foér arbets-
platsen. Det bdr dock mirkas, att den fackliga organisationen enligt 9 §
foreslds fa tolkningsfdretride angiende lagens tillimpning pd en fér-
troendeman. Menar t. ex. arbetsgivaren att fortroendemannens uppgifter
inte dr av facklig natur, blir han likvil bunden av organisationens anmadlan
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och skyldig att tillimpa lagen pa fértroendemannen intill dess uppgorelse
har triiffats i tvisten eller arbetsdomstolen pé talan av arbetsgivaren har
avgjort tvisten till arbetsgivarens férmén.

Till skillnad mot utredningen f{oéreslar jag inte att underrittelsen
behdver vara skriftlig. Det ligger i sakens natur atl skriftlig form oftast
torde komma att anvindas. Vid tvist huruvida underrittelse har skett dr
det organisationen som har bevisbérdan. Som jag nyss berdérde upphor
lagen att gdlla om de forutsdttningar som anges i forsta och andra
styckena inte lingre foreligger. Jag har inte funnit det nddvindigt att,
som vissa remissinstanser har féreslagit, f&ra in en motsvarande skyldig-
het fér organisationen ati underritta arbetsgivaren om nir lagen inte
lingre skall gidlla en viss fortroendeman. Skulle organisationen mot
f6rmodan torsumma att underriitta arbetsgivaren och medfér det att
denne utger férmdner ctc. som inte lingre fO6ljer av lagen, kan
skadestandsskyldighet intrida enligt 10 §. Jag utgar frdn att de berdrda
bestimmelserna i praktiken inte skall behdva medféra nigra problem.
For egen del anser jag det sjdlvklart att den berdrda organisationen alltid
héller arbetsgivaren underriittad om vilka arbetstagare som intar stdllning
av facklig fortroendeman i lagens -mening.

Det ftir forutsittas, att underrittelse huvudsakligen limnas till
arbetsgivaren vid bestimda tidpunkter pd dret, t.ex. efter det att val
hillits inom organisationen. Hinder moter dock inte mot att under-
rittelse limnas vid andra tillfillen, t.ex. om byte pd en fdrtroende-
mannapost sker under pdgacnde mandatperiod.

Av 2 § andra stycket framgr, att stadgandet féreslis bli dispositivt.
Kollektivavtal skall alltsd kunna triffas pd féorbundsnivd om att inskridnka
eller utvidga lagens tillimpningsomrade. Genom kollektivavtal bor det
ocksd vara mojligt att ndrmare bestimma tillimpningen av lagens regler.
Hinder bor t.ex. inte méta mot att den berdrda kretsen av fackliga
fortroendemdn preciseras, exempelvis genom att parterna pa den enskilda
arbetsplatsen medges titt att bestimma vilka befattningar som skall
omfattas av fortroendemannalagen.

Vigledande for fragan om fértroendemannalagens internationella
tillimpningsomrdde bor, sisom har f{Oreslagits av Svenska sjofolks-
torbundet, vara de principer som antagits betriffande lagen om anstill-
ningsskydd (prop. 1973:129 s. 229). Fortroendemannalagen bor alltsi
gilla varje arbetsplats med dominerande anknytning till Sverige eller
svenska forhéllanden, t. ex. att arbetsplatsen ligger i Sverige. Giller det
arbete som utfdrs i annat land bor lagen fi tillimpning om fértroende-
mannen har anstiillts i Sverige och bida parter ir svenska rittssubjekt. Pa
sjofartens omrdde bér huvudregeln vara att lagen dr tillimplig pa fartyg
som enligt sjdlagen ir svenskt, oavsctt vem som handhar driften ombord,
eller om fartyget eljest har mera stadigvarande anknytning till svenska
forhallanden.

Sédvitt giller lagens ikrafttridande vill jag framhalla, att det for lagens
tillimpning inte dr ndgot hinder mot att fortroendemanncn har fatt sitt
uppdrag fére den 1 juli 1974. For att lagen skall gilla for honom fordras
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dock, som forut har berdrts, att arbetsgivaren har underrittats om det
fackliga uppdraget. Sadan underrittelse bdr kunna ske fore lagens
ikrafttridande. En sirskild overgingsbestimmelse hirom har jag inte
avsett vara n6dvindig.

28

I den allminna motiveringen har jag férordat att fértroendemanna-
lagen bér ange endast de allminna ramarna for den fackliga verksamheten
pa arbetsplatsen. Som en f6ljd hirav féreslis 1 2 § regler om hur lagen
skall kunna kompletteras och i vilken méan avvikelse fran lagen fér ske.
Tanken ir att fortroendemannalagen skall kunna fyllas ut eller att avsteg
trdn Jagen skall kunna ske antingen genom lagstiftning eller med stéd av
kollektivavtal som har slutits pa forbundsniva.

Av forsta stycket framgdr hur avvikelse foreslds kunna ske genom
lagstiftning. Avvikande bestimmelser skall i forsta hand ske genom lag.
Som exempel pd sidana avvikande bestimmelser kan anges reglernai 17
och 18 §§ sjdmanslagen, som avser vissa avstingningssituationer ombord
pd fartyg. Jag har i avsnitt 6.3.4 fGreslagit att andra bestimmelser t. v.
bor gilla for skyddsombud m. fl. enligt reglerna i arbetarskyddslagen.
Fortroendemannalagen dger alltsd inte formellt tillimpning pd dem men
jag har uttalat att samma synsitt bor gora sig gillande betriffande
skyddsombudens stillning pad arbetsplatsen. For sddana fackliga fOre-
tridare som avses i 15 § lagen om vissa anstillningsfrimjande atgirder
men som inte uppfyller kvalifikationerna i 1 § fortroendemannalagen
giller i stillet de motsvarande reglerna i 42--44 §§ arbetarskyddslagen. |
Svrigt blir emellertid fértroendemannalagen tillimplig, t. ex. fér en
arbetstagarledamot av anpassningsgruppen vid foretaget som har utsetts
av den kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationen. 1 avsnitt 6.1.2
har jag berdrt behovet av en sirskild regel for det statligt 10nereglerade
tjinstemannaomradet. Avvikande foreskrifter rérande den sirskilda
f3retridesritten till fortsatt arbete och forliggningen av ledighet f&r en
fackliglt verksam tjinsteman skall dir kunna ske foér vissa undantags-
situationer genom foéreskrifter i administrativ ordning.

T andra stycket anges vilka regler i f6rtroendemannalagen som téreslis
bli dispositiva. De grundliggande reglerna om att en fértroendeman inte
far hindras i sitt uppdrag eller forsittas i en sdmre situation in
arbetskamraterna liksom reglerna om tolkningstoretridet och skade-
stindsskyldigheten boér sjilvfallet vara tvingande. Diremot {6rordar jag
att kollektivavtal skall kunna triffas om avvikelse fran eller tilldgg till
lagens regler i 6vrigl. Som jag har framhdllit i avsnitt 6.1.4 bor det inte
modta nagot hinder mot att regler motsvarande lagens gors tillimpliga pd
férirocndemin som inte ir anstillda pad arbetsplatsen eller att t.ex.
ledighetsreglerna far omfatta dven verksamhet som inte anses som facklig
i lagens mening, t. ex. studier av mera allmin karaktir. Overenskommelse
kan ocksd triffas om lagens tillimpning pé flera av fdretagets urbets-
platser inom den lokala organisationens verksamhietsomride. Jag for-
ordar, alt kollektivavtal skall kunna triffas dven om varsel och
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overliggning vid omplacering av en facklig fortroendeman, ledighetens
omfattning och forliggning, betalningen vid ledighet samt den siirskilda
foretradesritten vid driftsinskrdnkningar. Hédrigenom blir det mdjligt att
anpassa lagens regler till forhallandena pé den enskilda arbetsplatsen samt
gbra de undantag och tillipgg, kompletteringar m. m. som fordras foér det
praktiiska arbetet. En garanti f6r att sddana Overenskommelser ingis pd
jimnstilld nivé ligger som jag forut har framhallit dels i lagens allminna
innehdll och tolkningsforetridet for arbetstagarparten, dels i att de
kollektivavtal som nu avses skall ligga pi forbundsnivd, vad giller
arbetstagarparten. Antingen sker det genom att avtalet ingas av férbundet
eller genom att férbundet godkinner ett avtal som t. ex. ¢n avdelning
eller klubb har preliminirt triffat med den enskilde arbetsgivaren. Det iir
ocksd mdojligt att forbundsavtalet utformas si att de lokala parterna far
ritt att dverenskomma om avvikelser fran lagen.

Kollektivavtal enligt andra stycket bor fa triffas fore lagens ikraft-
tridande. Detta framgir av en sirskild 6vergéngsbestimmelse till lagfor-
slaget. Arbetsmarknadens parter ir alltsd of6érhindrade att redan fore
lagens ikrafttridande bestimma i vad méin avvikelser bor géras. Bestdm-
melsen tar diremot inte sikte pa dldre kollektivavtal, som inte har
tillkommit fér att reglera frigan om avvikelser fridn fériroendemanna-
lagen. Hur konkurrensen mellan sidana ildre kollektivavtal och lagens
dispositiva regler skall avgdras fir beddmas i rdttspraxis med tillimpning
av vanliga avtalstolkningsregler.

3§

Paragrafen innehéller regler om att fértroendemannen inte far hindras
i sitt uppdrag. Som jag redan har framhaillit i avsnitt 6.1.6 av den
allménna motiveringen bor lagen inte bara ge skydd mot fysiska hinder,
t. ex. att fdértroendemannen viigras tilitride till andra avdelningar inom
arbetsplatsen #n sin egen. Den bdr ocksd medfora, att arbetsgivaren sa
langt det dr mojligt undanrdjer de organisatoriska hinder som kan
foreligga for att den fackliga verksamheten skall kunna bedrivas fullt ut.
Finns det mojlighet dirtill kan t. ex. en facklig fortroendeman fa flyttas
till en befattning som medger stérre ledighet fér honom osv. Av 4 § foljer
att detta bdr ske utan atl I6nen forsiimras. Principen om arbetsgivarens
skyldighet att s6ka underlitta det fackliga arbetet gir igen ocksd i
reglerna om betalning vid ledighet. Beror det pa arbetsgivaren att
merkostnader uppkommer vid fackligt arbete som avser arbetsplatsen, far
enligt 7 § dven dessa kostnader ersidttas av arbetsgivaren. Lagen bygger
ocksd pd ett motsvarande hinsynstagande av den lokala arbetstagar-
organisationen. Detta framgir framfor allt av reglerna rérande ledighetens
omfattning och férliggning. ’

Som férut har framhallits giller fortroendemannalagen endast i
forhallande till arbetsgivaren. Lagen ger inte fortroendemannen skydd
mot hinder som uppstar genom att han i sin verksamhet stors av enskilda
arbetstagare eller grupper av arbetstagare. Sjilvfallet bdr dock en
arbetsgivare kunna angripas med stdd av lagen om han genom Adtgirder
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som visserligen inte direkt riktas mot de fackliga fdrtroendeminnen likvil
undergriver deras stillning pd arbetsplatsen. Sidana atgirder frin
arbetsgivarens sida torde f. 8. mestadels vara att anse som féreningsriitis-
krinkning.

Enligt' 3 § foreslas vidare att fortroendemannen skall ges tillfille att
disponera sidan lokal cller annat utrymme pé arbetsplatsen, som fordras
fOr det fackliga uppdraget. Hirmed avses att en fértroendeman i varje tall
b6t beredas mdjlighet att forvara f6r det fackliga uppdraget erforderliga
handlingar i lmpligt utrymme pé arbetsplatsen. Diir det fir pikallat med
hinsyn till foretagets eller myndighetens storlek samt det fackliga
uppdragets art bdr den fackligt fértroendemannen ocksé fi tillging till
limplig lokal, dir sammantride cller samtal med de anstiillda kan iga
rum. Genom kolleklivavtal bdr det vara mojligt att nirmare reglera
hithérande frigor liksom ocksi frigor om tillging till telefon, kontorsut-
rustning etc. .

Uppkommer tvist om tillimpningen av 3 § har-den fackliga organisa-
tionen tolkningstoretriide enligt 9 §.

43§

Genom 4§ foreslds en facklig fortroendeman fa skydd mot {or-
simrade arbetsforhallanden eller anstillningsvillkor pd grund av det
fackliga uppdraget. Motsvarande principer foreslis gilla dven cfter
avslutat uppdrag, det s. k. efterskyddet. Dessa fragor har berdrts i avsnitt
6.1.5 av den allminna motiveringen.

Den foreslagna regeln om ofé6rindrade arbetsférhillanden eller anstill-
ningsvillkor avser inte bara att ulgdra ett skydd mot trakasscrier etc. utan
har dven funktionen av en Iénegaranti vid omplacering till {6]jd av det
fackliga uppdraget. Lonegarantin kompletteras av bestimmelsen i 7 § om
rdtt till bibehallna anstillningsférmaner vid ledighet som avser den
fackliga verksamheten pé arbetsplatsen. Skyddsreglerna avser endast
dndringar pad grund av det fackliga uppdraget. Skulle vid nagot
tillfalle fortjinsten pd arbetsplatsen helt allmidnt minska, 1. ex. genom att
Overtidsuttaget inskrinks, {dr fortroendemannen tila detta lika vil som
arbetskamraterna. Fortroendemannen kan inte heller med stdd av lagen
motsitta sig omplaceringar som t. ex. beror pa organisationstoriindringar
inom ett féretag eller en myndighet. En annan sak ir att arbetsgivaren ti}l
foljd av 3 § foreslas bli skyldig att efter férmiga genomfora omplacer-
ingen s att den medf6r minsta mojliga intrdng i den fackliga verksam-
heten p& arbetsplatsen.

Den foreslagna ritten iill bibehallna arbetsforhillanden och anstill-
ningsvillkor giller endast si linge det fackliga uppdraget bestar. Jag har
dirfor ansett det nddvindigt att tillféra lagrummet en siirskild féreskrift
om arbetstagarens stillning efter avslutat uppdrag. Lagen bdr bygga pa
grundsatsen att en arbetstagare inte skall komma i en siimre situation in
arbetskamraterna fOr att han étar sig ett fackligt uppdrag. Det fackliga
uppdraget bor i merithinseende vara fullt jimforbart med arbetslagarhas
ordinarie arbete. En pd heltid fackligt verksam f6rtroendeman som till
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f6ljd av det fackliga uppdraget har kommit ifrdn sina tidigare arbets-
uppgifter eller vars arbetsuppgifter t. 0. m. kan ha upphért, bor dir(or
efter avslutat uppdrag kunna gora ansprak péd andra sysslor med likvirdig
16n och likvdrdiga arbetsforhillanden som arbetstagare i samma alder
eller med lika lang anstidllningstid etc. Jag har fOrut uttalat att det far
ankomma pd arbetsmarknadens parter att ndrmare precisera reglerna i
4 §. Detta giller inte minst efterskyddet, vars innebdrd i det enskilda
fallet med nddvindighet maste bli beroende av de foreliggande om-
stindigheterna och hiinsynstaganden av personlig natur. Reglerna i 4 § idr
tvingande. Det dr alltsi inte mojligt att avtala bort eller férsimra garantin
som sddan men vil att bestimma den nirmare innebdrden av den.

Reglerna om bibehdllna arbetsférhallanden och anstillningsvillkor
kompletteras av den foreslagna bestimmelsen i S § om varsel och
dverldggning. Uppkommer tvist om det befogade i en omplacering pi
grund av det facklige uppdraget eller rader eljest delade meningar om
tillimpningen av 4 § har arbetstagarparten tolkningsforetride enligt 9 §.
Varsel- och Overldggningsreglerna giller inte efterskyddet. Ddremot har
den berdrda organisationen tolkningsfdretrade dven i detta avseende.

Av overgangsbestimmelserna framgér att reglerna om efterskyddet
inte avser arbetstagare, vars uppdrag har upphort fore lagens ikraft-
tridande.

5§

Paragrafen, som innehaller regler om varsel och Overldggning, foreslas
bli dispositiv. Det bor alltsi vara mdjligt att genom kollektivavtal
bestimma andra regler om arbetsgivarens skyldighet att limna varsel och
arbetstagarpartens riitt att pdkalla Overliggning liksom i fraga om
exempelvis varseltidens lingd. Reglerna har forut berdrts i avsnitt 6.1.5
av den allminna motiveringen.

Varselskyldighet enligt 5 § intrider om arbetsgivaren Overviger att
vidta #ndring av en facklig fortroendemans arbetsférhéllanden eller
anstillningsvillkor. Det bor framhaéllas att skyldigheten foreslds avse dven
sidana férindringar som arbetsgivaren anser vara {Ormanliga for for-
troendemannen eller som arbetsgivaren menar ha sin grund i andra
forhillanden &n det fackliga uppdraget. Varselreglerna bor enligt min
mening fa denna vidstrickta innebdrd tor att nigon diskussion inte skall
behdva uppkomma om det foéreligger varselplikt eller e¢j. Ddremot ir
arbetsgivaren enligt forslaget inte skyldig att limna varsel i friga om
forindringar som rutinmissigt berdr fortroendemannen, dvs. om de ingéar
som ett normalt led i fortroendemannens arbete och inte heller férsimrar
hans mojligheter att fullgéra detl fackliga uppdraget. Reglernai 5 § avser
endast férindringar under pégliende fackligt uppdrag. Giller det for-
indringar som kan paverka det s. k. efterskyddet dr arbetsgivaren inte pa
grund av fortroendemannalagen skyldig att limna varsel. Sddan skyldig-
het kan didremot foreligga till £6]jd av kollektivavtal.

Aven om det #dr organisationen som bestimmer om fortroende-
mannalagens tillimpning pi en arbetstagare och har tillagts tolkningsf&re-



Prop. 1974:88 219

tridel vid tvist, har jag funnit det limpligt att foresld en motsvarande
underridttelseplikt ocksi i forhillande till den berdrde fortroendemannen.
Anledningen hértill har jag berdrt i avsnitt 6.1.5. Aven den bestimmelsen
foreslds bli dispositiv. Varsel och underriittelse skall [imnas tvi veckor i
forvig. Foreligger hinder hiirfdr, exempelvis pa grund av omstindigheter
som arbetsgivaren inte rider éver, skall varsel och underrittelse i stiillet
limnas s snart deti kan ske. Att varscltiden foreslas bli tvé veckor hiinger
samman med den motsvarande regeln om Overliggning. Vill organisa-
tionen eller fértroendemannen pakalla 6verliggning om den tilltiinkta
atgiirden skall det ske inom en vecka efter det att varsel eller
underritielse limnades. Den aterstiende veckan &r avsedd att ge tillfille
till overldggning, om arbetstagarparien begiir det. Ar parterna dverens om
dtgdrden i friga bér det inte mo6ta ndgot hinder mot att Argirden
genomfors fére tvaveckorsiristens utgéng. Pikallas diremot dverliggning
far arbetsgivaren inte vidta den planerade atgirden forrin tillfille till
overliiggning har limnats. Detta giller dven om arbetsgivaren skulle ha
forsummat sin varsel- eller underrittelseplikt. Lagen innehiller inte nagra
regler om den nirmare formen for varsel och underriittelse eller
overliggning. De principer som statsmakterna har antagit i anslutning till
de molsvarande reglerna i 29 och 32 §§ lagen om anstillningsskydd
(prop. 1973:129 5. 176 f. och 273) bdr enligt min mening kunna tjina till
ledning iven {or tillimpningen av fértroendemannalagens regleri 5 §.

Uppkommer tvist om det befogade i den av arbetsgivaren tilltiinkta
itgirden menar jag att den fackliga organisationen liksom i andra
tillimpningsfrigor bor fa tolkningsforetride enligt 9 §. Som jag har
framhallit i den allminna motiveringen bor tolkningsfdretridet giilla
endasl om organisationen menar atl dtgirden strider mot 4 §, dvs. beror
pa det fackliga uppdraget. Arbetsgivaren far i shdant fall inte genom{ora
atgirden annat dn om han fir bifall i arbetsdomstolen till en begiran
hirom. '

Av en sirskild Overgingsbestimmelse foljer att reglerna om varsel,
underriittelse  och overliiggning inte blir tillimpliga om varsel och
underrittelse skulle ha limnats tore lagens ikrafttridande, dvs. pd
omplaceringar etc. som genomfors tidigare in tvi veckor efter det att
tértroendemannalagen har triitt i kraft.

6§

Paragrafen innehdller regler om en facklig fortroendemans ritt till
ledighet f6r det fackliga uppdraget. Jag har ingdende uppehiillit mig vid
ledighetsreglerna i den allminna motiveringen och hinvisar i {drsta hand
till vad jag har anfért i avsnitt 6.1.6. -

Riitten till ledighet bor sjdlviallet avse endast erforderlig ledighet. Som
jag férut har anfort torde arbetsgivaren dock fd godta situationer da en
fortroendeman inte har kunnat utnytija ledigheten fullt effektivt eller
utan uppsit eller grov oaktsamhet har anviint ledigheten for uppgifter
som visar sig inte vara av facklig natur. Vid missbruk av ledighetsreglerna
kan diremot organisationen ddraga sig skadestandsskyldighet enligt 10 §
andra stycket.
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Ritten till ledighet bor vidare avse endast sddana fackliga och dirmed
jamforliga uppgifter som omfattas av den féreslagna fortroendemanna-
lagen. Vad hirmed avses har jag redan berort i specialmotiveringen till 1 §
forsta stycket. Ledigheten foreslds avse uppgifter bdde inom. och utom
arbetsplatsen. Ledighetsreglerna bor omfatta bade det Iopande fackliga
arbetet och enstaka uppgifter av facklig natur. Ddrmed avser jag ocksi
sddan utvidgning i forhallande till det 16pande arbetet som betingas av
intriffade torhéllanden pa arbetsplatsen.

Angidende omfattningen av det l6pande fackliga arbetet och enstaka
fackliga uppgifier har jag forut berdrt, att den bor bestimmas av 4 ena
sidan det behov av facklig verksamhet som foreligger pa arbetsplatsen och
4 andra sidan de mdjligheter som produktionen eller verksamheten har
att téla en i och for sig befogad ledighet. T varje fall {6r det l6pande
fackliga arbetet bOr det vara mojligt att t. ex. forbundsvis finna vissa
berikningsgrunder for vad som dr ett matt pd skilig ledighct, dock med
beaktande av att ledigheten 1 fOrsta hand skall bestimmas med
utgangspunkt i forhéllandena pa den enskilda arbetsplatsen. Jag har forut
uttalat, att arbetstagarparten bdr kunna stilla storre krav pa ledighet da
det giller facklig verksamhet som avser arbetsplatsen in di det giller
uppgifter utanfér denna.

1 fraga om ledighetens forldggning fOrordar jag en regel om att
forlaggningen inte far ske sd att den medfor betydandc hinder for
arbetets behoriga gang. Vissa hinder i produktionen eller verksamheten
bor arbetsgivaren alltsi vara skyldig att tdla. Aven i detia avseende anser
jag att stdrre krav bor kunna stillas pa arbetsgivaren di ledigheten avser
den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen dn da det idr friga om
uppgifter utanfér denna. Hinsyn bor samtidigl tas till mindre arbets-
platser, dér produktionen dr mera kiinslig tér bortovaro eller dir
ersdttarfrigor inte kan 18sas pd samma sitt som i stdrre foretag. Den
naturliga utgdngspunkten i alla forldggningsfrigor bor enligt min mening
vara att parterna redan i forvag sOker undanrdja de faktorer som kan
medfora f6rliggningsproblem. Jag har redan berdrt att en fortroendeman
med manga och ofta plotsligt pdkommande uppgifter, t. ex. en klubb-
ordférande, helst bor placeras pa arbetsuppgifter som tal den typ av
ledighet som hinger samman med hans fackliga befattning. Etl annat siitt
att 16sa dessa fradgor 4r att ersittare halls redo for det fall att
fértroendemannen méste limna sitt arbete.

Ledighetens omfattning och foérliggning skall enligt det féreslagna
tredje stycket bestiimmas efter &verliggning med arbetsgivaren. Nigra
regler fOreslds inte om hur ldng tid i forvig som en ledighetsfriga skall
aktualiseras. Ju férr det sker, desto littare bor det vara att komma till
ritta med de problem som ledigheten kan féra med sig. Overlidggning
foreslds ske bade i friga om det 16pande fackliga arbetet och betriffande
enstaka ledighetsfall. Jag har férut gett uttryck f6r uppfattningen att
kollektivavtal i de flesta fall bér kunna triffas rérande omfattningen och
forldggningen av det lopande fackliga arbetet. Nagon ytterligare Gver-
Jiggning bdr da inte behdva ske om fértroendemannen begagnar sig av
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ledighet i enlighet med Sverenskommelsen. Galler det ett enstaka avsteg
frin den Overenskomna ordningen bdr huvudregeln leda till att det
fordras Sverliggning dven fér den aktualiserade ledigheten. Detsamma
bor gilla for det fall att dverenskommelse eller motsvarande beslut inte
har triffats Sver huvud taget. Nigon sirskild regel om anmilningsskyldig-
het foreslas inte. Hinder moter t. ex. inte mot att den lokala organisa-
tionen delegerar sin beslutanderitt i akuta ledighetsfall till nigon av de
fortroendemiin som dr verksamma pa arbetsplatsen, t.ex. klubbord-
féranden, och att denne medges ritt att i sddant fall fatta beslut for
organisationens rikning enligt regeln om tolkningstdretride. Kan inte
dverenskommelse genast nds med arbetsgivaren i den intriffade situa-
tionen, kommer Overliggningsregein dirfér att i praktiken ndrmast
fungera endast som en anmilningsregel. Omfattningen av Gverliggnings-
skyldigheten i en forliggningsfraga bor nimligen enligt min mening goras
beroende av ledighetens omfattning samt dess mer eller mindre bradskan-
de karaktiir. Ledighetsreglerna foreslas bli dispositiva. Anmilningstor-
farandet dr exempel pd en friga som genom kollektivavtal kan fi en
branschmiissig eller féretagsanpassad utformning.

Kan enighet inte vinnas angdende tillimpningen av ledighetsreglerna
foresldr jug att organisationen fir tolkningsféretride. Det kan di vara
limpligt att organisationen ger tillkéinna den omfattning och forliggning
av det 16pande fackliga arbetet som organisationen vill faststélla med stdd
av 9 §. Av 9 § framgér, aft arbetsgivaren utan hinder av det anférda kan
vigra sddan ledighet som dventyrar sikerhcten pa arbetsplatsen, viktiga
samhillsfunktioner och dirmed jimfdrliga intressen. Begrinsningar i
totkningsféretridet rérande ledighetens forliggning kan for det statligt
16nereglerade omradet ocksd ha foreskrivits med stdd av den foreslagna |
undantagsbestimmelsen i 2 § forsta stycket (se avsnitt 6.1.2).

7§

I den allminna motiveringen (avsnitt 6.1.6) har jag framhallit att
principen om att betalning endast utgar for fackligt arbete som avser
arbetsplatsen inte bdr tolkas sd snidvt att dirmed endast avses arbete pa
sjdlva arbetsplatsen. Giller det t.ex. centrala forhandlingar i en pd
arbetsplatsen uppkommen friga eller avser ledigheten utbildning av
dirckt belydelse for forhdllandena pa arbetsplatsen, bor verksamheten
omfattas av betalningsreglerna. Utanfér arbetsgivarens betalningsskyldig-
het enligt 7 § faller diremot ledighet f6r interna féreningsangeligenheter
— iden min ritt till ledighet dver huvud taget foreligger hidrfér — fackligt
forhandlingsarbete pd andra arbetsplatser, deltagande iavtalskonferenser,
kongresser, representantskap etc.

Betalningsreglerna foreslas bli dispositiva. Kollektivavtal kan triffas
inte bara om berikningen av bibehillna 16neférmaner utan ocksid om
andra betalningsformer, annan férdelning mellan betalningen av arbete
inom och utom arbetsplatsen etc. Dén lokala organisationens tolknings-
foretride foreslis gilla ocksd ritten till 16n. Arbetsgivaren har alltsi inte
ritt att innehdlla I6nen vid tvist om betalningsreglerna. Dessa frigor har
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jag ingiende berdrt i avsnitt 6.1.6 av den allmiinna motiveringen.

En sdrskild regel féreslas om ati betald ledighet ocksa skall kvalificera
fortroendemannen for sddana anstillningstdrmaner, t. ex. semester, som
enligt lag utgar i princip endast for arbetad tid.

Som utredningen har foreslagit bor riitten till betald ledighet inte giilla
under tid, som omfattas av fackliga stridsitgirder. Detta foljer av
allmiinna rittsgrundsatser.

8§

I paragrafen foreslas on sirskild féretridesriitt till fortsatt arbete vid
driftsinskrinkningar, dd en facklig fortroendemans verksamhet dr av
sirskild betydelse £r den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen. Regeln
bér inte ses som uttryck foér en personlig forméin for den enskilde
fortroendemannen. Som jag har framhallit i avsnitt 6.1.5 av den allmiinna
motiveringen dr det endast om det drav sirskild betydelse for de anstilldas
gemensamma bista som fOretridesriitt bor komma i friga. Jag tinker
t.ex. pd en ung klubbordférande som arbetar pd heltid med fackliga
uppgifter pa arbetsplatsen. Det kan da ofta framsta som sjilvklart att han
bdr fa fortsitta det fackliga arbete, som han har blivit utsedd till, inte
minst med hidnsyn till de sirskilda insatser fran fackligt hall som brukar
krivas i en driftsinskrinkningssituation. Mot den angivna bakgrunden
foreslar jag dirfor, att det dr den fackliga organisationen som bestimmer
ifall foretradesritt skall komma i friga. Detta framgar av 1 § tredje
stycket. Regeln om foretridesritt blir sjidlvfallet inte tillimplig da det r6r
sig om en total avveckling av rorelsen.

Foreskriften om en sdrskild foretridesriitt t6reslds bli dispositiv. Det
bor dirfdr, som jag har nirmare utvecklat i avsnitt 6.1.5, i samband med
overlidggningar om den s. k. listan vara mojligt att finna alternativa
16sningar till den av mig {6rordade regeln, t. ex. om forlingd uppsignings-
tid for en facklig fortroendeman. Av 2§ f{Gljer, att motsvarande
anpassning pa det statligt 1onereglerade omrédet kan ske i administrativ
ordning.

[ likhet med 22 § lagen om anstilllningsskydd foreslds for foretriides-
ritten gilla den sdrskilda forutsittningen, att i den man fortroende-
mannen endast cfter omplacering kan beredas fortsatt arbete, han skall
ha tillrickliga kvalifikationer for detta arbete. Det ligger i sakens natur
att fértroendemannen méste vara behorig for arbetet, om sirskilda
behorighetstoreskrifter giller for detta. Foreskriften giller sjdlvfallet inte
en facklig fortroendeman som fullgdr de fackliga uppgifterna pé heltid.
Som jag nyss nimnde 4r det den lokala organisationen som bestimmer i
vad min fértroendemannen bor ges 10retride till fortsatt arbete.
Uppkommer tvist om regelns tillimpning {oreslis organisationen ta
tolknings{dretride enligt 9 §. En uppsiigning i strid med organisationens
beslut dr inte sakligt grundad, om fdértroendemannen skulle kunna
beredas fortsatt anstéllning. En tvist om giltigheten av uppsigningen ir
inte att ansc som en siddan turordningstvist, som undantas frin
ogiltighetsregicrna 1 lagen om anstillningsskydd. Detta framgir av den
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foreslagna tdreskriften i 8 § andra stycket. I stiillet skall ogiltigforklaring
kunna ske enligt lagen om anstillningsskydd. Nagon motsvarande regel
om ogiltigforklaring har diremot inte foreslagits betriffande permitte-
ring, som sker i strid med 8 §. Lagen om anstillningsskydd tillhandahélier
inte heller nagot motsvarande forfarande. Vid brott mot 8 § i en
permitteringssituation kan siledes endast skadestind komma i friga. Ar
fortarandet att anse som en féreningsriittskrinkning enligt 3 § lagen om
férenings- och férhandlingsriitt, torde dock ogiltigforklaring kunna ske
enligt denna lag.

9§

Paragrafen innehaller den fér fortroendemannalagens tillimpning si
betydelsefulla regeln om tolkningsforetriide. Jag hiinvisar i forsta hand till
avsnitt 6.1.2 av den allminna motiveringen.

Tolkningsforetridet aktualiseras férst da det har uppkommit tvist om
lagens tillimpning. Aven om det inte uttryckligen anges i lagens alla
paragrafer att Overldggning skall ske angaende lagens tillimpning, ligger
det i tolkningsforetridets natur att detta inte far begagnas forrin
parterna genom Overliggningar har s6kt komma till ritta med den
aktuclla tillimpningsfrigan. Dessforinnan kan det knappast sigas ha
uppkommit en tvist.

Aven om det alltsi fordras att Gverldggning har iigt rum foreslds inte
nigra sirskilda regler angdende omfattningen och formen for dessa
Overliggningar. Som jag har framhallit i motiveringen till 6 § tredje
stycket miste detta bli beroende av tillimpningsfrigans omfattning och
betydelse. | begreppet Gverliggning ligger dock att parterna pa dmse sidor
bor verka for att den aktuella frigan blir foremél f6r reell behandling
genom att de anger grunden f6r sin uppfattning och ligger fram de
nirmare omstindigheter som de &beropar. Givetvis blir dverliggningarnas
omfattning i sista hand beroende av den tid som stér till férfogande.
Meningen ir inte att angeligna fackliga uppgifter skall behdva ansta pé
grund av ett utdraget overliggnings{érfarande.

En situation, di frigan om tolkningsforetride kan aktualiseras, ir
fértroendemannalagens tillimpning pd en viss arbetstagare, da den
kollektivavtalsbundna organisationen underrittar arbetsgivaren om det
fackliga uppdraget enligt 1 § tredje stycket. Tillimpningstragan torde hir
nirmast komma att avse om uppdraget ror fackliga uppgifter i for-
troendemannalagens mening. Didremot avses 9 § inte bli tillimplig om
tvisten rér huruvida organisationen ir en sddan lokal arbetstagarorganisa-
lion som for arbetsplatsen dr eller brukar vara bunden av kollektivavtal.
Viigrar arbetsgivaren att godta en facktdrening eller sammanslutning av
arbetstagare som en sddan organisation, blir det organisationen som fir
understiilla tvistefrigan arbetsdomstolens prévning. Sidana tvister tore-
slds bli skyndsamt handlagda enligt 12 § forsta stycket. Arbetstagar-
partens tolkningstoretride giller vidare vid tillimpning av 3 och 4 §§,
dvs. om fortorendemannen hindras av arbetsgivaren att fullgdra sitt
uppdrag, inte far disponera erforderliga lokaler eller om han i anledning
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av uppdraget far forsimrade arbetsforhillanden eller anstillningsvillkor.
Tolkningsforetridet giller dven vid tvist om det s. k. efterskyddet. 1
motiveringen till 8 § har jag berdrt hur tolkningsfdretriidet foreslés
fungera betriffande den siirskilda féretridesriitten till fortsatt arbete vid
driftsinskriinkningar. Den formodligen mest betydelsefulla funktionen fér
tolkningsféretridet da tvist uppkommer om ledighetens omfattning och
forliggning enligt 6 § samt for frigan om betalning enligt 7 § av facklig
verksamhet som inte fullgdrs pd sjilva arbetsplatsen. Det giiller samtidigt
frigor dir tolkningsfdretridet mdiste utdvas med den omsorg som
fSranleds av att ritten til] ledighet inte fdreslds bli oinskrinkt och att
torliggningen inte far ske hur som helst. Den betalda ledigheten
begrinsas av att den fackliga verksamheten skall avse férhéllandena pa
arbetsplatsen. Den av arbetstagarparten hiivdade uppfattningen far alltsi
inte bli uttryck fér dess instélining i en intressefriga utan for organisa-
tionens mening om lagens ritta innebdrd i den aktuella situationen.
Detsamma bdr gilla om tvisten avser bestimmelscr i ett kollektivavtal,
som tritt i fortroendemannalagens stiille. Har organisationen missbrukat
sin bestimmanderitt eller grovt oaktsamt hivdat en felaktig tolkning av
lagen, kan den Adra sig skadestind enligt 10 § andra stycket. Har t. ex.
arbetstagarpartens uppfattning i en viss tillimpningsfraga tidigare under-
kiints av arbetsdomstolen, torde inte organisationcn utan betydande risk
for skadestind kunna fortsiitta att hilvda samma uppfattning med stoéd av
tolkningstéretridet.

Har en tillimpningstvist inte kunnat bildggas efter dverldggningar och
bestimmer sig den lokala organisationen for alt begagna tolkningsfore-
triidet, bdr detta komma till nigon form av uttryck. Eljest kan det
uppkomma en tvist i tvisten om vilkendera partens mening som tills
vidare skall gdlla. Om inle arbetstagarparten klart hivdar sin uppfattning i
tilimpningstragan kan det tolkas som en eftergift till arbetsgivarens
forméan. Det bér alltsd ligga i den lokala organisationens intresse att den
t. ex. i ett justerat forhandlingsprotokoll eller skriftligt meddelande till
arbetsgivaren ger tillkiinna att den vill utnyttja sin riitt till tolkningsfére-
tride. Som jag ndrmare har berdrt i den allminna motiveringen iir det
dock min torhoppning att fértroendemannalagen inte skall behdva
fungera pil detta siitl utan att dverenskommelse skall kunna triiffas diven
da tvist har uppkomimit.

Nigra sdrskilda tidsfrister for begagnande av tolkningsforetridet har
jag inte [unnit anledning att fresld. Tolkningsféretridet dr ju avsett att
komma till anviindning i samband med en tvist. Det ligger diirfor i sakens
natur att arbetstagarparten patordrar tillimpning av 9 § i omedelbar
anslutning till tvisten. A andra sidan bdr méjligheten att begagna
tolkningsféretridet std Oppen s& lLinge Overliggning kan siigas pégd.
Pikallas t. ex. regelritta férhandlingar enligt FFL eller med stéd av
kollcktivavtal, bor arbetstagarparten behdlla sin riitt for det fall att
tvistefrdgan alltjimt star oldst sedan forhandlingsméjligheterna idr ut-
témda. Har uppgdrelse inte triiffats och begagnar sig inte arbetstagar-
parten av tolkningsforetriidet, bor detta inte utesluta mdjligheten av att
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organisationen vid ctt senare tillfille aktualiserar tillimpningsfrigan pi
nytt och di begagnar sig av bestimmanderitten om uppgorelse inte
kommer till stdnd. Tolkningsforetridet forfaller ulltsd inte f6r att det inte
begagnas. Har diremot uppgdrelse triffats i en tillimpningsfriga kan
tolkningsforetridet sjilvfatlet inte begagnas fr att undanrdja Sverens-
kommelsen si linge denna giller.

Bestimmelsen om arbetstagarpartens tolkningsféretriide har en si
avgbrande betydelse, att den inte bor goras dispositiv. Det kan emellertid
tinkas situationer, di det foreligger ett Omsesidigt intresse av att
tillimpningsfragor flyttas upp pa férbundsnivi. Inte minst giller det om
tvisten ror kollektivavtalsbestimmelser som med stéd av 2§ andra
stycket har satts i stiillet for 1'6rtroendcinannalagcns dispositiva regler.
Jag fOreslar ddrfor att det genom sadant kollektivavtal skall vara mojligt
att ligga tolkningsforetridet pd huvudorganisationen pa arbetstagarsidan.
En sddan bestimmanderiitt pd ett hogre fackligt plan torde knappast bli
aktuell annat #dn i principfrigor eller eljest fragor av storre vikt
betriffande det Iépande fackliga arbetet.

Arbetstagarpartens tolkningsforetride foreslds i princip gilla intill dess
tvisten har slulligt prévats av arbetsdomstolen enligt 12 § férsta stycket.
Loses tvisten pa annat sitt, t. ex. efter uppgorelse vid centrala tvistefor-
handlingar, f6érlorar tolknings{Sretridet sin verkan. Nigon tvist f6religger
di inte lingre. Fors tvisten av arbetsgivaren till arbetsdomstolen bdr dock
uppmirksammas domstolens befogenhet enligt 12 § andra stycket att
meddela forordnande i tvistefrigan intill dess tvisten har slutligt provats.
! likhet med utredningen menar jug att sidant fdrordnande inte bor
meddelas annat iin di arbetstagarpartens uppfattning i tillimpningsfrigan
framstir som klart ogrundad.

Den begrinsningen foreligger ocksd i friga om arbetstagarpartens
tolkningsforetriide att arbetsgivaren enligt 9 § andra stycket foreslds fa
ritt att viigra sidan ledighet som iiventyrar sikerheten pad arbetsplatsen,
viktiga samhillsfunktioner eller dirmed jimfdrliga intressen. Begrins-
ningen bdr tolkas sniivi. Den tar endast sikte pd sidana (Sretridesvis
akuta fall, dir en erforderlig ersiittare inte kan anskaffas. Foreskriften
bdr enligt min mening inte 4 dberopas {6r att gang efter annan viigra
fortroendemannen en i och for sig betogad ledighet. Det bdr miirkas, att
arbetsdomstolen har ritt att meddela interimistiskt forordnande fiven i
detta fall, denna giing som regel pa talan av arbetstagarparten.

10 §

I den foreslagna 10 § stadgas, atl en arbetsgivare som asidosiitter sina
forpliktelser enligt lagen skall utge, férutom 16n och andra anstillnings-
férmaner vartill en facklig fértroendeman kan vara beriittigad, ersitining
f6r uppkommen skada. Paragrafen innehdller ocksd regler om skade-
stdndsansvar for den fackliga organisationen. Reglerna har berdrts i
avsnitt 6.1.7 av den allménna motiveringen.

De tall som avses med arbetsgivarens skadestdndsskyldighet ir bl. a.
att tértroendemannen pé grund av uppdraget ges forsimrade arbetstor-
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hdllanden celler anstiillningsvillkor, att han vid permittering inte far
fortsalt arbete trots att organisationen péfordrar det, att han inte far
betalt t6r den tid som dtgdr for fackligt arbete som berdr arbetsplatsen
osv. Hirtill kommer brott mot arbetsgivarens skyldigheter gentemot den
fackliga organisationen, nimligen varsel- och Overliggningsplikten enligt
5§ eller att arbetsgivaren vigrar folja organisationens beslut i en
tillimpningsfraga enligt 9 §. Den fGreslagna pafdljden, skadestand, har
anpassats till de regler, som aterfinns i lagen om anstillningsskydd. Bl. a.
kan organisationen fi s. k. ideellt skadestand.

Hirtill kommer att atgirder som riktas mot en facklig fortroendeman
eller organisation kan innebira brott mot annan lagstiftning, exempelvis
FI'L samt lagen om anstidllningsskydd, eller mot de kollektivavtal som
giller parterna emcllan. De fOreslagna reglerna utesluter inte att andra
yrkanden riktas mot arbetsgivaren med stod av siddan lagstiftning eller
sidana kollektivavtal. Uppsiigning eller avskedande av en facklig for-
troendeman  pdtalas exempelvis med stéd av reglerna i lagen om
anstillningsskydd. Ett asidosiittande av den foreslagna regeln om sérskild
foretradesrdtt till fortsatt arbete 4r som ndmnts inte att se som c¢n
turordningsfrdga utan bor beddmas som en uppsigning vilken inte ir
sakligt grundad. Den kan siledes angripas med stéd av lagen om
anstillningsskydd oberoende av den begrinsning angdende ogiltigtforkla-
ring som dir eljest giller tdr turordningstvister. Aven nir det giller
skadestandspdféljden kan tillimpning av annan lagstiftning komma
ifrdga, t.ex. ideellt skadestind tor kollektivavialsbrott eller fOrenings-
rittskrinkning.

Som jag nfirmare har utvecklat i avsnitten 6.1.2 och 6.1.7 av den
allminna motiveringen vill jag ocksd fOresla en regel om skadestand for
arbetstagarparten f6r den hiindelse en facklig organisation av uppsait eller
grov oaktsamhet har foranlett att lagen har ftitt en felaktig tillimpning.
Skadestandsregeln avser i forsta hand att organisationen vid tvist har
missbrukat sitt tolkningsféretride. Detsamma bor enligt min mening gilla
vid en felaktig tillimpning av kollektivavtalsbestiimmelser som har triitl i
lagens stille. Hirigenom uppnds en nddvindig dverensstimmelse mellan
olika skadestandsbestimmelser. Kollektivavtalslagens skadestandsregler
har nimligen inte begriinsats till att avse endast fall av uppsét eller grov
oaktsamhet. Den forordade skadestindsskyldigheten kan avse siviil den
lokala arbetstagarorganisationen som huvudorganisationen, beroende pa
vem av dem som har ansvaret for det beslut som ger uttryck for
arbetstagarpartens tolkningsféretride. Skadestindsskyldigheten enligt
10 § andra stycket foreslds gilla ocksd i det fallet att den lokala
arbetstagarorganisationen av uppsat eller grov oaktsamhet har gjort en
sddan underrittclse enligt 1 § tredje stycket som medfér att 1. ex. lagens
betalningsregler blir tillimpliga pa en arbetstagare, vars uppdrag inte ir av
facklig natur. En motsvarande skadestindsskyldighet bor enligt vad jag
férut har framhallit ocksi intrida om organisationen inte underrittar
arbetsgivaren om att en arbetstagares fackliga uppdrag har upphort och
dirigenom medverkar till att arbetstagaren fir férminer som inte lingre
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skall tillkomma honom. En liknande skadestandsskyldighet bor f6lja om
organisationen inte vidtar skiliga dtgirder for att hindra en facklig
fortroendeman fran att felaktigt tillimpa lagen eller kollektivavtal som
har tritt i lagens stille eller om organisationen inte sdker torebygga skada
av ett sddant felaktigt forfarande. Jag avser t.ex. fall da en facklig
fortroendeman inte anvinder den tilldelade ledigheten for fackliga
uppgifter. Aven denna skadestindsregel férutsitter uppsit eller grov
oaktsamhet frin organisationens sida. IFir organisationen kinnedom om
fortroendemannens felaktiga handlingssidtt bor den, diir sa kan ske, vara
pliktig att hindra honom fran att fortsitta det olovliga férfarandet och
att forebygga skada av detsamma. Det bor i allvarliga fall t. ex. kunna
krévas av organisationen att den fréntar fértroendemannen hans uppdrag
och underriittar arbetsgivaren om detta enligt 1 § tredje stycket.

Nédgon motsvarande skadestindsskyldighet bér, som jag fdrut har
framhallit, inte liggas pd den enskilde fértroendemannen i den man han
handlar med organisationens godkinnande. Det dr organisationen som
toreslas fa bestimma fortroendemannalagens tillimpning och det bor da
endast vara organisationen som far ta ansvaret for en felaktig tillimpning.
Om fortroendemannen diremot handlar i strid med organisationens
beslut kan han knappast sigas stodja sitt handlande pé fértroendemanna-
lagen. Missbruk av ledighet etc. bor dd kunna angripas pd samma siitt som
annan olovlig utevaro.

I avsnitt 6.1.6 har jag berdrt att skadestindsreglerna bdr fa en
motsvarande tillimpning pd felaktigt utgiven 16n. Menar t. ex. organisa-
tionen att en konferens i visst dmne dr av betydelse for den fackliga
verksamheten pd arbetsplatsen och bestimmer organisationen med stéd
av 9§ att arbetstagaren skall fa betald ledighet for att delta i
konferensen, kan arbetsdomstolen pd talan av arbetsgivaren i efterhand
forplikta organisationen att utge skadestind fér vad som svarar mot
16nen, om domstolen menar att organisationens beslut om konferensens
betydelse fér arbetsplatsen var felaktigt och organisationen dessutom
hade insetl eller uppenbarligen borde ha insctt felaktigheten. Har en
fortroendeman tagit sig betald ledighet i strid med organisationens beslut
kan arbetsgivaren, enligt de nyss forordade principerna, fora skadestinds-
talan mot arbetstagaren personligen. Den senast berdrda situationen bor
knappast behdva uppkomma. Det tir fSrutsiittas att arbetsgivaren da det
giller ledighet utanf6r arbetsplatsen som regel forvissar sig om dndamdlet
med ledigheten och i varje fall innehiller 16nen di det giller en ledighet
som stir i strid med organisationens beslut.

I tredje stycket féreslds en regel om jimkning av skadestdndsbeloppet.
1 det sammanhanget vill jag understryka vad jag tidigare har anfort om att
skadestindsskyldighcten for den facklipa organisationen, frinsett er-
sittning motsvarande felaktigt utgiven 10n, endast bdr avse s. k. ideellt
skadestind och att skadestindsbeloppet bor bestimmas endast med
utgingspunkt frin det uppsit eller villande som ligger organisationen till
last.
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11§

I denna paragraf dterfinns regler om de frister som giller for talan om
skadestand m. m. enligt 10 §. I likhet med utredningen foreslar jag att
bestimmelserna skall fa samma utformning som de motsvarande reglerna
i 40 § lagen om anstillningsskydd.

Bestimmelserna, som iger tillimpning vare sig talan fOrs av arbets-
givare, arbetstagare eller arbetstagarorganisation, innebir att motparten
skall underrittas om anspriket inom fyra manader frin det skadan
intriffade. Vill arbetsgivaren f6ra skadestindstalan ir det alltsi den
berdrda organisationen som han skall underritta. Vidare skall, om inom
denna tid forhandlingar pakaltlas enligt FEL eller med stdd av kollektiv-
avtal, talan viickas inom fyra minader frin t6érhandlingarnas avslutande. |
annat fall skall talan vickas inom {tta minader frin skadans uppkomst.

Enligt andra stycket foreslds de angivna talefristerna dga motsvarande
tillimpning i fraga om ansprak pd 16n och andra anstillningsf&rméner
vartill en facklig fortroendeman ir berdttigad pd grund av lagen eller
kollektivavtal som har triitt i lagens stille. Sddana ansprak preskriberas
successivt allteftersom Idnen férfaller till betalning.

Av 8 § andra stycket framgir att sirskilda preskriptionsregler giller vid
talan om ogiltigforklaring av en uppsidgning som har skett i strid med den
siirskilda foretridesritten till fortsatt arbete. Det blir dd bestimmelserna i
37 § lagen om anstillningsskydd som vinner tillimpning. Diremot blir
reglerna i 10 och 11 §§ fortroendemannalagen tillimpliga om det giller
en skadestandstalan f6r brott mot 8 §.

12 §

1 paragrafen foreslas, att méal om tillimpning av fortroendemannalagen
skall handliggas enligt den fOreslagna lagen om rittegingen i arbets-
tvister. Detta innebir bl. a. att talan skall foras direkt vid arbetsdom-
stolen. Aven om tvisten avser kollektivavial, som har triitt i fértroende-
mannalagens stille, foljer av arbetstvistlagen att sidant mal skall tas upp
direkt i arbetsdomstolen.

Arbetstagarpartens talan i arbetsdomstolen fors i forsta hand av den
berdrda organisationen. Giiller det tillimpning av lagen ir det den lokala
arbetstagarorganisationen som bdr anses soun part. Huvudorganisationen
pa arbetstagarsidan bor dock intrida som ritt part i mélet, om tvisten ror
kollektivavtal som har tritt i fértroendemannalagens stille och det iir den
organisationen som stir som part i detta kollektivavtal. Den berdrde
fortroendemannen tir enligt den fGreslagna arbetstvistlagen sjilv fora
talan endast om organisationen undandrar sig att féra talan pa hans
vignar. Den i 1 § tredje stycket foreslagna bestimmelsen om att det dr
den lokala organisationen som i torhallande till fértroendemannen
bestimmer nir lagen skall gilla f6r honom. bér i friga om taleriitten ta
den innebdrden att en enskild arbetstagare inte kan i efterhand fora talan
om férméner som organisationen har beslutat inte skall utgd. Har t. ex.
organisationen vigrat godtaga att en fortroendeman skall fi utnyttja
betald ledighet {or ett visst indamal, bdr inte fértroendemannen genom
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en talan mot arbetsgivaren om 16n m. m. kunna fi till stind en
dverprévning av organisalionens beslut.

Organisationens talan kan avse dels 16n och skadestind fér den
berérde foriroendemannen, dels skadestind for egen del. Aven talan pé
grund av uppsiigning, foreningsriittskriinkning m. m. som berdr en facklig
fortroendeman férs av organisationen i arbetsdomstolen med stdd av den
foreslagna arbetstvistlagen.

I likhet med utredningen finner jag det befogat med en sirskild
féreskrift om skyndsam handliggning av tvister enligt fortroendemanna-
lagen. Detta bor gilla dven tvister om Kkollektivavtal som har triitt i
fortroendemannalagens stdlie. 1 andra stycket ges arbetsdomstolen
mojlighet att ocksd meddela interimistiskt forordnande i tvistefrigan i
avbidan pi malets slutliga prévning. Ett yrkande om interimistiskt
férordnande kan framstillas endast i ett vid arbetsdomstolen anhingig-
giort mil. Domstolen kan inte ta upp frigan ex officio. Ett yrkande om
interimistiskt férordnande fér inte bifallas utan att motparten har beretts
tillfille till yttrande. Diremot kan det avslis utan motpartens hdrande.
Jag har forut uttalat, alt ctt upphivande av arbetstagarpartens tolknings-
foretridde inte bor ske interimistiskt annat #n da organisationens
standpunkt framstdr som klart ogrundad. Interimistiskt férordnande kan
pikallas dven av arbetstagarparten inte bara i det i motiveringen till 9 §
berdrda fallet att arbetsgivaren viigrar ledighet med stéd av 9 § andra
stycket utan diven i en tvist diir organisationen anser tillimpningsfrigan s
oviss att organisationen inte vill begagna sitt tolkningsforetride.

De fdreslagna reglerna om forfarandet utesluter inte att arbets-
marknadens parter séker andra vigar {6r att i6sa de tillimpningsfrigor
som kan uppkomma. Vid sidan av den sedvanliga proceduren med lokala
och cenlrala tvistef6rhandlingar finns andra mojligheter att internt sdka
16sa dessa frigor, exempelvis genom parissammansatta skiljenimnder. Att
tvist om tillimpningen av fortroendemannalagen bdr kunna hinskjutas
till avgdérande av skiljenﬂin framgir av 1 kap. 3 § i den f6reslagna lagen
om rittegdngen i arbetstvister.

I Gvrigt giller angdende férfarandet i arbetsdomstolen, riittegings-
kostnad m. m. de regler som f6ljer av lagen om rittegdngen i arbets-
tvister. Dessa regler har chefen f6r arbetsmarknadsdepartementet berort
tidigare i dag (prop. 1974:77).

Overgingsbhestimmelserna

Som jag férut har forordat bér fértroendemannalagen trida i kraft
den 1 juli 1974.

I friga om reglerna om avvikelse friin lagen genom kollektivavtal, det
s. k. efterskyddet samt varsel och verliggning har jag funnit sirskilda
dvergangshestimmelser nddvindiga. Dessa har jag {6rut berdrt i special-
motiveringen till 2, 4 och 5 §§.
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8.2 Ovriga lagférslag
Forslaget till lag om dndring i statstjdnstemannalagen (1965:274)

I den allminna motiveringen (avsnitt 6.2) har jag berdrt hur olika
bestimmelser enligt huvudregeln i lagen om anstillningsskydd bdr kunna
sl2 igenom #ven péa det statligt 1onereglerade tjinstemannaomradet. Jag
har dven uttalat, att reglerna om avskedande, turordning och foretriides-
ritt till ny anstéllning tills vidare inte kan eller bor sidttas i kratt pd detta
omrade. De frigor som hinger samman med uppsidgningstvisterna pi den
offentliga sektorn har chefen f6r arbetsmarknadsdepartementet be-
handlat férut i dag.

Jag finner dirf6r anledning atl hiir endast berdra de dndringar som nu
foreslés 1 statstjinstemannalagen. Motsvarande indringar torde efter
Kungl. Maj:ts beslut komma att genomfdras i kommunaltjinstemanna-
stadgan.

7%

Paragrafen foreslas tillforas ett tredje stycke med begrinsning av
ritten att meddela forordnande fér bestiimd tid eller tills vidare lingst till
viss tidpunkt. Med lagen om anstillningsskydd som forebild foreslas att
sidana forordnanden far meddelas endast om det foranledes av arbets-
uppgifternas sirskilda beskaffenhet eller om anstillningen giller prov-
t)dnstgdring, praktikarbete eller vikariat. Kungl. Maj:t foreslas dock fé
ritt att meddela bestimmelser om dispens frén huvudregeln. Av 41 §
statstjinstemannalagen fOljer att Kungl. Maj:it eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer ocksid kan meddela ytterligare foreskrifter for
tillimpning av begrinsningsregeln i 7 § tredje stycket.

Att avvikande foreskrifter kan bli nédvindiga, tor vissa omriden mera
generellt med hinsyn till att kollektivavtal inte far triffas om anpassning
av inskrinkningsreglerna till de sirskilda férhallanden som dir kan riada
och pd andra omraden i varje fall under en Gvergangstid, har jag berdrt i
avsnitt 6.2.3 av den allmiinna motiveringen.

Enligt huvudregeln far tidsbegrinsade férordnanden meddelas om det
foranleds av arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet. Det iir alltsd
arbetsuppgifternas beskaffenhet som blir avgdérande for forordnande-
formen. 1 den man det pd grund av beviljade anslag, tjansteorganisa-
tionens utformning etc. fordras att tjinsteminnens forordnanden be-
grinsas, far sidana begrinsningar gbras med stdd av avvikande foreskrifter i
annan lag eller forfattning. Som exempel pé tjinstemidn med arbetsupp-
gifter av sidrskild beskaffenhet vill jag i likhet med utredningen nimna
kommittésekreterare, handelsattachéer etc. Det ligger dér i tjinstens
natur att fdrordnandet skall upphdra dd komittén har avgett sitt
betinkande eller di en viss tjanstgoringsperiod har gdtt till éinda.
Detsamma giller vissa hdgre befattningar, dir férordnandetiden péd grund
av fortroendekaraktiiren har begrinsats att gilla viss tid. P4 samma siitt
som det pa den privata sektorn dr mojligt att anstiilla en arbetsiagare f6r
ett visst projekt, en konsult- eller expertuppgifi bor det kunna ske pa det
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offentliga tjinstemannaomradet. Ofta giller det hiir befattningar som star
uppdragsforhallanden niira, dven om anstillningsformen har valts. En
annan situation, di det bor vara mojligt att férordna en tjinsteman for
begriinsad tid, #r att det giller en anstillning efter uppnadd pensionséilder
cller att tjiinstgdringen giller en verksamhet som héller pd att omorgani-
seras, inskrdnkas, avvecklas eller omlokaliseras.

FFérordnande for begriinsad tid bér ocksd {2 meddelas, déd anstillning-
en avser provtjinstgdring, praktikarbete cller vikariat. Att jag i likhet med
utredningen foreslar att fiven provanstiillning, som undantogs i lagen om.
anstillningsskydd, skall fa ske pd begrinsad tid motiveras inte av atl det
pé den offentliga sektorn skulle finnas ett storre behov av provanstiillning
utan av att frdgor om provanstiillning inte #r avtalsbara, vilket var en
férutsdttning fér undantaget i lagen om anstiillningsskydd. Som jag f6rut
har berért bor allménna riktlinjer f6r provanstillning kunna faststillas i
samverkan med personalorganisationerna.

Enligt foérarbetena till lagen om anstiillningsskydd skall ett avial om
tidsbegrinsad anstéllning som ingés i strid med begrinsningsregeln likvil
anses som ett avtal om tillsvidareanstiillning med de rittsverkningar som
foljer av en sidan anstillning, Som regeringsriitten har framhallit kan
detta uttalande inte dga giltighet pd ett av myndighet meddelat
férordnande enligt 7 § staistjinstemannalagen. Om en sadan forvaltnings-
akt inte Overklagas tar den 4t sig rittskraft iiven om beslutet dr materiellt
oriktigt.

Vad giller sjdlva lagindringen vill jag framhilla, att tidsbegrinsade
forordnanden som har meddelats fore den 1 juli 1974 inte fdrlorar sin
verkan i och med ikrafttridandet. De kan inte heller sigas std i strid med
den nya bestimmelsen i 7 § tredje stycket. Avvikande bestimmelser, som
avses i tredje stycket, kan diven ha meddelats fore ikrafttridandet.

29 §

Dect férordade tilligget dr endast av formell natur. Andringen torde
vara nddvindig for att reglerna om uppsigning i lagen om anstillnings-
skydd skall bli tillimpliga pd statstjinstemannalagens omréide.

30§

De fOreslagna iindringarna berdr reglerna om grund f6r uppsigning och
forfarandet vid uppsigning samt varsel och dverliggning vid uppsigning.
Andringarna syftar till att ersiitta statstjinstemannalagens nuvarande
regler med de motsvarande bestimmelserna i lagen om anstillningsskydd.
Jag hidnvisar i fOrsta hand till avsnitten 6.2.4 och 6.2.5 av den allmiinna
motiveringen.

Den nu gillande f6reskriften i 30 § andra stycket statstjinstemanna-
lagen om att uppsiigning far ske endast om tjinstemannen har visat
bristande limplighet for tjinsten eller det finns anledning at( dra in
denna eller uppsigningen av annat skil ir pdkallad fran allmén synpunkt
foreslds utgd. Den ersitts did av den motsvarande regeln i 7 § lagen om
anstillningsskydd, som bl. a. innebir att en uppsigning frin den statlige
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arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad och att saklig grund fér
uppsigning inte foreligger, om det skilligen kan krivas att myndigheten
etc. bereder tjiinstemannen annat arbete hos sig. Jag har férut framhallit
att dndringarna i huvudsak ir av redaktionell natur. Omplaceringsskyldig-
heten kommer dock till klarare uttryck dn hittitls. Jag har ockséa betonat,
att fndringarna inte far fOranleda avsteg i en f{Or tjinstemidnnen
of orménlig riktning frin den praxis i uppsigningsfall som t. n. rader pa
det offentliga omradet.

Den nuvarande tormforeskriften i 30 § fdrsta stycket statstjinste-
mannalagen att uppsiigning skall ske skriftligen féreslds std kvar med ett
fortydligande tilligg om att en uppsigning i annan form ar ogiltig. Detta
innebir en skillnad i forhallande till ordningsforeskriften i 8 § forsta
stycket lagen om anstdllningsskydd. I Ovrigt giller i tillimpliga delar den
lagens regler om toérfarandet vid uppsigning i den mén Kungl. Maj:t inte
foreskriver undantag med si6d av 2 § lagen om anstiliningsskydd.

Aven reglerna om Overliggning vid uppsiigning i 30 § tredje stycket
statstjinstemannalagen foreslas utgd for att da ersiittas av de motsvarande
reglerna 1 29-32 §§ lagen om anstillningsskydd. Det rdr sig hir om
indringar i sak. Den Jokala arbetstagarorganisation som iir eller brukar
vara bunden av kollektivavtal, savitt giller den berdrda tjanstemanna-
gruppen. fOreslds fa varsel om en tilltinkt uppsiigning enligt lagen om
anstiliningsskydd. Pi motsvarande sitt skall den berorde tjinstemannen
underrittas om en tilltinkt uppsigning som beror pd hans personliga
forhallanden. Den statlige arbetsgivaren blir saledes skyldig att underritta
arbetstagarparten redan innan beslut om uppsigning {ar fattas. Aven
Overliggningar {dreslas dga rum innan uppsigningsbeslut far faitas. De
nuvarande reglerna i statstjinstemannalagen avser endast etl Jverligg-
ningstorfarande i efterhand utan mojlighet att paverka myndighetens
beslut. Genom att OSverliggningsreglerna i lagen om anstillningsskydd
foreslds gilla  infrider ocksd den skillnaden i {6rhallande till
statstjiinstemannalagens nuvarande regler, att dverliggningsritten ges at
den kollektivavialsbundna arbetstagarorganisationen och, da det giller
personligy uppsigningsfall, dessutom it tjinstemannen sjilv.

Reglerna i 30 § statstjinstemannalagen foreslds ocksa fi ett tilligg.
varigenom bestimmelserna om grund f6r uppsigning och forfarandet vid
uppsigning samt varsel och overliggning vid uppsigning skall giilla dven
en tillsvidareférordnad tjinsteman i verksledande eller dirmed jimforlig
stillning. Tillagget motiveras av det undantag som enligt lagen om
anstillningsskydd giller {6r arbetstagare i foretagsledande eller dirmed
jAmforlig stillning. Som jag férut har berdrt i avsnitt 6.2.4 bér nimligen
inte anpassningen till lagen om anstillningsskydd leda till att dessa
tjinstemins anstillningsskydd forsimras. | likhet med vad som till f6ljd
av 2 § lagen om anstillningsskydd giiller i friga om Ovriga tjdnstemiin bor
Kung). Maj:t betriffande dem ges mojlighet att i administrativ ordning
meddela  avvikande {oreskrifter rérande uppsdgningsférfarandet samt
varsel och Overldggning. Jag foreslar att en sirskild regel hirom tas in i
paragrafens andra stycke.
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I den allminna motiveringen har jag ocksd berdrt de skidl som
motiverar ett borttagande av den sdrskilda bestimmelsen om uppsigning
utan jakttagande av uppsidgningstid av en tjinsteman som har innehaft
tillfillig anstillning understigande tre minader. Den erforderliga anpass-
ningen bor enligt min mening ske genom kollektivavtal.

Som jag forut har berdrt bor reglerna i lagen om anstillningsskydd
rorande turordning och foretridesriitt till ny anstiillning tills vidare inte
sittas i kraft pd statstjinstemannalagens omrade. Genom huvudregeln i
1 § lagen om anstdllningsskydd och de nu foreslagna dndringarna i
statstjinstemannalagen kommer dirfor i en uppsigningssituation reglerna
i lagen om anstillningsskydd att fr. o. m. den 1 juli 1974 giilla enligt
fOljande pd statstjinstemannalagens omréide. Reglerna i 7-10 §§ om
grund fdr uppsigning och foérfarandet vid uppsigning kommer att giilla
alla tjinstemiin, frdnsetl den nyss berdrda ordningsforeskriften i 8 §
forsta stycket och bestimmelsen om foretridesriitt till ny anstiillning i
9§ andra stycket. Aven om nigra regler tills vidare inte foreslds om
turordning vid uppsigning pi grund av arbetsbrist, kommer dock reglerna
om grund {6r uppsigning vid arbetsbrist att gilla. Uttalandena i
férarbetena till lagen om anstillningsskydd om arbetsgivarens skyldighet
att genomfora en driftsinskriinkning eller organisationsomliggning pé ett
t6r arbetstagarna skonsamt sitt och efter férmdga sdka omplacera
berdrda arbetstagare (prop. 1973:129 s. 121 och 123) giiller alltsa ocksé
pi statstjinstemannalagens omride. Reglerna i 11-14 §§ om uppsiignings-
tid och formaner under uppsigningstid kommer att gilla med undantag
for tjinstemin i verksledande eller dirmed jimforlig stidllning. Reglerna i
29-32 §§ om varsel och overldggning kommer i tillimpliga delar att giilla
alla tjinstemidn. Av det anférda foljer, att ocksi de motsvarande
bestimmelserna i 34 § och 37-42 §§ rérande (vist om uppsigning,
skadestand m. m. och rittegingen kommer att gilla i tillimpliga delar.
Det bor dock betriffande alla de nu berdrda bestimmelserna i Jagen om
anstillningsskydd miirkas, att Kungl. Maj:t med stdd av 2 § lagen om
anstillningsskydd medgetts ritt att foreskriva avvikande bestimmelser.

For att nd bittre dverensstimmelse med 6 § lagen om anstillnings-
skydd foreslias att 30 § statstjiinstemannalagen skall tillforas ett nytt
tredje stycke med {6reskrift om den i och for sig sjilvklara principen att
ett tidshepriinsat férordnande upphor utan foregiende uppsigning vid
férordnandetidens utging (ifr dock 36 § statstjinstemannalagen).

Genom en sirskild dvergingsbestimmelse {6reslds att det nuvarande
Overlidggningsforfarandet i 30§ tredje stycket statstjinstemannalagen
skall gilla dven efter lagens ikrafttridande om uppsiigning har skett
dessforinnan. 1 Ovriglt bér i friga om lagens ikrafttridande gilla samma
principer som antagits betriffande lagen om anstiillningsskydd, dvs. att
det dr tidpunkien dd en uppsigning skall anses ha skett (10 § andra
stycket lagen om anstillningsskydd) som blir avgérande for om stats-
jinstemannalagen skall giilla i dess nya eller gamla lydelse.
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35§

Den sirskilda bestiimmelsen om ritt fOr en {jinsteman att limna en
kortvarig tillfillig anstillning utan uppsigningstid foreslas utgd liksom
den fGrut berdrda motsvarande féreskriften i 30§ fdrsta stycket.
Erforderliga avvikelser fran reglerna om uppsidgningstid bér genomitdras
med stod av kollektivavial.

Overgdngsbesiimmelserna

Som jag har berdrt i avsnitt 6.2.1 bdr anpassningen av den offentliga
sektorns regler till lagen om anstillningsskydd s lingt det ir mojligt
genomforas till den 1 juli 1974, di lagen om anstiillningsskydd trider i
kraft.

Frainsett reglerna om avskedande, turordning och féretridesritt till ny
anstillning boér detta ocksd kunna ske. Andringarna i statstjinstemanna-
lagen f6reslas darfor tridda i kraft den 1 juli 1974. Kungl. Maj:t har, som
jag ocksd i olika sammanhang har framhallit, m&jlighet att med stoéd av
bl. a. 2 § lagen om anstillningsskydd och 7 § tredje styckel statstjénste-
mannalagen i administrativ ordning meddela de avvikande bestimmelser
som behovs. Med d¢ dndringar som nu foreslds for statstjinstemannala-
gens del har jag inte ansett det nddvindigt med andra Gvergingsbestim-
melser dn de som fordras for ett uppskov med reglerna om avskedande,
turordning och forctrddesritt till ny anstidllning. Hirtill kommer dock en
sarskild Gvergingsbestimmelse rorande Overliggning rérande uppsiigning
som har skett fore lagens ikrafttridande.

Att reglerna i 18-20 8§ och 22-28 §§ lagen om anstillningsskydd
rorande avskedande, turordning och foéretridesritt till ny anstillning tills
vidare inte kommer att gilla pd statstjinstemannalagens omrade far
sjilvfallet aterverkningar ocksa pd de Gvriga regler i lagen om anstiillnings-
skydd som behandlar dessa frigor, nimligen 4 §, 6 § tredje stycket, 9 §
andra stycket, 29-32 §§, 34 § forsta stycket samt 35-42 §§ i tillimpliga
delar.

Genom de foreslagna idndringarna i statstjiinstemannalagen blir det
reglerna i lagen om anstillningsskydd som slar igenom. Hirav foljer att
Svergingsbestimmelserna till den lagen ocksi kommer att gilla pa det
statliga tjinstemannaomridet.

Forslaget till lag om édndring i lagen (1936:320) om skydd mot vrikning
vid arbetskonflikter

1 cnlighet med vad jag har f&rordat i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 6.3.1) har undantagsregeln i 2 § b) dindrats pa si sitt att den inte
skall gilla i friga om anstillningar for viss tid eller visst arbete
betriffande vilka arbetsgivaren asidosatt skyldighet att limna underriit-
telse enligt 15 § forsta stycket lagen om anstiliningsskvdd. Andringen
omfattar diremot inte siisonganstillningar.

Jag vill erinra om att 15 § forsta stycket lagen om anstéillningsskydd
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innehdller kvalifikationsregler som innebir att tillfdlliga anstéllningar
undantas {rdn underriittelseskyldigheten. Arbetstagare som har varit
anstilld for viss tid eller visst arbete behdver silunda underrdttas endast
om han har varit anstilld sammanlagt minst tolv manader under de tva
senaste dren. A andra sidan aligger det arbetsgivaren att limna underrét-
telse till varje arbetstagare som uppfyller kravet pa kvalifikationstid, dven
om parterna frin borjan varit instdllda pa att det skulle vara fraga om en
enstaka anstillning. I ovrigt hinvisar jag till férarbetena till nimnda
paragraf (prop. 1973:129 s. 147 { och 252 ff).

Under remissbehandlingen har frin nigra hill gjorts papekanden, vilka
kriver klarldgganden i vissa avseenden.

Svea hovritt frigar sig silunda vad som skall gilla enligt den
ifrdgavarande lagen, om arbetsgivaren forsummar att limna underrittelse
enligt 15 § forsta stycket lagen om anstidllningsskydd. For min del anser
jag att savdl den foreslagna lagtextens lydelse som utredningens motivut-
talanden tyder péd att utredningens avsikt har varit, att {érsummad
underriittelse skall medféra att undantaget fran vrikningsférbudet inte
blir gillande. En sidan tolkning av bestimmelsen ir enligt min mening
ocksé bade naturlig och dndamailsenlig.

Som arbetsdomstolens ordférande papekar kan uppsigningsskyldighet
foreligga ocksa i f{rdga om vissa anstillningar pa bestimd tid. Det dr
ddrvid fraga om s. k. blandade anstillningsformer, som férekommer inom
exempelvis byggnadsbranschen. Jag anser att reglerna om tillsvidarean-
stillningar liksom hittills bor gilla for sidana anstillningar. Dessa fall
skall sdledes bedomas enligt 2 § ¢) i den f6revarande lagen.

I likhet med ndgra remissinstanser forordar jag att den aktuella
undantagsregeln férses med den begrinsningen, att undantaget frén
vrikningsforbudet skall gilla bara om anledning till att fortsatt
anstillning inte erbjuds arbetstagaren uppenbarligen inte har samband
med konflikten. Denna forutsidtining foreslas gilla ocksa sisonganstill-
ningar. Enligt min mening stimmer en sddan ordning viil dverens med de
intentioner som ligger bakom lagen om anstillningsskydd. Bestimmelsen
har i departementsforsiaget tagits in som ett andra stycke till 2 §.

Lagen {Oreslds trida i kraft den 1 juli 1974. Med héinsyn till punkt 4 i
Overgangsbestimmelserna till lagen om anstiillningsskydd behovs en
Overgangsbestimmelse dven till ifrdgavarande lagindring. Bestimmelsen
innebdr att ildre bestimmelser skall tillimpas dven i friga om sadana
anstillningar for viss tid eller visst arbete vilka upphort efter den dag da
lagindringen tritt i kraft, men f6r vilka arbetsgivaren saknade skyldighet
att limna underrittelse enligt 15 § forsta stycket lagen om anstiilinings-
skydd.

Edrslaget till lag om dndring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i
husligt arbete

Andringsférslaget innebir framf6r allt att de hittillsvarande reglerna
om anstiillningsavtalet anpassas till motsvarande regler i lagen om
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anstdllningsskydd och att regelsystemet kompletteras med vissa bestim-
melser som har sin férebild i sistnimnda lag.

12 §

Paragrafen upptar bestimmelser om anstillningens upphorande.
Forsta stycket, som motsvarar 5 § forsta stycket, 6 § forsta stycket och
8 § forsta stycket lagen om anstiillningsskydd, innehiller till en bdrjan
den i och for sig sjilvklara regeln att anstillning giller tills vidare, om inte
annat har avtalats. Hirav f6ljer att en arbetsgivare som vill anstilla en
arbetstagare for viss tid e. d. normalt maste gbra arbetstagaren uppmirk-
sam p& detta i samband med alt anstillningsavialet ingéds. Nigon
begrinsning i friga om ritten att triiffa avtal om visstidsanstiilining finns
inte. De flesta avtal om anstillning i husligt arbete torde dock gilla tills
vidare.

| forsta stycket fOreskrivs vidare att tillsvidareanstiillningar genom
uppsigning kan bringas att upphora vid utgingen av viss uppsigningstid
sami att uppsiigning frin arbetsgivarens sida skall ske skriftligen. Liksom
molisvarande bestimmelse i lagen om anstiillningsskydd ir regeln om
skriftlig uppsidgning att betrakta som en ordningsféreskrift. En upp-
sdgning blir alltsd inte ogiltig bara pa den grund att arbetsgivaren har
underlitit att {61ja foreskriften.

Arbetsgivarens riitt att siga upp en husligt anstilld reglerasf. n. inte i
lagen. I likhet med utredningen anser jag att sidana regler inte heller bor
inféras pa ifrdgavarande omréde. Jag vill dock erinra om att detta inte
innebiir att arbetstagare i husligt arbete kan siigas upp av vilken anledning
som helst. Som utredningen papekat torde den begrinsningen av
arbetsgivares uppsigningsritt, att uppsigningar som strider mot lag eller
goda seder inte accepteras, gilla ocksa i friga om husligt anstiillda.
Dessutom finns i annan lagstiftning regler som begrinsar arbetsgivares
ritt att siga upp anstilld. Silunda giller exempelvis lagen om férbud mot
arbetstagares avskedande i anledning av édktenskap ecller havandeskap
m. m. liven arbetstagare i husligt arbete.

| andra stycket av férevarande paragraf har tagits in bestiimmelser om
uppsiigningstid. 1 éverensstiimmelse med vad som giller enligt lagen om
anstiillningsskydd foreskrivs till en borjan en dmsesidig uppsigningstid av
en minad. Som jag har anfért i den allmidnna motiveringen (avsnitt 6.3.2)
bér reglerna om uppsiigningstid vara tvingade pd samma siiti som Ovriga
regler i lagen. Detta innebir att en Overenskommelse, som medfor
skyldighet f6r arbetstagaren att iaktta lingre uppsiigningstid eller medger
riitt for arbetsgivaren att iaktta kortare uppsiigningstid 4n som fdreskrivs i
lagen, inte 4r bindande fo6r arbetstagaren. FOr att markera detta
férhallande har utredningens lagforslag jimkats nigot. Dessutom upptas i
férevarande stycke regler om foérlingd uppsiigningstid i vissa fall.
Reglerna avser cndast uppsiigning frin arbetsgivarcns sida. For att
arbetstagaren skall ha ritt till de lingre uppsiigningstiderna kriivs att han
kan dberopa en viss anstillningstid. Avgdrande hirvidlag ir forhdllandena
vid tidpunkten for uppsigningen.
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I enlighet med vad jag har férordat i den allmiinna motiveringen har i
tredje stycket intagits en bestimmelse som medger att arbetstagaren i
visst fall fir tillgodoriikna sig anstiillningstid hos tidigare arbetsgivare.
Bestimmelsen fir betydelse vid beriikning av kvalifikationstid for riitt till
lingre uppsigningstider enligt andra stycket. Regeln tar sikte pa sidana
fall da det ror sig om en rent formell viixling av arbetsgivare och den
anstillde &vergar frin en medlem av en familj till en annan.

124§

Paragrafen, som innehiller bestimmelser om 16n och andra férméner
under uppsiigningstid, dverensstiimmer i huvudsak med 12-14 §§ lagen
om anstillningsskydd. Regeln i 12 § férsta stycket tredje punkten lagen
om anstidllningsskydd om att den niirmare beriikningen av férminerna far
grundas pa kollektivavtal saknar betydelse pa det husliga arbetets omride
och har diirf6ér inte intagits i lagen. Som jag framhillit i den allminna
motiveringen foreslis inte heller nigon motsvarighet Lill regeln i 14 §
forsta stycket lagen om anstiiliningsskydd om forbud att under upp-
signingstiden forflytta arbetstagaren till annan ort. Jag vill dock erinra
om att detta inte innebir att arbetsgivaren har en obegriinsad riitt att
forflytta arbetstagaren till annan ort. Nir det giller utformningen av
bestimmelsen i andra stycket hiinvisar jag till vad jag antért i avsnitt
6.3.6.

I Svrigt hinvisar jag till forarbetena till 12-14 §§ lagen om anstiill-
ningsskydd (prop. 1973:129 5. 137 ff och 248 ff).

12b§

Paragrafen innehidller bestimmelser om omedelbart frintriidande av
anstiillning och om avskedande.

Paragrafens forsta och andra stycken, som motsvarar hittillsvarande
12§ andra stycket, reglerar forutsittningarna fér arbetstagare att
omedelbart frintrida anstiiliningen och fér arbetsgivare att vidta av-
skedande. De av utredningen fdreslagna findringarna innebiir sidana
redaktionella jimkningar att terminologisk Overensstimmelse uppnis
med motsvarande bestimmelser i 6 § tredje stycket och 18 § férsta
stycket lagen om anstiiliningsskydd (se prop. 1973:129 5. 148 ft, 241 och
254 f).

Tredje stycket, som svarar mot nuvarande 12§ tredje stycket,
innehiller en regel om att atgiird enligt forsta eller andra stycket inte far
grundas endast pa omstiindighet som varit kiind mer iin en vecka innan
anstiillningen frintriddes eller avskedandet iigde rum. Bestiimmelsen har
justerats redaktionellt.

I fiirde stycket har, efter mdnster av 19 § f6rsta och andra styckena
lagen om anstiliningsskydd, inforts vissa formella bestiimmelser som skall
iakktas vid avskedande. Det féreskrivs silunda att avskedande skall ske
skriftligen, att arbetsgivaren pd arbetstagarens begiiran skall uppge
grunderna for avskedandet och att sddan uppgift skall limnas skriftligen,
om arbetstagaren begiir det.
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Liksom niir det giller regeln om att uppsiigning frin arbetsgivarens
sida skall ske skriftligen har ifrigavarande bestimmelser karaktiren av
ordningsforeskrifter. Ett avskedande blir sdlunda inte ogiltigt enbart pa
den grund att arbetsgivaren har limnat muntligt besked om avskedande
eller pd annat siitt asidosatt téreskrifterna.

20§

I dennna paragraf upptas bestimmelser om skadestind. Reglerna
motsvarar i stor utstriickning skadestindsreglerna i lagen om anstiilinings-
skydd. Fullstindig 6verensstiimmelse foreligger dock inte. Nir det giiller
det skadestindsgrundande beteendet iir lagen om anstillningsskydd i
nagra avseenden snivare in lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete,
Enligt den f6rra lagen idrar sig en arbetsgivare skadestindsskyldighet om
han asidositter sina férpliktelser enligt lagen, medan en arbetstagare blir
skadestindsskyldig endast om han underldter att iaktta uppsigningstid.
Enligt den senare lagen blir sdvil arbetsgivare som arbetstagare skade-
stindsskyldig om han &sidositter sina skyldigheter inte bara enligt lagen
utan dven enligt anstillningsavtalet. Som utredningen papekar torde dock
skillnaden vara mer formell dn saklig. Skadestéindsskyldighet f6r brott
mot anstiillningsavtalet torde fiven utan stod av lag kunna alkiiggas envar av
avtalskontrahenterna enligt allminna grundsatser om skadestind i avtals-
foérhallanden.

Férsta stycket i torevarande paragraf toreskriver ersidtiningsskyldighet
fér arbetsgivare som asidositter sina forpliktelser enligt avtalet eller
lagen. Bestiimmelsen har utformats i huvudsaklig dverensstimmelse med
38 § forsta stycket lagen om anstiillningsskydd. Detta fir, i férhallande
till nuvarande ordning, betydelse satillvida att 16n och andra anstillnings-
férméner inte kan bli féremil f6r jimkning (jfr prop. 1973:129 s. 282).

Andra stycket, som reglerar arbetstagarens skadestindsskyldighet,
motsvarar bortsett frin vissa redaktionella jamkningar hittillsvarande
20 § torsta stycket.

Overgingsbestimmelser

Lagiindringarna foreslds trida i kraft samtidigt med lagen om
anstillningsskydd, dvs. den I juli 1974. Uppsiigning eller avskedande som
skett dessforinnan skall bedOmas enligt ildre bestimmelser. Att upp-
signingstiden utléper forst efter det att de nya bestimmelserna triitt i
kraft foranleder alltsd inte att dessa skall tillimpas pd anstillningsfor-
hallandet. Denna princip Gverensstimmer med vad som giiller angiende
ikrafttridandet av lagen om anstillningsskydd (se prop. 1973:129 s.
204).
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Forslagen till lag om dndring i lagen (1939:727) om férbud mot
arbetstagares avskedande med anledning av virnpliktstjinstgéring m. m.,
lag om dndring i lagen (1945:844) om fdrbud mot arbetstagares
avskedande | anledning av iktenskap eller havandeskap m. m. och lag om
dndring i lagen (1972:650) om rdrt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning for invandrare

Som jag har anfort i avsnitt 6.3.3 dr det dnskviirt att den ordning som
giller enligt lagen om anstiillningsskydd sa lingt mojligt reglerar féljderna
av varje obehdrig uppsiigning eller obehorigt avskedande. Genom nimnda
lag infors ett generellt anstillningsskydd innebiirande bl. a. att en sakligt
ogrundad uppsiigning pd yrkande av arbetstagaren skall forklaras ogiltig
av domstol. Uppkommer tvist om giltigheten av en uppsiigning, upphor
inte anstillningen till f6}jd av uppsiigningen forriin tvisten slutligt provats.
Arbetsgivaren tar inte heller pid grund av den omstiindighet som féranlett
uppsigningen avstinga arbetstagaren frin arbete annat dn om sdrskilda
skiil foreligger. Domstol kan interimistiski férordna att en pigiende
avstingning fran arbetet skall upphéra. Ocksd avskedande som skett
under siddana omstindigheter att inte ens saklig grund fér uppsidgning
forelegat skall pid yrkande av arbetstagaren forklaras ogiltig. [ detta fall
kan domstol interimistiskt férordna att anstiillningen skall bestd utan
hinder av avskedandet. Arbetstagaren fir di inte avstingas frin arbete pd
grund av avskedandet, Har uppsiigning eller avskedande forklarats ogiltigt
fir arbetstagaren inte heller i fortsiittningen avstingas fran arbete.
Arbetsgivare som &sidositter sina férpliktelser enligt lagen om anstill-
ningsskydd blir skyldig att utge skadestind vid sidan av 16n och andra
anstiillningsférminer som tillkommer arbetstagaren. Skadestindsskyldig-
het kan uppkomma iven gentemot arbetstagarens organisation. Arbets-
givare som isidosiitter domstols ogiltigférklaring av uppsiigning eller
avskedande skall forpliktas utge ett sirskilt normerat skadestind.

De siirskilda lagarna om uppsiigningsforbud m. m. innehaller visser-
ligen regler om att uppsiigning som skett i strid mot bestimmelserna i
resp. lag ir ogiltig. Regler saknas emellctid om att anstiillningen vid tvist
om uppsiigningens giltighet skall bestd till dess tvisten slutligt provats.
Vidare saknas regler om férbud mot avstingning fran arbete och om
interimistisk forklaring att pigiende avstingning frin arbetet skall
upphdra eller att anstiiliningen skall besta vid tvist om avskedande. Inte
heller finns regler om skadestdnd till arbetstagarorganisation eller om
normerat skadestind vid underlitenhet att f6lja domstols férklaring om
ogiltighet av uppsiigning eller avskedande. Enligt de siirskilda lagarna
utgdr vidare arbetstagarens ansprik pd 16n och andra anstillningsfor-
miner med anledning av lagstridig uppsiigning skadestind, vilket torde
innebiira att sidana férméner kan bli féremial for jimkning. Slutligen
skiljer sig reglerna i friga om preskriptionsfrister m. m. frin motsvarande
regler i lagen om anstiillningsskydd.

Jag delar utredningens uppfattning att reglerna i de sirskilda lagarna
bor omarbetas sa att de Sverensstiimmer med de dtergivna reglerna i lagen
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om anstiillningsskydd. Della har skett genom att hiinvisning gjorts till
molisvarande bestiimmelser i lagen om anstiillningsskydd.

For att uppnd overensstimmelse med den i lagen om anstiillnings-
skydd genomtorda distinktionen mellan begreppen uppsiigning och
avskedande har vissa redaktionella jimkningar vidtagits i rubrikerna till
lagen om férbud mot arbetstagares avskedande med anledning av
viirnpliktstjinstgéring m. m. och lagen om f6rbud mot arbetstagares
avskedande i anledning av iiktenskap eller havandeskap m. m. samt i vissa
av de inledande paragraferna i resp. lag. Aven i 6vrigt har i de siirskilda
lagarna vidtagits redaktionetla jimkningar f6r att uppna biittre anpassning
till terminologi och systematik i lagen om anstillningsskydd. Andringarna
leder till att en ny paragraf infdrs i lagen om férbud mot arbetstagares
avskedande med anledning av viirnpliktstjiinstgdring m. m. (2 a §). En
paragraf i lagen om riitt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning f6r invandrare (8 §) har av liknande skiil utgatt.

Med anledning av pipekande frin en remissinstans vill jag sirskilt
framhdlla att 2§ forsta stycket lagen om férbud mot arbetstagares
avskedande med anledning av viirnpliktstjiinstgéring m. m. sjiilvfallet inte
innebiir nigon inskriinkning i mojligheten att enligt 5 § andra stycket
lagen om anstiillningsskydd avtala om anstillning f6r viss tid nir det
gilller praktikarbete eller vikariat, For att undvika missforstind i detia
avseende har departementsforslaget jimkats nigot.

De dndringar som jag i den allmiinna motiveringen har férordat i lagen
om forbud mot arbetstagares avskedande i anledning av iktenskap eller
havandeskap m. m. med anledning av redan beslutad férlingning av
ersiittningstiden for foriildrapenning foranleder motsvarande forlingning
av de i 2 § niimnda lag intagna tidsgriinserna.

Jag vill i detta sammanhang ocksd erinra omn att férslag om iindrade
forumbestiimmelser i bl. 4. férevarande lagar tidigare i dag anmiilts av
chefen for arbetsmarknadsdepartementet.

Overgdngsbhestimmelser

Andringarna {8reslis triida i kraft den 1 juli 1974, Har uppsiigning
cller avskedande skett dessforinnan, skall dock iildre bestimmelser giilla.

[krafttridandet av de iindringar som féranleds av de forlingda
ersittningstiderna for torildrapenning har anpassats till de Svergingsbe-
stiimmelser som diirvid giller.

Férslaget till lag om Endring i arbetarskyddslagen (1949:1)
42§

I avsnitt 6.3.4 har toreslagits att reglerna om arbetstagares skydd mot
uppsigning och avskedande i anledning av skyddsombudsuppdrag skall
utmdnstras och ersittas av de allmiinna bestimmelscrna i lagen om
anstillningsskydd. Lydelsen av forsta, tredje och fjirde styckena i
paragralen har jimkats i enlighet hiirmed. Som tramhallits i den allmiinna
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motiveringen foreslas vissa indringar i 44 § arbetarskyddslagen i lagstift-
ningsirendet om rittegdngen i arbetstvister (prop. 1974:77). Dirvid tas i
den paragrafen upp en motsvarighet till den processuella regeln i sista
punkten av fjirde stycket. Vidare har nuvarande féreskrifter i femte
stycket om domstols férordnande i tvist om giltigheten av uppsigning
eller avskedande fatt utgd. Dessa foreskrifter har sin motsvarighet i 35 §
andra stycket lagen om anstallningsskydd.

Ocksd andra stycket i paragrafen forlorar naturligtvis sin betydelse i
uppsignings- och avskedandefall. Det har dock inte ansetts nddvindigt
att géra indring i detta stycke i forevarande sammanhang.

Till lagférslaget har fogats en bestimmelse som anger att tidpunkten
for uppsiigningen resp. avskedandet skall vara avgérande for vilken lag
som skall tillimpas i 6vergangsfall.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:13) om vissa anstdllningsfrim-
jande dtgirder

15§

I enlighet med vad som har anférts i avsnitt 6.3.4 har tillimpnings-
omradet for paragrafens hinvisning till 42—44 §§ arbetarskyddslagen
begrinsats. Med den fdreslagna lydelsen blir arbetarskyddslagens be-
stimmelser av betydelse bara i de fall da foretriidaren t6r arbetstagarorga-
nisationen inte omfattas av lagen om facklig fortroendemans stiillning pa
arbetsplatsen. Ar diremot férutsittningarna i 1 § fértroendemannalagen
uppfyllda giller i stillet reglerna i den lagen fullt ut.

Forslaget till lag om éndring i formdnsrittslagen (1970:9 79)

118§

Inledningsvis vill jag erinra om mitt stillningstagande i den allminna
motiveringen (avsnitt 6.3.5) att indring i paragrafen i vart fall f. n. inte
bor ske med hiinsyn till bestimmelsen om skadestind i 39 § lagen om
anstillningsskydd. Oavsett vilken karaktir fordran pa sidant skadestiand
anses ha bor den alltsa inte till nagon del anses férenad med férmansriitt
enligt den forevarande paragrafen.

Andringsforslaget avser den regel i paragrafen, som fdreskriver
begrinsning i férméansritten for 16n eller annan ersittning p4 grund av
anstillningen under skilig uppsigningstid med hinsyn till inkomst som
arbetstagaren under den tid 16nen eller ersittningen avser fOrvirvat eller
uppenbarligen kunde ha forvirvat i annan anstillning, genom uppdrag
eller genom egen forvirvsverksamhet. Forslaget syftar pa sidtt som angetts
i avsnitt 6.3.5 till att uppné dverensstimmelse med avriikningsbestimmel-
sen i 13 § lagen om anstiliningsskydd. I enlighet med vad som fdrordats i
ett remissvar har vid utformningen av foOrslaget efterstriivats Overens-
stimmelse iven i lagtekniskt hinseende mellan de ifrigavarande reglerna.
Detta innebir att férmansritten uttryckligen begrinsas — férutom av
inkomst som arbetstagaren forvirvat i annan anstéllning eller uppenbar-

16 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 88
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ligen kunde ha f6rvdrvat i anstillning som han skiligen bort godta -- av
statligt utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning, om bidraget
avser samma tid som 16nen eller ersiittningen och arbetstagaren har blivit
beriittigad till bidraget efter uppsigningen.

Den foreslagna ordningen leder till att de uttalanden som foéredra-
gande departementschefen gjorde i prop. 1973:129 (s. 143) angiende
innebérden av avriikningsregeln i lagen om anstéliningsskydd bor kunna
tjina till vdgledning iiven vid tillimpningen av den férevarande paragrafen
i dess nya lydelse. Jag vill hir tilligga att enligt min mening bdr den
omstindigheten att sjukpenning och arbetsloshetsersittning har blivit
skattepliktiga fr. o. m. ar 1974 inte f6ranleda iindrad praxis niir det giller
avrikning pd uppsigningslon eller i férmansriitishiinseende (jfr prop.
1971:178 s. 34).

Vissa remissinstanser har i motsats till utredningen ansett att en
sirskild overgingsbestimmelse dr motiverad i samband med att begriins-
ningsregeln dndras. Jag delar denna uppfattning. Sdsom #r brukligt inom
konkurslagstiftningen bor tidpunkten f6r konkursbeslutet vara avgérande
fé6r om den ildre eller den nya lydelsen av paragrafen skall gilla i
dvergingsfall. Hirmed tillgodoses konkursborgenirernas intresse av att fi
veta vilka regler som ir tillimpliga bittre in om annan tidpunkt viljs,
t. ex. tidpunkten for uppséigningen (jir 2 i Svergangsbestimmelserna till
lagen om anstillningsskydd).

9 Hemstillan

Under aberopande av det anfdrda hemstiller jag ati Kungl. Maj:t
féreslar riksdagen att antaga forslagen till
1. lag om facklig fértrocndemans stiilining pd arbetsplatsen,
. lag om 4ndring i statstjiinstemannalagen (1965:274),
. lag om #ndring i lagen (1936:320) om skydd mot vrikning
vid arbetskonflikter,
4, lag om indring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i
husligt arbete,
5. lag om indring i lagen (1939:727) om férbud mot arbets-
tagarcs avskedande med anledning av viirnpliktstjinstgéring

(SN IR S ]

m. m.,

6. lag om indring i lagen (1945:844) om férbud mot arbets-
tagares avskedande i anledning av iktenskap eller havande-
skap m. m.,

7. lag om #ndring i lagen (1972:650) om riitt till ledighet och
16n vid deltagande i svenskundervisning fér invandrare,

8. lag om indring i arbetarskyddslagen (1949:1),

9. lag om indring i férminsrittslagen (1970:979),

10. lag om indring i lagen (1974:12) om anstillningsskydd,
11. lag om iindring i lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrim-
jande atgirder.
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Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledaméter hemstiilit foérordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Forslag till
Lag om facklig fortroendemans stillning pé arbetsplatsen

Hirigenom forordnas som foljer.

1§ Med facklig fortroendeman avses i denna lag arbetstagare i allmin
eller enskild tjinst som handldgger fragor vilka enligt lag eller kollektivav-
tal ankommer pé fackliga foretridare cller eljest ankommer pd arbetsta-
garorganisation i denna dess egenskap. Fortroendemannen skall ha
erhallit sitt uppdrag av arbetstagarorganisation som slutit kollektivavtal
for arbetsplatsen eller, om sidant avtal icke finns, av arbetstagarorgani-
sation som brukar sluta kollektivavtal fér branschen.

Lagen vinner tillimpning pd facklig fértroendeman si snart vederbé-
rande arbetstagarorganisation skriftligen underrédttat hans arbetsgivare om’
det fackliga uppdraget.

2§ Harilag meddelats bestimmelse som avviker frin denna lag, giller
den bestimmelsen. Aven avvikande bestimmelse i annan forfattning dn
lag giller, om den ror arbetstagare, vars avloningsférmaner faststilles
under medverkan av Konungen eller myndighet som Konungen bestim-
mer, eller arbetstagare hos riksdagen eller dess verk.

Avtal som innebir att facklig fortroendemans réttigheter enligt denna
lag inskriinkes ir ogiltigt i den delen. Avvikelse far dock goras fran 4 §
andra och tredje styckena samt 6 och 7 §§ med st6d av kollektivavtal
som pi arbetstagarsidan slutits eller godkdnts av organisation som &r att
anse som huvudorganisation enligt lagen (1936:506) om forenings- och
forhandlingsritt.

3§ Facklig fortroendeman fér ej av sin arbetsgivare hindras att fullgdra
sitt uppdrag.

4§ Facklig tortroendeman fir ej i anledning av sitt uppdrag tillskyndas
forsimrade arbetsforhdllanden eller anstillningsvillkor.

Uppkommer friga om dndring av facklig fértroendemans arbetsforhal-
landen eller anstdllningsvillkor skall arbetsgivaren varsla den berdrda
arbetstagarorganisationen minst tva veckor i forvdg. Foreligger hinder att
varsla inom féreskriven tid, skall varsel i stillet limnas s& snart det kan
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ske. Skyldighet att varsla foreligger ej vid sidan #indring som utgdr ett
normalt led i fértroendemannens arbete och icke forsamrar hans mdjlig-
heter att fullgdra det fackliga uppdraget.

Den berdrda arbetstagarorganisationen har ritt till dverliggning med
arbetsgivaren om den tilltdnkta atgirden. Sddan 6verliggning skall pakal-
las senast en vecka efter det att varsel limnades. Har &verliggning
pakallats far arbetsgivaren icke vidtaga den atgird varslet giller forrin
tillfille till Gverliggning har limnats.

5§ Uppkommer tvist om facklig tortroendemans arbetsforhdllanden
eller anstillningsvillkor, fir dessa icke dndras forrdn tvisten slutligt
provats. _

Vill facklig fortroendeman eller den berdrda arbetstagarorganisationen
gora gillande att viss 4tgird strider mot 4 § forsta stycket, skall
arbetsgivaren underrittas hirom inom tva veckor efter det att varsel om
atgirden limnades enligt 4 § andra stycket. Har inom tva veckor efter det
att sddan underrittelse limnades foérhandling rdrande tvistefrigan pa-
kallats enligt lagen (1936:506) om fdrenings- och férhandlingsritt eller
med stdd av kollektivavtal, skall talan vickas inom tva veckor efter det
att forhandlingen avslutades. [ annat fall skall talan vickas inom tva
veckor efter det att underrittelse limnades.

Iakttages ¢j vad som foreskrives i andra stycket, dr talan forlorad och
skall vad i f&rsta stycket ségs ¢j lingre dga tillimpning.

6 § Facklig fortroendeman har ritt att efter anmilan taga den ledighet
som fordras for handliggning av fraga. som avser den fackliga verksam-
heten péd arbetsplatsen. Skulle ledighetens omfattning cller forldggning i
visst fall utgdra hinder fér arbetets behdriga ging, kan arbetsgivaren
péakalla Sverldggning med den berdrda arbetstagarorganisationen. Ledig-
heten bestdms direfter av organisationen.

Facklig fortroendeman far ¢j viigras skilig ledighet f6r fackliga upp-
gifter utanfor arbetsplatsen. Han har ritt till ledighet for deltagande i
forhandling, om ¢j synnerliga skl foranleder annat.

7§ Vid ledighet som fordras for handlaggning av fraga, som avser den
fackliga verksamheten pd arbetsplatsen, har facklig fértroendeman ratt
till bibchallna anstillningsférmaner. Om anstéllningsf6rman enligt lag
utgir endast for arbetad tid, skall med sédan tid jimstillas tid som nu
siigs.

8 § Vid uppsigning pa grund av arbetsbrist och vid permittering skall
facklig fértroendeman, utan hinder av 22 § lagen (1973:000) om anstill-
ningsskydd, ges ftoretride till fortsatt arbete, om det fordras for den
fackliga verksamheten pd arbetsplatsen. Kan fortroendemannen endast
efter omplacering beredas fortsatt arbete, giller som férutsittning {6r att
han skall ges foretride att han har tillrickliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet.
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Sker uppsidgning i strid mot forsta stycket, skall uppsigningen pa
yrkande av fortroendemannen eller den berdrda arbetstagarorganisatio-
nen férklaras ogiltig. Hirvid dger 34 § andra och tredje styckena, 36, 37,
39 och 418§§ lagen (1973:000) om anstillningsskydd motsvarande
tillimpning.

9 § Asidosiitter arbetsgivare sina forpliktelser enligt denna lag skall han
utge, férutom 16n och andra anstillningsférméner vartill facklig fortroen-
deman pa grund av lagen kan vara berdttigad, ersdttning f6r uppkommen
skada.

I friga om skadestind som avses i fOrsta stycket &ger 38 § tredje och
fiirde styckena samt 40 § lagen (1973:000) om anstillningsskydd mot-
svarande tillimpning.

Har uppsiigning eller avskedande av facklig fértroendeman férklarats
ogiltigt, skall vid tillimpning av 39 § lagen (1973:000) om anstillnings-
skydd skadestind utgd med ytterligare hilften av dir angivet belopp.

10 § MAl om tillimpning av denna lag provas av arbetsdomstolen.
Sadant mal skall handliggas skyndsamt. Tvist far genom avtal hinskjutas
till avgdérande av skiljemin.

Ror tvist forhallande som avses i 1 § fOrsta stycket, 3, 6 eller 7 § kan
arbetsdomstolen meddela férordnande i tvistefragan for tiden intill dess
tvisten slutligt provats. Domstolen kan for sddan tid dven forordna, att
5 § forsta stycket icke lingre skall dga tillimpning. Yrkande om férord-
nande som nu avses far ej bifallas utan att motpaften har beretts tillfdlle
att yttra sig over yrkandet.

I frdga om talans vickande och utférande infér arbetsdomstolen giller
vad didrom stadgas i lagen (1974:000) om rittegéngen i arbetstvister, Ritt
som dir sdgs tillkommer dven annan arbetstagarorganisation som avses
med denna lag. -

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974.
Skyldighet att limna varsel foreligger ej enligt 4 § andra stycket, om
detta innebér att varslet skulle ha ldmnats f6re ikrafttridandet.
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Forslag till

Lag om éndring i statstjinstemannalagen (1965:274)

Hirigenom forordnas i friga om statstjinstemannalagen (1965:274),
att 7, 30 och 41 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Ordinarie domartjinst tillsittes med fullmakt. Annan ordinarie tjdnst
tillsittes med fullmakt cller konstitutorial eller, om sirskilda skil fore-
ligga, med forordnande. Ovriga tjinster tillsittes med férordnande.

Forordnande meddelas f6r bestdimd tid eller tills vidare. Forordnande
tills vidare mé meddelas att gélla lingst till viss tidpunkt.

Tjdansteman som ar forordnad
tills vidare ma efter skriftlig upp-
signing skiljas fran tjinsten. Den
som ir forordnad for tillfillig an-
stillning md dock med omedelbar
verkan skiljas fran tjinsten, om
anstillningen ej varat mer dn tre
manader i £61jd.

Uppsdgning md ske enduast om

tignstemannen  visat  bristande

Férordnande ma meddelas for
bestimd tid eller tills vidare lingst
till viss tidpunkt endast om det
foranledes av arbetsuppgifternas
sarskildu beskaffenhet eller om an-
stdllningen gdller provtjdnstgdring,
praktikarbete eller vikariat.

Tjansteman som ir férordnad
tills vidare md efter uppsigning
skiljas fridn tjdnsten. Den som ir
forordnad tor (illtfdllig anstillning
mia dock med omedelbar verkan
skiljas fran tidnsten, om anstill-
ningen ej varat mer dn tre ména-
der i foljd.

Vid uppsdgning enligt forsta
stycket gdlla i fraga om grund for
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Nuvarande lydelse

ldimplighet for tidnsten eller det
finns anledning att draga in denna
eller uppsdgningen av annat skdl ar
pakallad fran allmdn synpunkt.

Uppsdges tjdnsteman och Ons-
kar arbetstagarforening som tjins-
temannen tillhor Overldggning i
saken, skall begdran ddrom fram-
stdllas utan drdjsmdl. Sker detta,
md tjinstemannen ej skiljas fran
tidnsten férrdn Gverliggningen dgt
rum, dven om uppsdigningstiden
gatt ut.

248

Foreslagen lydelse

uppsdagning och forfarandet vid
uppsdgning samt om varsel och
Overldggning 7-10 §§ och 29-
32 §§ lagen (1973:000) om an-
stdllningsskydd.

41 §

Ytterligare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Konungen dger f[Greskriva att
bestémmelserna i 7§ tredje
stycket och 30§ andra stycket
icke skola gdlla viss anstdllning
samt eljest meddela bestimmelser
som avvika fran vad ddr sdgs.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.
Har uppsidgning skett fore ikrafttridandet, tillimpas alltjimt 30 §

tredje stycket i dess dldre lydelse.

Skyldighet att limna varsel foreligger ej enligt 30 § andra stycket i dess
nya lydelse, om decnna innebdr att varslet skulle ha Limnats fére

ikrafttradandet.
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Forslag till
Lag om éndring i lagen (1936:320) om skydd mot vrikning vid arbets-
konflikter

Hirigenom f{drordnas, att 2 § lagen (1936:320) om skydd mot vrik-
ning vid arbetskonflikter skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

28

Nuvarande lydelse

Vad i1 § sigs skall ¢j gilla,
a) om arbetstagaren ir i arbetsgivarens kost;

b) om arbetsavtalet ingdtts for
bestamd tid utan att viss uppsdg-
ningstid avtalats eller skall anses
avtalad, samt den i arbetsavtalet

b) om anstdllning som avser viss
sdsong upphdrt, ej heller om an-
stdllning som avser viss tid eller
visst arbete upphdrt och arbetsta-

garen, i fall som avses i 15 § forsta
stycket lagen (1973:000) om an-
stdllningsskydd, fatt underrdttelse
som ddr sdgs;

stadgade tiden gatt till énda;

¢) om arbetsavtalet upphort pd grund av uppsidgning som verkstillts
f6re konflikten och som uppenbarligen icke dger samband med denna;

d) om arbetstagaren befunnits skyldig att avflytta frin ligenheten pa
grund av dr6jsmal med erliggande av hyra som utglr i penningar;

¢) om ldgenheten crfordras till bostad at annan arbetstagare, med
vilken Overenskommelse angdende arbete vid arbetsgivarens av konflikten
berdrda foretag triffats f6r den tid, konflikten varar, eller f6r bestimd
tid, ej understigande tre manader;

f) om arbetstagaren, efter det hans ritt att nyttja ligenheten upphért,
vigrat avflytta till annan tjinlig och pa skiliga villkor uppliten bostad i
orten som beretts honom genom arbetsgivarens forsorg;

g) om arbetstagaren drojt med erléggandc av sadan ersittning som
omfdérmiles i 3 § utdver sju sdckendagar efter forfallodagen, och vad
silunda ligger honom till last icke finnes vara av ringa betydclse; eller

h) om arbetstagaren efter konfliktens intrdde genom uppenbar vanvird
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eller annorledes grovt asidosatt honom sisom innehavare av ligenheten
dvilande forpliktelser eller ock stdrt ordningen pd arbetsplatsen.

Denna lag trider i kraft den ! juli 1974. Har anstéllning f6r viss tid
cller visst arbete upphdrt efter denna tidpunkt utan att skyldighet
forelegat fér arbetsgivaren att limna underrdttelse enligt 15 § forsta
stycket lagen (1973:000) om anstéllningsskydd, giller dock 2 § i dess
tidigare lydelse.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt arbete

. Hirigenom férordnas i friga om lagen (1970:943) om arbetstid n1. m. i

husligt arbete,

dels att 12 och 20 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infGras tvad nya paragrafer, 12a § och 12 b §, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
12§

Ar avtalstiden ef bestimd, giller
avtalet tills vidare och upphdr ef-
ter uppsdgning fran endera sidan.
Uppsdgningstiden ar 14 dagar, om
¢f annat dverenskommits.

Foreslagen lydelse
12 §

Anstdlining  galler tills vidare,
om e€j annat har avtalats. Sddan
anstdlining kan genom uppsdigning
bringas att upphdra vid utgingen
av viss uppsagningstid. Uppsdgning
fran arbetsgivarens sida skall ske
skriftligen.

Fér sdavdl arbetsgivaren som ar-
betstagaren gdller en uppsdgnings-
tid av minst en mdnad. Arbetsta-
gare som vid uppsdgningen har
varit anstdlld hos arbetsgivaren
sammanlagt minst fem dr har dock
rdtt till en uppsdgningstid av tvd
mdnader. Har anstdllningstiden va-
rit minst tio dr, har arbetstagaren
rdtt till en uppsdgningstid av tre
mdnader.

12a§

Under uppsdgningstiden har ar-
betstagare rdtt till I16n och andra
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Nuvarande lydelse

Arbetsgivare fdar dock alltid sdga
upp avtalet att upphdra omedel-
bart, om arbetstagaren vdsentligen
asidosdtter sina skyldigheter mot
arbetsgivaren, Samma rdtt tillkom-
mer arbetstagaren, om arbetsgiva-
ren eller ndgon medlem av arbets-
givarens hushdll vdsentligen dsido-

252

Foreslagen lydelse

anstdliningsférmdner dven om ar-
betsgivaren icke erbjuder honom
arbete. Sddana formdner far ej un-
derstiga vad som normalt skulle ha
utgdtt till arbetstagaren, om han
hade fdtt behdlla sina arbetsupp-
gifter.

Om anstdliningsformdn enligt
lag utgdr endast for arbetad tid
skall med sadan tid likstillas upp-
sagningstid,

Frin (6n som utgdr pd grund av
forsta stycket far arbetsgivaren av-
rikna inkomst som arbetstagaren
under den tid Idnen avser har for-
vdrvat i annan anstdllning. Rdrt till
avrdkning foreligger ocksd betrdf-
fande inkomst som arbetstagaren
under ndmnda tid uppenbarligen
borde ha kunnat forvdrva i annan
anstdlining som han skéligen bort
godtaga. Uthildningsbidrag som
utgdr av statsmedel vid arbets-
marknadsutbildning far avrdknas, i
den mdn bidraget avser samma tid
som lonen och arbetstagaren har
blivit berdttigad till bidraget efter
uppsdgningen,

Under uppsdgningstiden har ar-
betstagaren ritt till ledighet med
bibehdlina Ioneformdner i den ut-
strackning som skdligen fordras
for att han skall kunna besika
arbetsformedlingen eller annars
sOka arbete.

12b §

Anstdlining som gdller tills vida-
re eller for begrinsad tid far av
arbetstagaren frantrddas med ome-
delbar verkan, om arbelsgivaren
eller ndgon medlem av dennes hus-
hdll i vdsentlig grad har dsidosatt
sina dligganden mot arbetstagaren.

Anstdllning som avses i forsta
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Nuvarande lydelse

sitter sina skyldigheter mot ar-
betstagaren.

Uppsdgning som avses i andra
stycket far ej ske, om till grund
ddrfor dberopas uteslutande for-
hdllande, som parten kint till mer
dn en vecka fore uppsdgningen.

20 §

Arbetsgivare eller arbetstagare
som dsidosdtter sina skyldigheter
enligt avtalet eller denna lag skall
ersdtta motparten skada som upp-
stdr pd grund ddrav.

253

Foreslagen lydelse

stycket kan av arbetsgivaren ge-
nom avskedande bringas att upp-
héora omedelbart, om arbetstaga-
ren grovt har dsidosatt sina alig-
ganden mot arbetsgivaren,

Som grund fir anstdllnings upp-
horande enligt forsta eller andra
stycket fdr icke dberopas enbart
omstindighet som varit kdnd mer
dn en vecka innan anstdllningen
frantriddes eller avskedandet dgde
rum.

Avskedande skall ske skriftli-
gen. Arbetsgivaren dr skyldig att
pd arbetstagarens begdran uppge
de omstindigheter som dberopas
som grund for avskedandet. Upp-

‘giften skall vara skriftlig, om ar-

betstagaren begdr det.

20 §

Asidositter arbetsgivare sina
forpliktelser enligt avtalet eller
denna lag skall han utge, forutom
lon och andra anstdllningsférmd-
ner vartill arbetstagaren pd grund
av avtalet eller lagen kan vara be-
rdttigad, jdmvdl ersdttning for
uppkommen skada.

Arbetstagare som dsidosdtter
sina skyldigheter enligt avtalet el-
ler denna lag skall ersdtta arbetsgi-
varen uppkommen skada.

Vid bedémande om och i vad mén skada har uppstatt tages hinsyn
dven till omstindigheter av annan in rent ekonomisk betydelse. Skade-
stind med anledning av person- eller sakskada bestimmes dock med
tillimpning av allminna skadestindsregler.

Om det ir skiligt med hiinsyn till den skadevallandes ringa skuld, den
skadclidandes férhallande med avseende pi tvistens uppkomst eller
omstindigheterna i Ovrigt, far skadestindets belopp nedsittas eller
fullstindig befrielse fran skadestdndsskyldighet dga rum.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974,
Har uppsigning skett fore ikrafttridandet giller dock dldre bestimmel-

ser.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1939:727) om f6rbud mot arbetstagares
avskedande med anledning av vimpliktstjanstgoring m. m.

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1939:727) om f6rbud mot
arbetstagares avskedande med anledning av vérnpliktstjinstgdéring m. m.,

dels att lagens rubrik skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 1 och 2 §§ samt 5—7 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infdras en ny paragraf, 2 a §, av nedan angiven

lydelse.

Lag om forbud mot wuppsdgning eller avskedande av arbetstagare med
anledning av virnpliktstjinstgéring m. m.

Nuvarande lydelse
1§

Ej mé nigon pé grund av tjinst-
géring, som aligger honom enligt
viarnpliktslagen eller som han el-
jest jimlikt stadgande i lag ér skyl-
dig att utfora at det allminna,
skiljas frdn anstdllning som han
innehar.

Ej heller mad den som hor till
krigsmaktens reservpersonal eller
antagits sasom frivillig vid krigs-
makten eller eljest enligt frivilligt
dtagande blivit tjdnstgoringsskyl-
dig inom dect totala {Grsvarets
krigsorganisation skiljas fran an-
stdllning med anledning av tjdnst-
goring som det pd sidan grund
aligger honom att fullgéra. Vad nu
sagts skall dven gilla betrdffande

Foreslagen lydelse
1§

Ej ma nagon sdgas upp eller
avskedas pa grund av tjinstgdring,
som aligger honom enligt virn-
pliktslagen (1941:967) eller som
han eljest jimlikt stadgande i lag
ar skyldig att utfora at det allméin-
na.

Ej heller m& den som hor till
krigsmaktens reservpersonal eller
antagits sdsom frivillig vid krigs-
makten eller eljest enligt frivilligt
atagande Dblivit tjinstgOringsskyl-
dig inom det totala f[drsvarets
krigsorganisation sdgas upp eller
avskedas med anledning av tjdnst-
goring som det pa sddan grund
aligger honom att fullgéra. Vad nu
sagts skall dven gilla betriffande
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Nuvarande lydelse

den som enligt frivilligt dtagande
blivit tjinstgéringsskyldig vid av-
delning organiserad inom  krigs-
makten foOr att stillas till Férenta
Nationernas férfogande och som
of6rdréjligen underrdttat arbetsgi-
varen om sitt dtagande.

28

Skall arbetstagare fullgdra virn-
pliktstidnstgdring eller vapenfri
tjidnst, som dr till tiden i lag be-
stamd och skall pdgd mer dn tre
mdnader, vare arbetsgivaren utan
hinder [ vad i 1 § stadgas beritti-
gad att pd grund ddrav skilja ar-
betstagaren frdn hans anstillning,
ddrest vid arbetsavtalets ingdende
dverenskommits att anstdllningen
skall upphdra vid tjdnstgdringens
borjan. I Ovrigt vare forbehdll, var-
igenom inskrdnkning géres i ritt
som enligt denna lag tillkommer
arbetstagaren, icke bindande.

Foreslagen lydelse

den som enligt frivilligt atagande
blivit tjinstgdringsskyldig vid av-
delning organiserad inom Kkrigs-
makten for att stillas till Férenta
Nationernas férfogande och of6r-
drdjligen underrdttat arbetsgivaren
om sitt dtagande.

2§

Avtal om att anstilining skall
avse tiden till dess arbetstagare
pdbdrjar vdrnpliktstjdnstgoring el-
ler vapenfri tjinst fdr trdffas en-
dast om tjdnstgéringen dr till tiden
i lag bestimd och skall pdgd mer
dn tre mdnader.

Arbetstagare ar skyldig att, direst han Onskar aterintrdda i arbetet
efter tjanstgdring som avses i forsta stycket, pid forfrigan underritta
arbetsgivaren dirom fore tjinstgoéringens borjan.

5§

Vigrar arbetsgivaren i strid mot
denna lag att lita arbetstagaren
dterintrdda i arbetet eller skiljer
han eljest i strid mot vad i lagen dr
stadgat arbetstagaren frdn hans an-
stdlining, vare han pliktig art ersdt-
ta uppkommen skada.

Vid bedémande om och | vad
mdn skada uppstdtt skall hinsyn
tagas dven till arbetstagarens in-

2a§

Avtal som innebdr att arbetsta-
gares rdttigheter enligt denna lag
inskrinkes dr ogiltigt i den delen.

5%

Sker uppsdgning eller avskedan-
de i strid mot denna lag, skall
dtgdrden pd yrkande av arbetstaga-
ren forklaras ogiltig. Betrdffande
tvist om giltigheten av uppsdgning
eller avskedande gdlla 34--37 §§,
39§ samt 41§ forsta och andra
stvckena lagen (1973:000) om an-
stallningsskydd.
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Nuvarande lydelse

tresse av arbetsavtalets upprdtthdl-
lande och dvriga sddana omstin-
digheter av annan dn rent ekono-
miskt betvdelse.

Om det med hdnsyn till den
skadevdllandes ringa skuld, den
skadelidandes forhdllande i av-
seende da tvistens uppkomst, ska-
dans storlek eller omstindigheter-
na i dvrigt finnes skdligt, md ska-
destindets belopp nedsdttas; full-
stindig befrielse frin skadestdnds-
skyldighet ma ock dga rum.

6§

Den som vill framstilla ansprik
enligt 5 § skall dels ddrom under-
rdtta arbetsgivaren inom tvd mdna-
der fran det arbetstagaren varit
berdttigad att dterintrdda i arbetet
eller fran det han ddrefter skildes
fran anstdllningen dels ock an-
hdngiggdra sin talan inom tvd dr
fran samma tidpunkt. Underldtes
det, vare arbelstagaren sin rdtt for-
lustig.

78

Madl som avse tillimpningen av
denna lag wupptagas av allmdn
domstol; dock att mdl betrdffande
arbetstagare, vilkas arbetsavtal
regleras av kollektivavtal, skola an-
hdngiggoras vid arbetsdomstolen.

1 fraga om anhdngiggorande och
utférande hos arbetsdomstolen av
talan jamlikt denna lag skall gdlla
vad i 13 § lagen om arbetsdomstol
stadgas, dndock att mdlet e dr
sddant som i sistn@mnda lag sdgs.

256
Foreslagen lydelse
6§

Asidosdtter arbetsgivare sina

forpliktelser enligt denna lag skall
han utge ersdttning for uppkom-
men skada. Hdrvid dga 38 § tredje
och fjdrde styckena samt 40 §
forsta och tredje styckena lagen
(1973:000) om anstédllningsskydd
motsvarande tillimpning.

78

Mdl om tillimpning av denna
lag handliggas enligt lagen (1974:
000) om rdttegingen i arbetstvis-
ter. I sdadant mdl dga 41 § tredje
stycket och 42§ tredje stycket
lagen (1973:000) om anstdllnings-
skydd motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974. Har uppsigning eller
avskedande skett fore ikrafttridandet giller dock dldre bestimmelser.
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Forslag till

Lag om i#ndring i lagen (1945:844) om forbud mot arbetstagares
avskedande i anledning av iiktenskap eller havandeskap m. m.

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1945:844) om férbud mot
arbetstagares avskedande i anledning av #dktenskap eller havandeskap

m. m.,

dels att lagens rubrik skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 §, av nedan angiven

lydelse.

Lag om foérbud mot uppsigning eller avskedande av arbetstagare i
anledning av dktenskap och havandeskap m. m.

Nuvarande lydelse

1§

Arbetstagare ma e¢j skiljas frdn
sin anstdllning pad den grund att
han slutit trolovning eller ingétt
iktenskap.

28

Kvinnlig arbetstagare, som se-
dan minst ett ar haft stadigvaran-
de anstillning hos arbetsgivaren,
ma icke skiljas fran anstillningen
pd den grund att hon blivit havan-
de eller {6tt barn,

Arbetsgivare ma ej med vetskap
om havandeskapet eller barnets
tédelse skilja arbetstagare, som se-
dan minst ett dr hatt stadigvaran-

17 Riksdagen 1974, | saml. Nr 88

Fdoreslagen lydelse
1§

Arbetstagare méa ej sdgas upp
eller avskedas pa den grund att
han slutit trolovning eller ingétt
dktenskap.

2§

Kvinnlig arbetstagare, som se-
dan minst ett ar haft stadigvaran-
de anstéllning hos arbetsgivaren,
ma icke sdgas upp eller avskedas
pa den grund att hon blivit havan-
de eller fott barn.

Arbetsgivare ma ej med vetskap
om havandeskapet eller barnets
fodelse sdga upp eller avskeda ar-
betstagare, som sedan minst ett ar
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de anstdllning hos honom, frin
anstillningen pa den grund att ar-
betstagaren i samband med havan-
deskap eller barns fodelse avhaller
sig frdn arbetet under hogst sex
méanader cller den lingre tid for-
dldrapenning utgér till honom en-
ligt 3 kap. 13 § andra stycket
andra punkten lagen (1962:381)
om allmin forsikring. Vad sélun-
da stadgas skall dock ej gilla,
didrest arbetstagaren underlater
att, pa forfrigan av arbetsgivaren,
utan dréjsmal underritta denne
om att han Onskar aterintrida i
arbetet efter bortovaron. Arbets-
givaren ir ej pliktig att lita aterin-
tridet ske tidigare dn tre veckor
frin det han mottagit meddelande
om den dag, dd aterintridet kan
dga rum, eller fran det arbetstaga-
ren utan féregdende meddelande
instdllt sig hos honom. Fdrbudet
mot avskedande giller ej, direst
arbetstagaren avhaller sig frin ar-
betet i mer dn tva perioder.

Foreslagen lydelse

haft stadigvarande anstillning hos
honom, pa den grund att arbetsta-
garen i samband med havandeskap
eller barris fodelse avhaller sig fran
arbetet under hogst sex ménader
eller den lingre tid fordldrapen-
ning utgar till honom enligt .3
kap. 13§ andra stycket andra
punkten lagen (1962:381) om all-
min forsdkring. Vad sdlunda stad-
gas skall dock ej gdlla, dérest ar-
betstagaren underliter att, pa for-
frigan av arbetsgivaren, utan
dréjsmal underritta denne om att
han &nskar aterintrida. i arbetet
efter bortovaron. Arbetsgivaren ir
¢j pliktig att lata aterintridet ske
tidigare dn tre veckor fran det han
mottagit meddelande om den dag,
da Aaterintridet kan #dga rum, eller
frin det arbetstagaren utan fGre-
gdende meddelande instillt sig hos
honom. Forbudet mot uppsdgning
och avskedande giller ej, direst
arbetstagaren avhaller sig fran ar-
betet i mer dn tvé perioder.

Avhiller sig arbetstagare frdn arbetet i samband med att han i sitt hem
mottager barn sdsom fosterbarn eller adoptivbarn dga bestimmelserna i
andra stycket motsvarande tillimpning, dock ldngst till den tvahundrafyr-

tionde dagen efter barnets fédelse.

Overlitelse av foretag eller fartyg maé inte inverka pd den ritt som
enligt denna paragraf tillkommer arbetstagare.

3§

Arbetstagare som ¢ ma skiljas
frdn sin anstdllning av anledning
varom i denna lag formales ir ej
heller pliktig att av sidan anled-
ning vidkinnas minskning i de
med anstillningen {Orenade for-
ménerna i vidare mén in som f6l-
jer av sddan bortovaro fran arbetet
varom férmiles i 2§ andra
stycket.

3%

Arbetstagare som e¢j ma sdgas

'upp eller avskedas av anledning

varom i denna lag formiles ir ej
heller pliktig att av siddan anled-
ning vidkdnnas minskning i de
med anstdllningen férenade for-
manerna i vidare min 4n som fol-
jer av sddan bortovaro fran arbetet
varom forméles i 2§ andra
stycket.



Prop. 1974:88

Nuvarande lydelse
4§

Avtal, varigeno}n arbetstagares
enligt denna lag tillkommande for-
mdner inskrdnkes, vare ej bin-
dande,

Har arbetsgivare i strid mot
denna lag skilt arbetstagare frdn
anstdallningen eller minskat de ddr-
med forenade fGrmdnerna, dr dt-
gdrden ogill samt arbetsgivaren
skyldig ersdtta av densamma upp-
kommen skada. Vid beddmande
om och i vad mdn skada uppstdtt
skall hdnsyn tagas dven till arbets-
tagarens intresse ay arbetsavtalets
upprdtthdllande och dvriga sddana
omstindigheter av annan dn rent
ekonomisk betydelse.

Om det med hinsyn till arbets-
givarens ringa skuld, arbetstaga-
rens forhdllande i avseende & tvis-
tens uppkomst, skadans storlek el-
ler omstdndigheterna i ovrigt fin-
nes skdligt, md skadestdndets be-
lopp nedsdttas, fullstindig befriel-
se frin skadestdndsskyldighet md
ock dga rum.

5§

Arbetstagare, som vill gora gal-
lande ansprdk enligt denna lag,
skall dels ddrom underritta arbets-
givaren inom tvd mdnader frdn det
arbetstagaren, i strid mot denna
lag, skilts frdn sin anstdillning eller
fatt vidkdnnas minskning i de ddr-
med fOrenade formdnerna, dels
ock anhdngiggdra sin talan inom
tvd dr fran samma tidpunkt. Un-
derldtes det, dr arbetstagaren sin
rdtt forlustig.

259

Foreslagen lydelse
48

Avtal som innebdr att arbetsta-
gares rdttigheter enligt denna lag
inskrinkes dr ogiltigt i den delen.

58

Sker uppsdgning eller avskedan-
de i strid mot denna lag, skall
dtgdrden pd yrkande av arbetstaga-
ren forklaras ogiltig. Betrdffande
tvist om giltigheten av uppsdgning
eller avskedande gilla 34~37 §§,
39§ samt 41§ f[)'r&ta och andra
styckena lagen (1973:000) om an-
stdliningsskydd.

6§

Asidosdtter arbetsgivaren sina
forpliktelser enligt denna lag skall
han utge ersitining for uppkom-
men skada. Hdrvid dga 38 § tredje
och fjirde styckena samt 40§
forsta och tredje styckena lagen
(1973:000) om anstiliningsskydd
motsvarande tillimpning.
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Nuvarande lydelse
6§

Madl, som avse tillimpningen av
denna lag, upptagas och avgdras av

allmdn domstol; dock att mdl be-

triffande arbetstagare, vilkas ar-
betsavtal regleras av kollektivavtal,
skola anhdngiggdras vid arbets-
domstolen.

I fraga om anhdngiggdrande och
utforande hos arbetsdomstolen av

talan jémlikt denna lag skall gilla
vad i 13 § lagen om arbetsdomstol

stadgas, dndock att mdlet e dr
sidant som i sistnimnda lag sdgs.

260

Foreslagen lydelse
78§

Madl om tillimpning av denna
lag handliggas enligt lagen (1974:
000) om rdttegingen i arbetstvis-
ter. [ sddant mdl dga 41 § tredje
stycket och 42§ tredje stycket
lagen (1973:000) om anstdllnings-
skydd motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.
Har uppsigning eller avskedande skett fore ikrafttridandet, giller dock

ildre bestimmelser.



Prop. 1974:88

Forslag till

261

Lag om indring i lagen (1972:650) om ritt till ledighet och lon vid
deltagande i svenskundervisning fér invandrare

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1972:650) om riitt till ledighet
och 16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare,
dels att 6 a § samt 7 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 8 § skall upphora att gilla,

Nuvarande lydelse
6a$§

Forklaring, varigenom arbetsta-
gare frinsiger sig ritt enligt denna
lag i annat avseende dn i 2 § sigs,
samt uppsdgning som sker endast
av det skilet att arbetstagaren be-
gdr eller utnyttjar sin rdtt enligt
denna lag, ir ogiltig.

78§

Arbetsgivare, som ej iakttager
vad som foreskrivs i denna lag,
skall ersdtta arbetstagaren upp-
kommen skada.

18 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 88

Foreslagen lydelse
6a§

Forklaring, varigenom arbetsta-
gare frinsiger sig ritt enligt denna
lag i annat avseende #n i 2 § sigs,
ar ogiltig. .

Sker uppsdgning eller avskedan-
de endast av det skdilet att arbets-
tagaren begdr eller utnyttjar sin
ritt enligt denna lag, skall atgdr--

- den pd yrkande av arbetstagaren’

fOrklaras ogiltig. Betrdffande tvist
om giltigheten av uppsigning eller
avskedande gdller 34-37 §§, 39§
samt 41 § forsta och andra stycke-
na lagen (1973:000) om anstdll-
ningsskydd.

78§

Asidosditter arbetsgivare sina
Jorpliktelser enligt denna lag skall
han utge ersdttning for uppkom-
men skada. Hdrvid dger 38 § tred-
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Vid bedémande om och i vad
madn skada uppstdtt skall hinsyn
tagas dven till omstdndigheter av
annan dn rent ekonomisk betydel-
se.

Om det med hdnsyn till skadans
storlek eller andra omstindigheter
ar skaligt, fér skadestindets be-
lopp nedsdttas. Fullstindig befriel-
se frin skadestdndsskyldighet kan
ocksd dga rum. _ :

8§

Arbetstagare, som vill fordra

skadestind enligt denna lag, skall

underrdtta arbetsgivaren om sitt
ansprdk inom fyra mdnader efter
det att skadan intrdffade samt an-
hdngiggora sin talan senast tvd dr
‘efter skadans uppkomst.

Iakttager arbetstagare ej vad
som foreskrives i forsta stycket dr
talan forlorad.

9§

Mal om tillimpning av denna
lag prdvas, om ej annat féljer av

tredje stycket, av arbetsdomsto-

len, om anstdllningsavtalet regleras
av kollektivavtal, och i annat fall
av allmdn domstol. Sadant mdl far
dock genom avtal hdnskjutas till
avgdrande av skiljemdn. .

I fraga om talans vickande och
utforande hos arbetsdomstolen
giller 13 § lagen (1928:254) om
arbetsdomstol dven om madlet ej dr
sadant som avses i den lagen.

Fraga som avses i 1 § andra
stycket 1 och 2 prdvas i den ord-
ning Konungen bestimmer.

Foreslagen lydelse

je och fjdrde styckena samt 40 §
forsta och tredje styckena lagen
(1973:000) om anstdllningsskydd
motsvarande tz'lliimpniizg.

(Utgér)

9%

Mal om tillimpning av denna
lag handldgges enligt lagen (1974:
000) om rdttegingen i arbetstvis-
ter. I sddant mdl dger 41 § tredje
stycket lagen (1973:000) om an-
stdllningsskydd motsvarande till-
ldmpning.

Utan hinder av férsta stycket
provas frdga, som avsesi 1 § andra
stycket 1 och 2, i den ordning
Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.
Har uppsigning eller avskedande skett fore ikrafttridandet, giller dock

dldre bestimmelser.
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Forslag till

263

Lag om éndring i arbetarskyddslagen (1949:1)

Harigenom forordnas 1 friga om arbetarskyddslagen (1949:1), att
40 a § fjirde stycket och 42—44 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
40 a § fjirde stycket

Skyddsombud skall beredas er-
forderlig ledighet med bibehdllna
anstillningsformdner for att full-
gora sina uppgifter.

42 §

Skyddsombud méa icke hindras
att fullgdra sina uppgifter. Arbets-
tagaren ma ef pd den grund att
han utsetts till skyddsombud eller
i anledning av hans verksamhet
som skyddsombud tillskyndas for-
simrade arbetsforhdllanden, ej
heller mad arbetsgivare av sddan
orsak skilja honom fran anstdll-
ningen eller fOrsimra hans anstdll-
ningsvillkor.

Bryter arbetsgivare eller arbets-
tagare mot vad i fOrsta stycket
stadgats, dr han skyldig ersdtta

Foreslagen lydelse
40 a § fjarde stycket

Skyddsombud har rdtt att taga
den ledighet som fordras for upp-
draget. Vid sddan ledighet har
skyddsombudet ritt till bibehdllna
anstdliningsformdner. Om anstill-
ningsformdn enligt lag utgdr en-
dast for arbetad tid, skall med
sddan tid jdmstdllas tid som nu
5ags.

42§

Skyddsombud maé icke hindras
att fullgbra sitt uppdrag. Skydds-
ombud md ej I anledning av upp-
draget tillskyndas forsimrade ar-
betsforhallanden eller anstdllnings-
villkor.

Uppkommer tvist om skydds-
ombuds arbetsforhdllanden eller
anstdllningsvillkor, md dessa icke
dndras forrdn tvisten slutligt pro-
vats.

Vill skyddsombud gora gillande
att viss dtgdrd strider mot forsta
stycket, skall han underritta ar-
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Nuvarande lydelse

ddrav uppkommen skada. Vid be-
démande om och i vad mdn skada
uppstdtt skall hdnsyn tagas dven
till omstdndigheter av annan dn
rent ekonomisk betydelse. Om det
med hénsyn till den skadevdllan-
des ringa skuld, den skadelidandes
forhdllande i avseende d tvisten,
skadans storlek i jamforelse med
den skadevallandes tillgingar eller
till omsténdigheterna i dvrigt fin-
nes skdligt, md skadestindets be-
lopp nedsdttas, fullstindig befriel-
se frdn skadestdndsskyldighet md
ock dga rum. Aro flera ansvariga
for skada, skall skadestindsskyl-
digheten dem emellan fordelas
efter vad som provas skdligt med
hdansyn till den stirre eller mindre
skuld, som finnes ligga envar till
last, samt till omstdndigheterna i
ovrigt. L

Avtalsuppsdgning eller annan
dylik rdttshandling, som sker i
strid mot vad i forsta stycket dr
stadgat, dr ogill.

Skyddsombud, som gor gdllan-
de att han uppsagts frén sin an-
stdllning eller tillskyndats forsim-
rade arbetsforhdllanden eller an-
stdllningsvillkor med anledning av
uppdraget att vara skyddsombud,
har rdtt att kvarstd i anstdllningen
under ofdrdndrade arbetsférhal-
landen och anstdllningsvillkor till
dess fragan slutligt prdvats. Pd yr-
kande av arbetsgivaren kan dom-
stol forordna att vad nu sagts ej
skall dga tilldimpning.

Har skyddsombud efter det att
anstdllningen upphért vdckt talan
om att anstdliningsforhdllandet
skall bestd med hdnsyn till inne-
hdllet i tredje stycket, kan dom-
stol pd yrkande forordna att
skyddsombudet skall dga dtergd i

264

Foreslagen lydelse

betsgivaren hdrom inom tvd
veckor efter det att han fick kin-
nedom om dtgdrden. Har inom tvd
veckor efter det att sddan under-
rdttelse ldmnades forhandling ro-
rande tvistefrigan pdkallats enligt
lagen (1936:506) om forenings-
och férhandlingsritt eller med
stod av kollektivavtal, skall talan
vickas inom tvd veckor efter det
att forhandlingen avslutades. I an-
nat fall skall talan vickas inom tvd
veckor efter det att underrittelse
ldmnades.

lakttages ef vad som fGreskrives
i tredje stycket, dr talan forlorad
och skall vad i andra stycket sigs
¢f ldngre dga tillimpning.
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arbetet fOr tiden intill dess laga
kraft dgande dom eller beslut fore-
ligger. For den tid forordnande
galler har skyddsombudet ritt att
dtnjuta sina tidigare arbetsforhdl-
landen och anstdllningsvillkor.

43 §

Talan pa grund av 42 § skall
vickas inom sex mdnader frdn av-
slutandet av den dtgdrd, varpd an-
sprdket grundas. Forsummas det,
ar talan forlorad.

44 §

Mdl, som avse tillimpningen av
42 §, upptagas och avgéras av ar-
betsdomstolen; dock skall talan
mot arbetstagare vickas vid all-
mdn domstol.

Fackférening eller annan lik-
nande fdrening av arbetstagare
dger vid arbetsdomstolen vicka
och utféra talan for medlem |
féreningen; och md denne e¢j sjily
kdra, med mindre han visar, att
foreningen undandrager sig att ta-

265

Foreslagen lydelse

43 §

Asidosdtter " arbetsgivare sina
forpliktelser enligt 40a § fjdrde
Stycket eller 42 § forsta stycket
skall han utge, forutom Idn och
andra anstdllningsfGrmdner vartill
skyddsombud pd grund av lagen
kan vara berdttigad, ersdttning for
uppkommen skada. Aven arbetsta-
gare som bryter mot vad i 42 §
forsta stycket sdgs dr skyldig att
utge skadestdnd.

1 frdga om skadestind som av-
ses i forsta stycket dga 38 §
tredje och fjdrde styckena samt
40 § lagen (1973:000) om anstdll-
ningsskydd motsvarande tillimp-
ning. Har uppsdgning eller avske-
dande av skyddsombud férklarats
ogiltigt, skall vid tillimpning av
39 § samma lag skadestind utgd
med ytterligare hdlften av ddr an-
givet belopp.

44 §

Mdl om tillimpning av 42 och
43 §§ provas av arbetsdomstolen;
dock skall talan mot arbetstagare
provas av allmdn domstol. Sddant
mdl skall handliggas skyndsamt.
Tvist far genom avtal héinskjutas
till avgorande av skiljemdn.

ROr tvist forhdllande som avses
i 42 § forsta stycket kan arbets-
domstolen meddela forordnande i
tvistefragan far tiden intill dess
tvisten slutligt provats. Domstolen
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la @ hans vdgnar. Vad som finnes
stadgat om part med hdnsyn till
javsforhdllande, personlig instdllel-
se, horande under sanningsforsdik-
ran och andra fragor som rora
bevisningen skall ock gdlla den fér
vilken forening kdrar.

Foreslagen lydelse

kan for sddan tid dven forordna,
att 42 § andra stycket icke lingre
skall dga tillimpning. Yrkande om
forordnande som nu avses fir ej
bifallas utan att motparten . har
beretts tillfdlle att yttra sig over
yrkandet.

I fraga om talans vickande och
utforande infor arbetsdomstolen
gdller vad ddrom stadgas i lagen
(1974:000) om rittegingen i ar-
betstvister. Rdtt som ddr sdgs till-
kommer dven annan arbetstagaror-
ganisation som avses med denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974.
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267

Lag om indring i forménsrittslagen (1970979)

Hirigenom férordnas att_ 11 § férménsrittslagen (1970:979) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Allmin foérmansréatt foljer dar-
efter med arbetstagares fordran pa
sddan 16n eller annan ersittning pa
grund av anstéillningen som ¢j for-
fallit till betalning tidigare in ett
ar innan konkursansékningen gjor-
des och pa sddan 16n eller ersitt-
ning under skilig uppsigningstid,
hogst sex manader, som Gverstiger
inkomst vilken arbetstagaren un-
der tid som 10nen eller ersitt-
ningen avser forvirvat eller uppen-
barligen borde ha kunnat forvirva
1 annan anstillning, genom upp-
drag eller genom egen fOrvirvs-
verksamhet, Har 16nefordran som
forfallit tidigare dn ett ar innan
konkursansdkningen gjordes varit
foremal for tvist, giller f6rméns-
ritten, om talan vickts eller sddan
forhandling som foreskrives i kol-
lektivavtal begirts inom sex ména-
der fran férfallodagen och kon-
kursans6kningen f6ljt inom sex
manader fran det att tvisten blivit
slutligt avgjord. I fraga om semes-
terlon eller semesterersitining

Foreslagen lydelse

11§

Allmédn formansritt foljer dir-
efter med arbetstagares fordran pa .
sddan 10n eller annan ersittning pé
grund av anstidllningen som ej for-
fallit till betalning tidigare &dn ett.
ar innan konkursansékningen gjor-
des och pi sadan lon eller ersdtt-
ning under skilig uppségningstid,
hégst sex manader, som Overstiger
inkomst vilken arbetstagaren un-
der den tid som lOnen cller ersitt-
ningen avser forvérvat eller uppen-
barligen borde ha kunnat forvirva
i annan anstillning som han skdli-
gen bort godtaga. Allmdn [6r-
mansrdtt foljer dven med fordran
pd skadestdnd som utgdrt enligt
39 § lagen (1973:000) om anstdll-
ningsskydd. Har 16nefordran som
forfallit tidigare &n ett &r innan
konkursansékningen gjordes varit
foremal for tvist, giller f6rmans-
ritten, om talan vickts eller sidan
férhandling som foreskrives i kol-
lektivavtal begirts inom sex mana-
der frin forfallodagen och kon-
kursansékningen f0ljt inom sex
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som ir intjinad innan konkursan-
sokningen gjordes, giller formans-
ritten vad .som star inne for det
16pande och de nirmast foregien-
de tva kvalifikationséren.

Foreslagen lydelse

ménader fran det att tvisten blivit
slutligt avgjord. I friga om semcs-
terlon  eller semesterersittning
som dr intjinad innan konkursan-
sokningen gjordes, giller férméns-

raitten vad som stdr inne for det
l6pande och de ndrmast féregien-
de tva kvalifikationséren.

Formansritt enligt forsta stycket foljer dven med fordran pa pension
vilken tillkommer arbetstagare eller dennes efterlevande for hégst ett ar
innan konkursansokningen gjordes och ndstféljande sex manader. For-
mansritten giller dven i friga om pension, som intjinats hos féregidende
arbetsgivare, om gildendren Overtagit ansvaret for pensionen under de:
betingelser som anges i 23 och 26 §§ lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m. m.

Om gildendren dr niringsidkare, skall arbetstagare, som sjilv eller
jamte nirstiende dgde visentlig andel i foretaget och som hade visentligt
inflytande &ver dess verksamhet, eller hans efterlevande ej ha férmansratt
enligt denna paragraf fér 16n eller pension. Vad som sagts nu giller dven
om gilldendren 4r juridisk person utan att vara néringsidkare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.
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Lag om indring i lagen (1970:741) om statlig Ionegaranti vid konkurs

Hérigenom férordnas att 2 § lagen (1970:741) om statlig [6negaranti
vid konkurs skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2%

Betalning enligt garantin utgar for sidan fordran pa 16n eller annan
ersattning som har férmansriitt enligt 11 § férménsréttslagen (1970:979)
och for fordran pa pension som har forménsritt enligt 11 eller 12 §°
samma lag.

Har arbetstagare pa grund av fordran som avses i forsta stycket ansékt
om gildenidrs forsittande i konkurs, utgar betalning dven for kostnaden
hidrfér och, om konkursen avskrivits enligt 185 § konkurslagen (1921:
225), foér kostnad som arbetstagaren dlagts att utge enligt 188 § samma

lag.

Betriffande fordran med for-
mansrit{ enligt 11 § f{6rmansritis-
lagen giller garantin for varje ar-
betstagare hogst ett belopp som
motsvarar fem ganger det vid ti-
den for konkursbeslutet gillande
basbeloppet cnligt 1 kap. 6 § la-
gen (1962:381) om allmin forsik-
ring.

Betriffande fordran med for-
mansritt enligt 11 § formansritts-
lagen giller garantin for varje ar-
betstagare hogst ett belopp som
motsvarar fem ganger det vid ti-
den for konkursbeslutet gillande
basbeloppet enligt 1 kap. 6 § la-
gen (1962:381) om allmin forsik-
ring. I fraga om skadestind som
utgdtt enligt 39 § lagen (1973:
000) om anstdllningsskydd gdller
dock, utdver vad nu sagts, garan-
tin fér varje arbetstagare hogst ett
belopp som motsvarar tio gdnger
basheloppet, om skadestdndet ut-

gor tolv  mdnadsloner, femton
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ganger basbeloppet, om skadestdn-
det utgoér 18 mdnadsioner, och
tjugo gdnger basbeloppet, om ska-
destdndet utgor 24 mdnadsloner.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.



Prop. 1974:88 271

Innehall
Sid.
Propositionen . . ... ... .. ... . ... e 1
Propositionens huvudsakliga innehdll . ... .............. 1
Forslag till
lag om facklig fértroendemans stillning pa arbetsplatsen . .. 3
lag om indring i statstjanstemannalagen .............. 6
lag om indring i lagen om skydd mot vrikning vid arbetskon-
1 A 8
lag om iindring i lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete . . 10
lag om indring i lagen om férbud mot arbetstagares avske-
dande med anledning av viirnpliktstjinstgbéringm. m. ... .. 13
lag om #ndring i lagen om férbud mot arbetstagares avske-
dande i anledning av iiktenskap eller havandeskap m. m. ... 16
lag om iindring i lagen om ritt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare ......... 20
lag om dndring i arbetarskyddslagen .. ............... 22
lag om éindring i forménsrittslagen . ................ 24
lag om #ndring i lagen om anstiillningsskydd . .......... 26
lag om indring i lagen om vissa anstillningsfrimjande atgirder 27
Utdrag av statsridsprotokollet den 5 april 1974 . ... ....... 28
I Inledning .. ... ... . .. . 28
2 Facklig fortroendemans stilining pa arbetsplatsen .. ..... 30
2.1 Nuvarandeordning ..................cvv.v... 30
2.1.1 Forfattningsregler .. ................... 30
2.1.2 Kollektivavtalsbestimmelser .............. 30
2.2 Internationella férhallanden .. ................. 34
2.2.1 Uttalanden av den internationella arbetsorganisa-
tionen (ILO) . ...... ... ... ..., 34
2.2.2 Annan internationell reglering .. ........... 37
2.3 Utredningen . .......... e e e e e e 37
2.3.1 Inledning . ... .. ... . 37
2.3.2 Lagstiftning eller avtalsreglering . ........... 38
2.3.3 Dets. k. tolkningsforetradet .. ............ 39
2.3.4 Forhillandet till viss annan lagstiftning . ... ... . 4]
2.3.5 Kretsen av fackliga foretridarem. m. ........ 4?2
2.3.6 Olika slag av fackligt arbete . ............. ;43
2.3.7 Skydd for anstillningen . ................ . 44
2.3.8 Skydd for de fackliga uppgifternas fullgérande . . 47
2.39 Ovrigafrigor . ... ............. ... .... 49
2.3.10 Skiljaktiga meningar . .................. 51
2.4 Remissyttranden .......................... 53
2.4.1 Allmdnt . ..., ... ... .. e 53
2.4.2 Lagstiftningens utformning . .............. 57
2.4.3 Tolkningsforetridet ................... 58

2.4.4 Kretsen av fackliga foretriadare . ........... 60



Prop. 1974:88

2.4,5 Olika slag av fackligtarbete ... ...........
2.4,6 Skydd for anstédliningen .. ... ............
2.4.7 Skydd fér de fackliga uppgifternas fullgdrande . .
2.4.8 Ovrigafrigor ..............

3 Denoffentligasektorn . .. ... .. ... ... . e,

3.1

3.3

Nuvarandeordning ............. ... .00oiuunn..
3.1.1 Allmiinna utgangspunkter . ............ ...
3.1.2 Anstallnmgstryggheten enligt lagen om anstill-

ningsskydd .. ... .. ...
Utredningen . .. ... ... .. it e
3.2.1 Inledning ... ... ... ... .
3.2.2 Det offentliga arbetsglvarbegreppet ..... SRTIN
3.2.3 Tidsbegrinsade-anstillningar ....... e e
3.2.4 Grund for uppsigning, omplaceringsskyldighet

mm. ............ e i e e e e e e e e e
3.2.5 Uppsigningsforfarandet, varsel och 6verliggning

15 A+ DS e
3.2.6 Underriittelseivissafall . ................
3.2.7 Uppsigningstidens lingd, 16n och andra féorméner

under uppsiigningstidm.m. ..............
3.2.8 Regler om turordning, foretriddesriitt till ny an-

stallningm.m. ... ....... ... .. . .. ...
3.2.9 Tvisteforfarandetm.m. ............ e
3.2.10 Ikrafttridande . ......................
Remissyttranden . ....................00....
3.3.1 Allmint
3.3.2 Det offentliga arbetsgivarbegreppet . ........
3.3.3 Tidsbegrinsade anstédllningar . .............
3.3.4 Grund for uppsigning, omplaceringsskyldighet

00 U« ¢ T
3.3.5 Uppsigningsforfarandet, varsel och &verliggning

1 (O ¢V
3.3.6 Underrittelseivissafall ............... N
3.3.7 Uppsiigningstidens lingd, 16n och andra férméner

under uppsigningstidm. m. . .............
3.3.8 Regler om turordning, foretridesrétt till ny an-

stillningm.m, .................... PR
3.3.9 Ikrafttrddande .......................

4 Foljdindringar i allmin arbetsrittslig lagstiftning ... ... ..

4.1

4.2

Arbetsfredslagstiftningen .. ...................
4.1.1 Nuvarandeordning ....................
4.1.2 Utredningen ...............¢..o......
4.1.3 Remissyttranden .....................
Lagar for siirskilda yrkesgrupper ............... .
4.2.1 Nuvarandeordning ....................
4.2.2 Utredningen

81
83
83
84
85

86

87 -

87

88

89
90
91
91
91
96
96

99

101
102

103

103

- 104

105
105
105
107
109
111
111
114



Prop. 1974:88 273

Sid.
4.2.3 Remissyttranden . .................... 119
4.3 Lagar om uppsigningsférbud ivissafall ........... 121
4.3.1 Nuvarandeordning .................... 121
4.3.2 Utredningen ................... e 122
4.3.3 Remissyttranden .. ................... 123
4.4 Arbetarskyddslagen och lagen om vissa anstillnings-
frimjande atgdrder .................... 124
4.4.1 Nuvarande ordning .............. e 124
4.4.2 Utredningen .. ......... ..ot 125
4.4.3 Remissyttranden ..................... 127
4.5 Lagstiftning om 16neskydd . . ... e 130
4.5.1 Nuvarande ordning ........... e .. . 130
4.5.2 Utredningen . ... ....... .o, 131
4.5.3 Remissyttranden . .................. . 133
4.6 Semesterlagstiftningen .. .................... 135
4.6.1 Nuvarandeordning ................... . 135
4.6.2 Utredningen .. .........c¢c'uuirunanin. 135
4.6.3 Remissyttranden . .................... 137
4.7 Kungérelsen om statsbidrag till nedliggningshotade fore-
tag .. .. e e e e e e . 137
4.7.1 Nuvarandeordning .................... 137
4.7.2 Utredningen . ......... e 138 .-
5 Avgangsersittning .. ... ... ... 138
5.1 Nuvarandeordning . ........................ 138
5.1.1 Forhillandena pd den privata sektorn , .. .. ... 138
5.1.2 Férhillandena pa den offentliga sektorn . .. ... 142
52 Utredningen ... .... .. ...t iieennenenns 144
5.3 Remissyttranden . ......................... 146
6 Foredraganden ................. ..., 146
6.1 Lagstiftning om facklig foértroendemans stillning pa
arbetsplatsen ... ........... ... ... . ... 146
6.1.1 [nledande synpunkter .................. 146
6.1.2 Tolkningsforetradet . .................. 151
6.1.3 Den fackliga verksamheten . .............. 153
6.1.4 Kretsen av fackliga fértroendemiin ... . ... ... 155
6.1.5 Anstillningsskyddet . .................. 159
6.1.6 Skyddet tér den fackliga verksamheten . ... ... 162
6.1.7 Ovrigafrigor . ........... ... .. .... 168
6.2 Anstillningstryggheten pa den offentliga sektorn . . . .. 169
6.2.1 Inledande synpunkter .................. 169
6.2.2 Det offentliga arbetsgivarbegreppet ......... 174
6.2.3 Tidsbegrinsade anstillningar . ............. 174
6.2.4 Grund for uppsigning, omplaceringsskyldighet
/TR0 1+ VA 176

6.2.5 Uppsiigningsforfarandet, varsel och Gverliggning
m. m. 178



Prop. 1974:88

6.2.6 Underrittelseivissafall .................

6.2.7 Uppsiigningstidens lingd, 16n och andra férméiner

under uppsdgningstidm. m. . .............

6.2.8. Regler om turordning, foretridesritt till ny an-

stillningm. m. . .................. R

6.2.9 Tvisteforfarandet . ....................

6.3 Foljdindringar i allmiin arbetsriittslig lagstiftning . .. ..

6.3.1 Arbetsfredslagstiftningen .. ..............

6.3.2 Lagar for sdrskilda yrkesgrupper . . .........

6.3.3 Lagar om uppsigningsforbud i vissa faill . ... ...

6.3.4 Arbetarskyddslagen och lagen om vissa anstdll-

ningsfrimjande atgirder .. ...............

6.3.5 Lagstiftningen om i6neskydd ... ..........

6.3.6 Semesterlagstiftningen .. ................

6.3.7 Friga om bidrag under varseltid till nedliggnings-

hotade féretag . ......................

6.4 Avgangsersdttning ... .......... ... ... .....

7 Upprittade lagférslag ... ... .. .. ..

8 Specialmotivering ... ........ ... .. . ... . ...

8.1 Forslaget till lag om facklig fortroendemans stillning pé

arbetsplatsen . . . ... ... L.,

8.2 Ovrigalagférslag . ......... ... ... ccouriin...

9 Hemstdllan . ... ... ... ... ... .. . ...
Bilaga

Utredningens lagforslag ... ... .. ... ..

274

Sid.
180

181

182
183
184
184
187
192

194
201
204

205
206
209
210

210
230
242

244



