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Kungl. Maij:ts proposition med forslag till godkinnande av Gverens-
kommelse mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om
tilliigg till den nordiska Gvercnskommelsen den 12 juli 1957 om upp-
hiivande av passkontrollen vid de internordiska griinserna; given Stock-
holms slott den 6 april 1973,

Kungl. Maj:t vill hirmed, .under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet dver inrikesdrenden, foresld riksdagen att bifalla det
forslag om wvars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt. '

GUSTAF ADOLF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkiinner en den 2 april 1973
undertecknad Sverenskommelse mellan Sverige, Danmark, Finland, Is-
land och Norge om tilldgg till den nordiska dverenskommelsen den 12
juli 1957 om upphﬁvande av passkontrollen vid de internordiska griins-
erna. Tilliggsoverenskommelsen dr féranledd av Danmarks anslutning
till de europeiska gemenskaperna och syftar till att gora det mdjligt for
Danmark att anpassa sina {Orpliktelser enligt den nordiska passkontroll-
overenskommelsen till de forplikiclser som Danmark &tar sig som med-
lem av de europciska gemenskaperna.
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pad Stockholms slott den 6 april 1973.

Nidrvarande: Ministern for utrikes drendena WICKMAN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for inrikesdepartementet, statsridet Holmgqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter friga om god-
kidnnande av en éverenskommelse mellan Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge om tilligg till den nordiska dverenskommelsen den 12
juli 1957 om upphdvande av passkontrollen vid de internordiska gréins-
erna och anfor.

Inledning

Overenskommelsen om upphiivande av passkontrollen vid de inter-
nordiska grinserna (passkontrolloverenskommelsen) undertecknades den
12 juli 1957 av Sverige, Danmark, Finland och Norge. Den tridde i
kraft den 1 maj 1958. Island ansidt sig till Overenskommelsen fr. o. m.
den 1 januari 1966.

Genom passkontrolléverenskommelsen skapades ctt gemensamt nor-
diskt passkontrollomrade. Passkontroll skulle inte lingre ske vid de inter-
nordiska griinserna utan endast vid det nordiska omradets yttergrinscr.
Den stat som verkstiller passkontrollen gdr detta pd alla de nordiska
staternas vignar och skall i forekommande fall avvisa utlinningar (dvs.
icke nordbor) dven i annan nordisk stats intressc. Underlates avvisning,
foreligger i vissa fall skyldighet for den stat som har underlatit avvis-
ning att atcrta den utlinning som bort avvisas.

Vidare foreskrivs i passkontrolléverenskommelsen att viseringsfri ut-
linning som onskar uppehalla sig i nordiskt land mer dn tre minader
skall soka uppehéllstillstind. Frin denna tid om tre manader skall av-
riknas den tid som utlinningen har vistats i nordisk stat inom sex ma-
nader {Gre senaste inresan.

Danmark ir sedan 1 januari 1973 medlem av de curopeiska gemen-
skapcrna (EG). P4 grund av detta medlemskap har Danmark att
fr. o. m. den 1 juli 1973 tillimpa vissa inom EG gillande bestimmelser
som pa nagra punkter dr ofrenliga med passkontrolldverenskommelsen.
Silunda kommer Danmark inte att fullt ut kunna fullgdra sin skyldighet
cnligt passkontrolldvercnskommelsen att avvisa utlinningar i de andra
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nordiska lindernas intresse. Vidare maste Danmark i betydande ut-
strickning lata medborgare i de Gvriga EG-staterna vistas utan uppe-
hillstillstdnd i Danmark under en tid av tre manader, och EG-bestim-
mclserna medger ddrvid inte att avrikning sker for tidigare vistelse i an-
nat nordiskt land. 1 friga om vissa ”grinsarbetare” och sisongarbetare
maste Danmark ocks&d medge vistelse i Danmark utan uppehallstillstind
for lingre tid &n tre manader. '

For att undanrdja den motsittning som f. n. foreligger mcllan pass-
kontrolloverenskommelsens bestimmelser och EG-reglerna har experter
fran de nordiska linderna forhandlat om #ndringar i passkontrolldver-
enskommelsen. Férhandlingarna dgde rum i Képenhamn den 6—7 ok-
tober 1971 och i Oslo den 11—12 januari 1972.

Forhandlingarna resulterade i ctt forslag till 6verenskommelse om till-
lagg till passkontrolloverenskommelsen. Enligt denna tilliggsGverens-
kommelse far en fordragsslutande stat gdra vissa avvikelser frin pass-
kontrolldverenskommelsen i den méan det behovs till fullgérande av for-
pliktelsc som den 1 juli 1973 avilar ndmnda stat i forhéllande till icke
fordragsslutande stat. I realiteten innebiir detta att Danmark far géra
de avvikelser som betingas av medlemskapet i EG. Rétten att gbra s-
dana avvikelser dr emellertid begrinsad till de forpliktelser som fore-
ligger enligt de den 1 juli 1973 giillande EG-reglerna.

Om EG-reglerna direfter utvecklas pad et sitt som gor det omdj-
ligt for Danmark att fullgéra sina forpliktelser enligt passkontrolléver-
enskommelsen och tilliggséverenskommelsen, fir Danmark diremot
inte enligt tilliggsdverenskommelsen gbra nya avvikelser frin passkon-
trolloverenskommelsen. Hirom méste nya Overenskommelser triffas
mellan de nordiska linderna.

Tillaggsdverenskommelsen, vars text torde fa fogas till statsradsproto-
kollet i detta drende som bilaga, undertccknades i Kopenhamn den 2
april 1973.

Den nordiska passkontrolléverenskommelsen

Passkontrolléverenskommelsen undertecknades den 12 juli 1957. Den
tridde i kraft den 1 maj 1958 (prop. 1957: 190).

Genom &verenskommelsen skapades ett gemensamt passkontrollom-
rade som omfattade Sverige, Danmark, Finland och Norge. Vissa delar
av Danmark och Norge, nimligen Gronland, Firdarna, Svalbard och
Jan Mayen, undantogs.

Enligt art. 14 i passkontrolléverenskommelsen fick Island mojlighet
att efter forhandlingar ansluta sig till verenskommelsen. Det angavs

! I forhandlingarna har frin svensk sida deltagit bitr. utrikesridet Hans Dane-
lius, numera forsikringsdomaren Ingemar Cosmo, byrachefen Olof Wiman, polis-
intcndenten Bror Rydén och hovrittsassessorn Harry Tjernberg.
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ocksa att denna efter forhandlingar kunde utvidgas till att omfatta Fiir-
darna och Grénland. _ .

Overenskommelsen utvidgades till att omfatta Fiardarna fr. o. m. den
1 januari 1961.

Sedan forhandlingar dgt rum, anslot sig Island till ovucnskommf‘lsen
fr. 0. m. den 1 januari 1966. R

En utforlig redogérelse for 6verenskommelsens innehdll finns mtagen
i prop. 1957: 190. 1 det foljande skall endast vissa bestimmelscr berdras,
vilka #r av sarsklld betydelse i detta sammanhang.

Enligt art. 2 i passkontrolloverenskommelsen atar sig varje fordrags-
slutande stat att foreta passkontroll vid sina nordiska yttergrinser. Med
yttergriins forstas enligt art. 1 landgrins mellan nordisk stat och icke- .
nordisk stat samt flygplatser och hamnar som har regclmiissig cller icke
regelmiissig trafik med icke-nordisk stat.

I art. S behandlas fragan nir skyldighet att soka uppehdllsullstand in-
trider. Overenskommelsens innebdrd dr att utlinning (dvs. icke nord-
bo), som #r befriad fran skyldighet att ha visering, skall ha uppchélls-
tillstind, om han Onskar vistas i nordiskt land efter tre manaders vistelse
i Norden. Uppehalistillstand skall sékas i den stat dir utlinningen be-
finner sig vid utzéngen av treménaderstiden. Det skall saledes inte fore-
ligga en ritt att utan uppehalistillstind vistas tre ménader i varje nor-
diskt land [8r sig, utan treménaderstiden skall beréiknas {or de nordiska
linderna som en hethet. Den uppehilistillstédndsfria tiden skall riknas
frin dagen {6r inresan i Norden. Om utlinningen inom sex ménader
fore senaste inresan tidigare har vistats i nordisk stat, skall dock frdn
den uppchallstillstindsfria tiden avriknas den tid utlinningen salunda
tidigarc har tillbringat i nordisk stat. R

I art. 6 ges bestimmelser om avvisning av utlinning. Under mom.
a)—I) i artikeln anges fall di utlinning bodr avvisas vid nordisk ytter-
grins. Dessa fall avser utliinning, a) som inte innchar giltigt pass cller
annan legitimationshandling som godtagits att gilla som pass, b) som
saknar foreskrivet inrese- cller arbetstillstind avscende inresestaten samt
den eller de Gvriza nordiska stater som utlinningen har for avsikt att be-
soka, ¢) som kan antagas sakna erforderliga medel for sitt uppchiille i
den eller de fordragsslutande stater didr han Zmnar vistas samt for sin
hemresa, d) som kan antagas icke komma att drligen forsorja sig, ¢) som
tidigare domts till frihetsstraff och kan antagas komima att begé straffbar
girning 1 nordisk stat eller som pd grund av sin tidigare verksamhet eller
cljest skiligen kan befaras komma att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underriittelseverksamhet i nigon av de fordragsslutande staterna,
f) som idr uppford i nigon av de fdrdragsslutande staternas {or-
teckningar Over utvisade utlinningar. Utdver de angivna avvisnings-
grunderna, vilka bor iakttas av var och en av de fOrdragsslutznde sta-
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terna, innehéller art. 6 en allmidn avvisningsklausul, vilken innebir att
envar utldnning kan avvisas som av andra grunder anses inte bora till-
latas att resa in i en eller flera av de fordragsslutande staterna.

I art. 9 foreskrivs att utlinning som iir utvisad frin nordisk stat inte
skall tillatas resa in i annan nordisk stat utan siirskilt tillstind. Undantag
giller for fall da cn fordragsslutande stat vifl genom annan f8rdragsslu-
tande stat transitera en utlinning som har blivit utvisad fran forstndmn-
da stat.

Vidare 4r de fordragsslutande staterna enligt art. 10 forpliktade att i
vissa fall dterta utlinningar som borde ha avvisats enligt art. 6 men som
har rest in och utan tillstand begivit sig frin inresestaten till annan nor-
disk stat. Aven i vissa andra fall skall enligt art. 10 en fSrdragsslutande
stat vara skyldig att dterta utlinning. Atcrtagningsplikten skall dock inte
giilla utldnning som har uppehillit sig i den stat, som kréver tillbaka-
sindning, under minst ett &r riknat fran tidpunkten for hans olovliga
inresa i staten, cller som cfter olovlig inresa har fatt uppchélls- och/eller
arbetstilistind dir.

EG:s bestimmelser om den fria rorlighcten av personer

Fordraget om uppriittandet av europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEQC), det s. k. Romférdraget, innehaller bestimmelser bl. a. om arbets-
kraftens fria rorlighet samt om ctableringsfrinet och fri tjinsteutévning
irom gemenskapen.

Arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen inncbir enligt art. 48
punkt 2 i Remférdraget att varje pa nationalitet grundad diskriminering
av arbetstagarna i mediemsstaterna, savitt giiller sysselsittaing, 16n och
Ovriga arbetsvillkor, skall avskaffas. Den fria rorligheten skall — med
forbehall £6r de begrinsningar som motiveras av allmin ordning, allmin
sikerhet och folkhilsa — enligt art. 48 punkt 3 innefatta riitt a) att sSka
faktiskt erbjudna anstillningar, b) att for detta dndamal fritt forflytta
sig inom medlemsstaternas omride, ¢) att uppehilla sig i medlemsstat
for att dir inncha anstillning i verensstimmelse med de regler som giil-
ler fér anstiiloing av inhemska arbetstagare och d) att kvarstanna inom
en medlemsstats omride efter att dir ha innchaft anstillning pd niir-
mare faststiillda villkor.

Av art. 48 punkt 4 framaar att bestimmelserna om arbetskraftens fria
rorlighet inte iir tillampliga pa anstiilning i offentlig tjinst.

Inskriinkningar for medborgare 1 medlemsstat att fritt ctablera sig pa
annan medlemsstats omrade skall enligt art. 52 1 RomiGrdraget gradvis
avvecklas. Avveckiingen skall ocksd omfatta inskriinkningar for med-
borgare i medlemsstat med hemvist inom nigon medlemsstats omrade
att uppriitta agenturer, filialer eller dotterbolag. Etableringsfribieten in-

efattar ritt att uppta och utdva sjilvstfindig forviirvsverksamhet och

1% Riksdegen 1973.1 saml. Nr 116
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dven ratt att bilda och driva fOretag pa de villkor ctableringslandets
lagstifining foreskriver fOr egna rittssubjekt.

Aven inskridnkningar i det fria utférandet av tjdnster inom gemenska-
pen skall enligt art. 59 punkt 1 i RomfSrdraget gradvis avvecklas for
medborgare i medlemsstat som har hemvist i annan medlemsstat &n
mottagaren av tjansteprestationen. Enligt art. 59 punkt 2 kan fordragets
bestimmelser om tjinster goras tillimpliga pa tjinsteprestationer som
ut{ors av medborgare i tredje land med hemvist inom gemenskapen.

Som tjdnster anses enligt art. 60 i Romfordraget prestationer som nor-
malt utférs mot ersittning i den utstrickning de inte faller under be-
stimmelscrna rorande den fria rérligheten av varor, kapital och perso-
ner. Prestationerna skall i princip utfdras utan att tjinstcutSvaren eta-
blerar sig i mottagarens hemland. Utan hinder av bestimmelserna ro-
rande etableringsriitt skall emellertid den som tillhandahéller tjdnst i och
for utdvandet av prestationen ha ritt att tillfalligt utova sin verksamhet i
det land dir prestationen utfors pa samma villkor som landet stiller upp
for sina egna riittssubjekt.

Bade i friga om arbetskraftens fria rorlighet och i friga om etable-
ringsfrihcten och det fria utdvandet av tjinster finns enligt Romfordra-
get mojligheter att gora inskriinkningar med hiinsyn till allmin ordning,
allmin stikerhet och folkhilsa (art. 48 punkt 3, art. 56 punkt 1 och art.
66).

I anslutning till Romfordragets bestimmelser har EG:s rad den 15 ok-
tober 1968 antagit en forordning (nr 1612/68) angdcende arbetskraftens
fria rorlighet inom gemenskapen och ctt direktiv (nr 68/360) angéende
avveckling av inskriinkningarna for medlemsstaternas arbetstagare och
Jderas familjemedlemmar att £orflytta sig och vistas inom gemcnskapen.

Enligt forordningen skall medborgarc i medlemsstat, oavsctt vistel-
seort, ha riitt att anta och inncha avlonad anstiillning i annan medlems-
stat 1 enlighct med dc bestimmelser i lagar, férordningar och féreskrif-
ter som giller for arbetstagare 1 denna stat. Skyldighet foreligger enligt
direktivet for medlemsstat att limna annan medlemsstats medborgare,
som beger sig dit i syfte att séka crbjuden anstilllning, och hans familje-
medlemmar tilltrade till sitt omrade mot uppvisande av giltigt identitets-
kort eller hemlandspass. Som familjemedlemmar rdknas hustru och
barn under 21 &r samt vissa andra nirstaende personer.

Vidare skall enligt dircktivet medlemsstat tillerkinna arbetstagare
som #r medborgare i annan medlemsstat och hans familjemedlemmar
ritt att vistas pd dess omrade. Till bevis for arbetstagares och famiije-
medlemmars ritt att vistas i landet skall medlemsstat utfirda ett uppe-
hallstillstind, Mcdlemsstat skall tillerkéinna féljande arbetstagare ritt att
vistas i staten utan uppchallstillstind, ndmligen a) arbetstagare som ut-
Ovar avldnad anstillning under en beriknad tid av hégst tre manader, b)
arbetstagare som 4r sysselsatt i en mcdlemsstat men har sitt hemvist i
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annan medlemsstat och i regel atervinder dagligen eller minst en gang i
veckan (grinsarbetare) samt c) sdsongarbetare, som innehar arbetsavtal
forsett med bevis av behorig myndighet i det land dir han avser att ar-
beta.

1 friga om etableringsfrihcten och ritten till fritt utférande av tjédns-
ter antog EEC:s rdd den 18 december 1961 allminna program fér av-
veckling av inskrinkningar. Enligt dessa program skulle bestimmelser i
lagar och administrativa forcskrifter om inresa, utresa och uppchill for
medborgare i medlemsstaterna dndras i den man de inte motiverades av
hinsyn till alimin ordning, alimiin sikerhet och folkhilsa och i den ut-
striickning bestimmelserna hindrade dessa medborgare att uppta eller
utéva sjilvstiindig forvirvsverksamhet eller hindrade dessa medborgare,
specialiscrad personal eller personal i fortroendestillning som medfdljer
den som tillhandahéller tjinst eller ut{or tjanst f6r hans rikning att ut-
fora tjanster.

Inom ramen for de allmdnna programmen utfirdade radet den 25
februari 1964 ett direktiv (nr 64/220) {6r avveckling av restriktioner i
fraga om inresa och vistelse for medlemsstaternas medborgare inom ge-
menskapen pa ctableringens och tjinteprestationernas omride. Direkti-
vet reglerar ritten f6r medborgare i en medlemsstat, som Onskar eta-
blera sig cller utfora tjanst inom annan medlemsstat, att rcsa in och vis-
tas i denna stat.

Medborgare i medlemsstat, som #r bosatt eller onskar bositta sig i an-
nan medlemsstat {or att dir utdva sjilvstindig forvirvsverksamhet cller
som Onskar att dir tillhandahalla eller ta emot tjédnsteprestation, skall en-
ligt dircktivet ha riitt att resa in mot uppvisande av identitetskort eller
hemlandspass. Detsamma giiller, oavsett nationalitet, make och barn un-
der 21 ar till sidan medborgarc samt vissa andra familjemedlemmar.

Medlemsstat skall enligt dircktivet tillerkiinna medborgare i annan
medlemsstat, som bosiitter sig pd dess omrade for att dir utova sjilv-
stindig forvirvsverksamhet, ritt att vistas didr permancent nir restriktio-
nerna {&r verksambeten i friga har avskaffats i enlighet med Romfor-
draget. Den som ulfGr cller tar emot tjinsteprestation skall ha ritt att
vistas i den stat, dir prestationen utfdrs, under den tid prestationen va-
rar. Familjemedlemmarna skall ha samma riitt till vistclse som den de &r
beroende av.,

Fo6r den som utdvar sjilvstindig forvarvsverksamhet eller utfor clier
tar emot tjinsteprestation under mer in tre manader skall medlemsstat
till bekriftelsc av ritten att vistas pd dess omrddc utfirda ett uppchills-
tillstind. Detsamma giiller for vederbdrande persons familjemedlem-
mar.

Det kan niimnas att etableringsfriheten och det fria utforandet av
tjanster forverkligas gradvis inom EG genom att rédet utfirdar nya di-
rektiv som omfattar nya verksamhetsgrenar.
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Genom ett dircktiv den 25 februari 1964 (nr 64/221) har EEC-radet
utfiirdat regler om de siirskilda itgirder i friga om utlinningars inresa
och vistelse som motiveras av allmin ordning, allmin sikerhet och folk-
hiilsa. I direktivet anges att allmiin ordning, allmiin sidkerhet och folk-
hilsa inte fir aberopas for ckonomiska dndamél. Sévitt giller allmiin
ordning och allmiin sikerhet fir de dtgirder som vidtas grundas enbart
pa det personliga uppforandet hos den som blir féremal for &tgiirderna.
Det forhallandet att han domits till straff fir inte automatiskt foranleda
sidana atgirder. Direktivets tillimpningsomride har i visst hdnscende
utvidgats genom EG-ridets dircktiv den 18 maj 1972 (ar 72/194). For-
slag till viss ytterligare utvidgning har #ven framlagts av EG-kommissio-
nen den 29 juni 1972,

EG-kommissioncn har den 14 juli 1971 framlagt ett forslag till ctt
nytt direktiv for avveckling av restriktioner i fraga om inresa och uppe-
hall f6r medlemsstatecrnas medborgare inom gemenskapen pa etable-
ringens och tjinsteprestationernas omrade. I huvudsak motsvarar for-
slaget bestimmelserna i dircktiv nr 64/220. Nagot nytt direktiv har dinnu
inte utfirdats pa grund av forslaget.

Det kan ocksd nimnas att EG-kommissionen den 29 juni 1970 har
utfirdat en f6rordning (nr 1251/70) om arbetstagares rétt att kvarstanna
i medlemsstat efter slutad anstiillning. Forordningen ger medborgare i
medlemsstat, som haft anstiillning i annan medlemsstat under lingre tid,
och hans familjemedlemmar riitt att stanna kvar i denna stat dven efter
det att anstdllningen upphdrt, t. ex. pa grund av att arbetstagaren upp-
nitt pensionsildern. Forslag till ctt direktiv med motsvarande bestim-
melser for personer som bedrivit sjidlvstindig forvirvsverksamhet och de-
ras familjemedlemmar har framlagts av kommissionen den 29 juni 1972,

Titliggsoverenskommelsen

Danmark blev den 1 januari 1973 medlem av EG. Som en f5ljd hirav
har Danmark att fr. o. m. den 1 juli 1973 inom ramen for EG tillimpa
vissa regier vilka ar ofrenliga med den nordiska passkontroiibverens-
kommelsen. Bristande &verensstimmelse mellan passkontrolldverens-
kommelsens bestimmelser och EG-reglerna foreligger pa {6ljande fyra
punkter.

a) Enligt art. 5 fOrsta stycket passkontrollverenskommelsen skall £5¢-
dragsslutande stat kriiva att viseringsfri utlinning, som Onskar uppehilla
sig i vederbérandc stat utdver tre méinader frin det han rest in i nordisk
stat fran icke-nordisk stat, sdker uppehdlistillstind i den nordiska stat,
dir han vistas vid utgingen av treménadersfristen, Av EG-reglerna £ol-
jer didrecmot att vissa speciella kategorier av arbetstagare (grinsarbetare
och sdsongarbetare) skall ha ritt att vistas i cn medlemsstat utan uppe-
hallstillstind dven om vistelsen dverskrider tre manader.
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b) Enligt art. 5 tredje stycket passkontrolldverenskommelsen skall
fran den uppehallstilistandsfria tiden om tre manader avriiknas den tid
som utlinningen vistats i nordisk stat under tiden sex manader fére se-
naste inrcsan. Enligt EG-reglerna forcligger ctt krav pad uppehallstill-
stind efter tre manaders vistelse 1 ndgot EG-land, och EG-reglerna lim-
nar inte nagot utrymme for att diirvid avriikna tid for tidigare vistelse i
nigot annat land.

¢) Enligt art. 6 i passkontrolloverenskommelsen skall fordragsslutande
stat ibland avvisa en utlinning av skil som uteslutande hdnfér sig till en
annan fordragsslutande stat. Salunda skall t. cx. avvisning ske i en for-
dragsslutande stat, om en utlinning tidigarc har domts till frihctsstraff
och kan antas komma att begé straffbar girning i annan fordragsslutan-
de stat. Vidare skall en fordragsslutande stat avvisa en utldnning som &r
uppfdrd i annan fordragsslutande stats {orteckning Gver utvisade utlin-
ningar. Enligt EG-reglerna far avvisning ske av hiinsyn till den cgna sta-
tens allménna ordning, allminna sikerhet eller folkhilsa men diremot
inte av hiansyn till den allmiénna ordningen, den allminna sikerheten el-
ler folkhdlsan i annan stat.

d) Enligt art. 9 i passkontrollverenskommelsen skall en fordragsslu-
tande stat intc tillata utlinning, som ir utvisad frin annan fordragsslu-
tande stat, att resa in utan sérskilt tillstdnd. Enligt EG-reglerna forelig-
ger i vissa fall ridtt till inresa, sdvida inte en avvisning kan stédjas pa
hinsyn till den allminna ordningen, den allmiinna sékerheten eller folk-
hiilsan. Dirvid avses emellertid uteslutande den allmiinna ordningen,
den allménna sdkerheten och folkhilsan i den stat ddr avvisning sker,
medan avvisning inte far grundas uteslutande pa forhéllandena i en an-
nan stat.

Genom den tilldggsoverenskommelse till passkontrolldverenskommel-
sen, som undertecknades den 2 april 1973, medges Danmark ritt att géra
avsteg fran passkontrolldverenskommelsen pA nimnda fyra punkter. 1
tilliggsoverenskommelsen har bestimmelsen givits en mera generell ut-
formning. Det siigs silunda rent allmiint att avvikelser fir goras till full-
gorande av forpliktclser som dvilar fordragsslutande stat i forhédllande
till icke fordragsslutande stat.

Om Danmark i den situation som avses under c¢) underldter att av-
visa en utlinning och denne direfter beger sig till annan fordragsslu-
tande stat, har Danmark genom tilliggsoverenskommelsen atagit sig att
inom ett ar éterta utlinningen. Detsamma géller om Danmark eljest till
foljd av EG-bestimmelserna har Iatit en utlinning resa in i Danmark
och utldnningen scdan beger sig till annan fordragsslutande stat utan att
ha foreskrivet arbetstillstind i denna stat.

En annan viktig begrinsning dr att avvikelser fran forpliktelserna en-
ligt passkontrolloverenskommelsen skall fi giéras endast i den mén det
behdvs for att fullgdra forpliktelser mot icke fordragsslutande stat, dvs.
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Danmark fir inte gdra mera vittgiende avvikelser in som dr nddvindigt
med hinsyn till EG-reglerna. Vidare far avvikelser endast ske till fullgs-
rande av forpliktclser som foreligger den 1 juli 1973.

Om EG-reglerna pa detta omrade vidarcutvecklas efter den 1 juli
1973, kan Danmark inte pé tilliggsOverenskommelsen grunda ritt att
gora vtterligare avvikelser frin sina forpliktelser enligt passkontrolléver-
enskommelsen. For att sidana nya avvikelser skall fa goras, crfordras
nya overenskommelser mellan de nordiska staterna.

Det foreligger cmellertid ett klart intresse for Sverige och for de
andra nordiska stater, som inte dr medlemmar av EG, att i forvig bli
underrittade om sidana nya EG-regler som paverkar samarbetct enligt
passkontrolloverenskommelsen. En skyldighet for Danmark att under-
ratta de ¢vriga fordragssiutande staterna om inférande av nya bestim-
melser om utlinningars in- och utresa samt uppehdll i Danmark forelig-
ger redan enligt art. 4 andra stycket passkontrollgverenskommelsen. Un-
derriittelse skall limnas i férvig, om inte tvingande skiil gor det nddviin-
digt att omedelbart genomfdra de tilltinkta atgdrderna. I siddant fall
skall de &vriga fordragssiutande staterna underrittas snarast mojligt ef-
ter atgirdernas genomfdrande.

1 friga om f&rslag till nya EG-bestimmelser har Danmark cnligt art.
2 i tilldggsoverenskommelsen patagit sig en ytterligare forpliktelse, ndim-
ligen att pd begiran av annan fordragsslutande stat halla Sverldggningar
med denna stat och de Gvriga fordragsslutande staterna. Har inom ra-
men for fordragsslutande stats samarbete med icke fordragsslutande stat
forslag framlagts till bestimmelser, som dr oftrenliga med passkontroil-
Overenskommelsen i forening med tilliggsGverenskommelsen, skall en-
ligt art. 2 i tillliiggsoverenskommelsen pd fordragsslutande stats bcgi-
ran overliggningar dga rum mellan de fordragsslutande staterna. Over-
liggningarna skall hallas innan beslut fattas med anledning av forsla-
get, om inte tvingande skil gbr det nédvindigt att omedelbart fatta sa-
dant beslut. I sistnimnda fall skall Sverliggningarna dga rum sd snart
som mdjligt sedan beslut har fattats. Vid overldggningarna skall de for-
dragsslutande staterna stka klargdra verkningarna av de nya bestimmel-
serna for det nordiska passkontrollsamarbetet samt Gverviga vilka dnd-
ringar i passkontrolloverenskommelsen eller i tilliggsoverenskommel-
sen som kan bli erforderliga. Det kan tilliggas att proceduren i art. 2
intc dr avsedd att anvindas annat #n i friga om sddana nya EG-regler
som, om dc genomfors, skulle medféra nya avsteg frin Danmarks {6r-
pliktclser enligt passkontrolidverenskommelsen. Diremot skall procedu-
ren inte tillimpas pd EG-bestimmelser som sakligt sett inte paverkar
mojligheterna f6r Danmark att fullgora sina forpliktelser mot de dvriga
nordiska landerna.

Som foérut ndmnts har enligt EEC:s direktiv nr 64/220 en medborgarc
i en medlemsstat, som Gnskar etablera sig eller utfora tjinst inom annan
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medlemsstat, Tdtt att resa in och vistas i denna stat. En fOrutsittning
hirfor dar dock att restriktionerna for ifragavarande forvirvsverksamhet
har avskaffats inom EG. Restriktionerna fér olika niringsgrenar elier
yrken avvecklas successivt inom EG, och allteftersom detta sker {ar sé-
ledes dircktivet nr 64/220 ett vidgat tillimpningsomrade.

Mot denna bakgrund kunde det hiivdas att, i den min Romfordragets
regler om etableringsfrihet och fritt utférande av tjinster genomfors for
nya néringsgrenar och yrken efter den 1 juli 1973, detta indirckt ut-
vidgar Danmarks forpliktelser enligt dircktiv nr 64/220 och paverkar
samarbetet enligt passkontrolloverenskommelsen. Detta skulle kunna
medfdra att art. 2 i tilliggsGverenskommelsen blev tillimplig och att
overenskommelser efter hand skulle ingds om nya avsteg fran passkon-
trollverenskommelsen. ’

Detta skulle emellertid vara en mycket opraktisk ordning, cftersom
det skulle nédvindiggdra stindiga nya tilliggsdverenskommelser. Négot
behov hirav foreligger inte heller, eftersom det redan nu &r klart att
EG:s malsittning dr att avskaffa restriktioner fOr alla niringsgrenar och
yrken. Med hinsyn hirtill har det under forhandlingarna om tilliggs-
Overenskommelsen ratt enighet om att sddana EG-dircktiv som endast
innefattar ett genomforande av Romfdrdragets regler om etableringsfri-
het och fritt utforande av tjinster inom nya niringsgrenar och yrken inte
skall anses nddviindiggéra dndringar i passkontrolloverenskommelsen el-
ler tilldgg till denna.

Tilliggsoverenskommelsen skall efter ratifikation trida i kraft den 1
juli 1973, den dag d3 EG-bestimmelserna pa dcetta omrade -blir bin-
dande for Danmark. Tilliggsoverenskommelsen forblir i kraft for for-
dragsslutande stat s& linge passkontrollverenskommelsen ir i kraft {6r
ifrigavarande stat. Tilliggsoverenskommelsen kan saledes endast upp-
sigas gemensamt med passkontrolldverenskommelscen.

Departementschefen

Genom 1957 drs nordiska passkontrolloverenskommelse skapades ett
gemcnsamt nordiskt passkontrollomrade. Dctta omfattade till en borjan
Danmark, Finland, Norge och Sverige. Sedan den 1 januari 1966 ingir
dven Island i detta omride.

Genom passkontrolldverenskommelsen blev det mojligt att avskaffa
passkontrollen vid de intcrnordiska grinscrna. Passkontroll sker i prin-
cip cndast vid de nordiska yttergriinserna, och det dligger den nordiska
stat som verkstiller kontrollen att dirvid i vissa hiinseenden tillvarata
dven de ovriga nordiska lindernas intressen.

Inom ramen fér Romfordraget om upprittandet av den europciska
ekonomiska gemenskapen har vissa regler antagits rorande ritten till in-
resa och vistelse i EG-stat. En sidan riitt forcligger i vissa fall, nir det
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anses nodvindigt for ett effektivt genomférande av Romfdrdragets be-
stimmelser om arbetskraftens fria rorlighet och om etableringsfrihet och
fritt utfGrande av tjinster. En medborgare i en EG-stat har sadlunda un-
der vissa fOrutséttningar riitt att resa in i annan EG-stat fOr att dir ta
anstillning eller for att dir utdva niringsverksamhet cller limna eller
motta tjinster. En motsvarande ritt giller f6r medlemmar av hans fa-
milj.

Sedan den 1 januari 1973 dr Danmark medlem av EG. Som en f§ljd
hidrav blir EG:s bestéimmelser pa detta omrade bindande fér Danmark
fr.o.m. den 1 juli 1973. Dessa bestimmelser hindrar dock inte att de
nordiska linderna dven framdcles bildar ctt gemensamt passkontroll-
omrade. 1 huvudsak kan bestimmelserna i passkontroligverenskommel-
sen alltjiimt tilldmpas. I vissa hiinseenden #r emellertid dverenskommel-
sens regler ofdrenliga med EG-bestimmelserna. For att Danmark skall
kunna fullgdra sina forpliktelser som medlem av EG krilvs dirfor att
passkontrolléverenskommelsen anpassas till EG-reglerna p& nigra punk-
ter. ’

En tilliggsdverenskommelse till passkontrolldverenskommelsen har
utarbetats, som ger Danmark mdjlighet att géra de avsteg fran passkon-
trolléverenskommelsen som f6ljer av landets forpliktelser som medlem
av EG.

Genom  tilldggsOverenskommelsen far Danmark ritt att ge vissa
gransarbetare och sisongarbetare ritt att utan uppehallstillstand vistas i
Danmark under en tid som Overskrider tre manader. Vidare far Dan-
mark mdjlighet att lita medborgarc i EG-stat under vissa [Orutsitt-
ningar vistas 1 Danmark utan uppehélistillstind under en tid av tre ma-
nader utan hinder av att han dessforinnan vistats en kortare eller liingre
tid i annat nordiskt land. Dessa bada #ndringar dr utan visentlig bety-
delse [6r samarbetet enligt passkontrolldverenskommelsen.

Av stdrre vikt dr att Danmark medges ritt att i vissa fall underlata att
avvisa en person som enligt passkontroliverenskommelsen bort avvisas
av hidnsyn till annan foérdragssiutande stats intressen. Det kan exempel-
vis rora sig om en person som ir utvisad ur Sverige men som inte kan
anses utgdra en fara for allmin ordning eller allmin sikerhet i Dan-
mark. Medges en sadan person ritt till inresa i Danmark, foreligger
sjilvfallet en risk f&r att han — med utnyttjande av passfriheten mellan
Danmark och Sverige — &ter beger sig till Sverige utan att detta upp-

miirksamrias av de svenska myndigheterna.

I praktiken torde dock fall av detta slag komma att bli sillsynta. En
skyldighet {6r Danmark att medge inresa f6r en person som ir utvisad
ur Sverige kan for det forsta inte foreligga annat 4n i fraga om medbor-
garc 1 EG-stat cller medlem av sddan medborgares familj. En ytterligare
férutsdtining &r att vederbdrande medborgare i EG-stat beger sig till
Danmark for att dir ta anstillning eller for att diir bedriva niiringsverk-
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samhet eller limna eller motta tjinster. Slutligen &r Danmark enligt
EG-bestiimmelserna oférhindrat att avvisa vederborande person om han
-kan anses utgdra ett hot mot allmén ordning, allmin s#kerhet eller folk-
hilsa i Danmark. Utvisning torde p& grund hiirav kunna ske i flertalet
fall d friga dr om en person som utvisats ur Sverige.

Skulle emellertid Danmark till f6ljd av EG-bestimmelserna nagon
gang vara skyldigt att l3ta en person inresa, som med tillimpning av nu
gilllande regler skulle ha avvisats, och beger sig ifrigavarande person dar-
efter till Sverige eller annat nordiskt land, har Danmark genom tilliggs-
Overenskommelsen ftagit sig att inom en tid av ett &r tertaga personen
i fraga. Denna Atertagningsplikt giller oavsett vilken av avvisningsgrun-
derna i art. 6 passkontrolldverenskommelsen som skulle ha varit tillimp-
lig pa honom.

Dirutdver har emellertid Danmark &tagit sig en atertagningsskyldig-
het iiven i vissa fall da det inte enligt passkontrolléverenskommelsen
skulle ha forelegat nagon skyldighet att avvisa personen i fraga. Dan-
mark har ndmligen gentemot Gvriga EG-stater blivit skyldigt att lata
medborgare i dessa stater inresa fOor att arbeta eller utdva sjdlvstindig
forvirvsverksamhet i Danmark, och detta strider i flertalet fall inte mot
Danmarks forpliktelser enligt passkontrolloverenskommelsen. Rent fak-
tiskt innebir dnda denna skyldighet mot vriga EG-stater en dkad risk
{8r Sverige och Svriga nordiska ldnder att medborgare i EG-stater forst
beger sig till Danmark med st6d av EG-bestimmelserna och dérefter
fortsiitter till Sverige eller annat nordiskt land utan att dér inneha arbets-
tillstdnd. P4 grund av de faktiska nackdelar som detta medfor for Sverige
och Ovriga nordiska linder har Danmark &tagit sig en dtertagningsplikt
dven i dessa fall.

De avvikelser fran passkontrolloverenskommelsen som Danmark till-
lats gora enligt tilliggsdverenskommelsen &r cnbart sddana som knyter
sig till de EG-bestimmelser som giller den 1 juli 1973. For de nya
EG-bestammelser som direfter kan tillkomma behdvs, i den min de
ir oforenliga med passkontrolldverenskommeclsen, nya avtal mellan de
nordiska linderna om eventuella avvikelser frain denna Overcnskom-
melse. TilidggsOverenskommelsen inncbir sdledes inte att Sverige atar
sig nigon forpliktelse att lata framtida EG-bestimmelser automatiskt
forindra innehéllet i det nordiska samarbetet pa passkontrollomradet. I
den min de nya EG-reglerna inte inncbir annat &n att restriktioner for
vissa niringsgrenar och yrken avvecklas och att den fria rorligheten av
personcr utvidgas i motsvarande mdan, skall dock nya tilliggséverens-
kommelser mellan de nordiska linderna intc anses erforderliga.

Innan nya bestimmelser utfirdas inom EG, forckommer ett omfat-
tande forberedelsearbete inom EG:s institutioner. I den méan bestimmel-
serna kan fa dterverkningar pa den nordiska passkontrollvcerenskom-
meisen, finns pd svensk sida ett klart intresse av att pa ctt sa tidigt sta-
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dium som méjligt fi informationer och tillfille till verliggningar. Detta
intresse har beaktats i tilldggsOverenskommelsen. Har fOrslag lagts fram
till nya bestimmelser inom EG, har Danmark redan enligt gillande be-
stimmelsecr 1 passkontrolldvercnskommelsen en underrittelseplikt i for-
hallande till 6vriga fordragsslutande stater. Genom tilliggsGverenskom-
melsen atar sig Danmark dessutom en skyldighet att pd begéran ingd i
overliggningar med nimnda stater rérande konsckvenserna av de nya
EG-bestimmelscrna for det nordiska passkontrollsamarbetet. Denna
konsultationsforpliktelse #r fran svensk synpunkt ett virdefullt inslag i
tilliggsGverenskommelsen.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla-att Danmarks intrdde i EG intc
medfdr nagra radikala forindringar av fOrutséttningarna for det nor-
diska passkontrollsamarbetct. De modifikationer som maste goras dr alla
av timligen begrinsad rickvidd och synes kunna accepteras pa svensk
sida. Jag forordar darfor att Sverige tilltriider tilliggsdverenskommelsen
till den nordiska passkontrolléverenskommelsen.

Hemstiillan

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att godkiinna &verenskommelsen den 2 april 1973 mellan Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge om tilldgg till den nordis-
ka 8verenskommelsen den 12 juli 1957 om upphidvande av pass-
kontrollen vid de internordiska grinscrna.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

OVERENSKOMMELSE

mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge om
tilldgg till 6verenskommelsen
den 12 juli 1957 mellan
samma stater om upphiivande
av passkontrollen vid de inter-
nordiska grinserna.

De fordragsslutande sta-
terna har enats om foljande
tilligg till Overenskommel-
sen den 12 juli 1957 mellan
Sverige, Danmark, Finland
och Norge om upphidvande
av passkontrollen vid de in-
ternordiska gridnserna (ne-
dan kallad passkontrollover-
enskommelsen), till vilken
Island anslutit sig den 24
september 1965.

Artikel 1

I den mén det erfordras
till fullgbrande av forplik-
telse som den 1 juli 1973
dvilar fordragsslutande stat
i forhallande till icke for-
dragsslutande stat, far den
fordragsslutande staten go-
ra foljande avvikelser frén
passkontrollverenskommel-
sen.

a) Utan hinder av artikel
5 fOrsta stycket skall for-
dragsslutande stat kunna
frinfalla kravet pd uppe-
hilistillstind for sidrskilda
kategorier av arbetstagare.

b) Utan hinder av artikel
5 tredje stycket skall for-
dragsslutande stat vid berdk-
ning av den uppehallstill-

OVERENSKOMST

mellem Danmark, Finland,
Island, Norge og Sverige om
tilleg til overenskomsten af
12. juli 1957 mellem de samme
stater om ophavelse af pas-
kontrollen ved de fewllesnor-
diske granser.

De kontraherende stater
er blevet enige om fglgende
tilleg til overenskomsten af
12. juli 1957 mellem Dan-
mark, Finland, Norge og
Sverige om ophavelse af
paskontrollen ved det falles-
nordiske grznser (nedenfor
benxvnt paskontroloverens-
komsten), som Island har
tilsluttet sig den 24. septem-
ber 1965:

Artikel 1.

I det omfang, det er nod-
vendigt til opfyldelse af for-
pligtelser, som den 1. juli
1973 pahviler en kontrahe-
rende stat i forhold til en
ikke kontraherendec stat, kan
den kontrahcrende stat ggre
fglgende afgivelser fra pas-
kontrolovercnskomsten:

a) Uanset bestemmelsen i
artikel 5, stk. 1, kan en kon-
traherende stat frafalde kra-
vet om opholdstilladelse for
saerlige grupper af arbejds-
tagere.

b) Uanset bestemmelsen
i artikel 5, stk. 3, kan en
kontrahercnde stat ved be-
regningen af det tidsrum, i

16

SOPIMUS

Suomen, Islannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan vililli
lisiykseksi 12 piivdni heini-
kuuta 1957 tehtyyn sopimuk-
seen samojen valtioiden vi-
lilli passintarkastuksen pois-
tamisesta pohjoismaiden vi-
lisilld rajoilla.

Sopimusvaltiot ovat sopi-
neet scuraavista lisdyksisti
Suomen, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan vililld passintarkas-
tuksen poistamisesta poh-
joismaiden valisilld rajoilla
12 piiviand heindkuuta 1957
tehtyyn sopimukseen (kutsu-
taan alempana passintarkas-
tussopimukseksi), johon Is-
lanti on liittynyt 24 piiviinid
syyskuuta 1965.

Artikla 1

Mikiili sopimusvaltion
taytettdviiksi tulee sellainen
velvollisuus, joka silid on 1.
7. 1973 suhteessaan ci-sopi-
musvaltioon, saa sopimus-
valtio tchdi seuraavat poik-
keukset passintarkastussopi-
muksesta.

a) 5 artiklan ensimmiisen
kappaieen estimiitti voi so-
pimusvaltio luopua vaati-
masta oleskelulupaa miiri-
tyilti tyOntekijaryhmilti.

b) 5 artiklan kolmannen
kappalecen estamitti voi so-
pimusvaltio laskicssaan oles-
keluvapaata aikaa  jattdd
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SAMKOMULAG

milli Islands, Danmerkur,
Finnlands, Noregs og Svi-
pi6dar um vidauka vid sam-
komulag somu rikja fra 12,
jiili 1957 um afnam vegabréfa-
eftirlits vid landameri milli
Norodurlandarnna.

Samningsrikin  hafa orgid
sammala  um  eftirfarandi
vitauka vi§ samkomulag
milli Danmerkur, Finnlands,
Noregs og SvibjéSar fra 12,
jali 1957 um afnam vega-
bréfacftirlits vid landameri
milli Nordurlandanna (hér 4
eftir nefnt vegabréfaeftirlits-
samningurinn), sem Island
gerQOist adili a® 24, septemb-
er 1965.

1 gr.

AS Dvi leyti sem had er
nauSsynlegt til ad fullnegja
skuldbindingum, sem 1. jali
1973 hvila 4 samningsriki
gagnvart riki, sem ekki cr
adili a® samningnum, getur
samningsriki®  gert  eftir-
farandi fravik fra vegabréfa-
cftirlitssamningnum:

a) bratt fyrir dkvaedi 1.
malsgr. 5. gr. getur samn-
ingsriki fallid fra krofu um
dvalarleyfi fyrir sérstaka
ilokka vinnupega.

b) bratt fyrir akveli 3.
mdlsgr. 5. gr. getur samn-
ingsriki vi§ (treikning 4
bvi timabili, sem dvalarleyfis
er ekki krafizt fyrir, 14t

OVERENSKOMST

mellom Norge, Danmark, Fin-
land, Island og Sverige om
tillegg til overenskomsten av
12. juli 1957 mellom de
samme stater om opphevelse
av passkontrollen ved de in-
ternerdiske grenser.

De kontraherende stater
er blitt cnige om fgigende
tillegg il overenskomsten
av 12, juli 1957 mellom
Norge, Danmark, Finland
og Sverige om opphevelse
av passkontrollen ved de in-
ternordiske grenser (neden-
for kalt passkontrolloverens-
komsten), som Island sluttet
scg til 24, september 1965.

Artikkel 1.

I den utstrekning det cr
ngdvendig for & kunne opp-
fylle forpliktelser som den 1.
juli 1973 péahviler kontra-
herende stat i forhold til ik-
ke kontraherende stat, kan
den kountraherende stat gid-
re fdlgende avvikelser fra
passkontrolloverenskomsten.

a) Uten hinder av artikkel
5 f¢rste ledd kan kontrahe-
rende stat frafalle kravet om
oppholdstillatelse for visse
kategoricr av arbeidstakere.

b) Uten hinder av artikkel
5 tredje ledd kan kontrahe-
rende stat ved beregning av
den tid som det ikke kreves
oppholdstillatelse for unnla-

17
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standsfria tiden kunna un-
derlata att avrikna tid for
tidigare vistelse i fordrags-
slutandc stat.

¢) Utan hinder av artikel
6 skall fordragsslutande stat
kunna underlita att avvisa
utlinning, om icke avvis-
ningen grundas pa hinsyn
till allmiin ordning, allmin
sikerhet och folkhilsa i den
fordragsslutande staten.

Har stat med tillampning
av denna undantagsbestdm-
melse underlatit att avvisa
utlinning, 4r den dock, med
den begriinsning som anges
i artikel 10 tredje stycket,
skyldig att atertaga utlin-
nipgen om denne inrest i
annan fordragsslutande stat.
Detsamma gilller om f6r-
dragsslutande stat eljest till
fullgérande av sina forplik-
telser mot icke férdragsslu-
tande stat icke avvisat ut-
lanning som saknar fore-
skrivet arbetstillstdnd i an-
nan fordragsslutande stat,
om utlinuningen inrest i sist-
namnda stat.

d) Utan hinder av artikel
9 forsta stycket skall for-
dragsslutande stat kunna till-
lata utliinning, som utvisats
fran annan fordragsslutande
stat, att inresa utan sirskilt
tillstind, om avvisning Kkan
underlatas med tillimpning
av bestiimmelserna under c¢).

Artikel 2

Har inom ramen for for-
dragsslutande stats samarbe-
te med icke fordragsslutan-
de stat forslag framlagts till
bestimmelser, som dr ofGr-

hvilket der ikke kreves op-
holdstilladelse, undlade at
fratrekke tiden for tidligere
ophold i en kontraherende
stat.

¢) Uansct bestemmelserne
i artikel 6 kan en kontrahc-
rende stat undlade at afvise
en udliending, hvis afvisning
ikke kan begrundes i hensy-
net til offentlig orden, sik-
kerhed og sundhed i den
kontraherende stat.

Har en stat cfter dennc
undtagelsesbestemmelse
undladt at afvise en udlen-
ding, er den dog, med den
begransning som angives i
artikel 10, stk. 3, pligtig at
tilbagetage udlzendingen,
hvis denne er indrejst i en
anden kontraherende stat.
Det samme gelder, hvis en
kontraherende stat i g@vrigt
til opfyldelse af sina for-
pligtelser over for en ikke
kontraherende stat ikke har
afvist en udlending, som
derefter er indrejst i anden
kontraherende stat uden at
vere i besiddelse af fore-
skrevet arbejdstilladelse der.

d) Uanset bestemmelsen i
artikel 9, stk. 1, kan en kon-
traherende stat tillade en ud-
lending, som er udvist af en
anden kontraherendc stat, at
indrejse uden serlig tilladel-
se, hvis afvisning kan und-
lades efter bestemmelsen i
litra c).

Artikel 2

Er der inden for ram-
mernc af en kontraherende
stats samarbejdec med ikke
kontrahcrende stat fremsat
forslag til bestemmelser,
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huomioimatta ajan, jonka
asianomainen on aikaiscm-
min oleskeliut sopimusvalti-
0ssa.

) 6 artiklan estiimittd voi
sopimusvaltio jattad kidn-
nyttimiitti rajalta ulkomaa-
laisen, ellei Kiinnyttiminen
perustu seikkaan, joka kos-
kee yleistd jirjestystid. vleistd
turvallisuutta ja kansanter-
veyttd sopimusvaltiossa.

Jos valtio titd poikkeus-
miirdysti soveltacssaan ei
ole kildnnyttinyt rajalta ul-
komaalaista, on se kuitenkin
10 artiklan  kolmannessa
kappaleessa  mainituin  ra-
joituksin  velvollinen otta-
maan takaisin ulkomaalai-
sen, jos timid on matkusta-
nut toisen sopimusvaltioon.
Sama piitec, jos sopimusval-
tio muuten velvoituksiensa
tayttimiseksi ei-sopimusval-
tiota kohtaan ei ole kilinnyt-
tinyt rajalta ulkomaalaista,
jolta puuttuu siiiidetty tyo-
lupa toiseen sopimusval-
tioon, jos ulkomaalainen on
matkustanut  viimemainit-
tuun valtioon.

d) @ artiklan ensimmiiiscn
kappaleen estimitti voi so-
pimusvaltio sallia ulkomaa-
laisen, joka on kiAnnytetty
toisesta sopimusvaltiosta,
saapua maahan ilman eri-
tyistda lupaa, jos rajalta
kddnnytys voidaan jiittid te-
kemitti soveltaen kohdan
c) midriysti,

Artikla 2

Mikali sopimusvaltion yh-
teistydn puitteissa  ci-sopi-
musvaltion Kkanssa tehddidn
ehdotus midrdyksiksi, jotka
eivit sovellu passintarkas-
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hjd lida a8 draga frd tima
vegna fyrri dvalar i samn-
ingsriki.

¢) britt fyrir akvadi 6.
gr. getur samningsriki 14ti
hji lida ad visa utlendingi
fra, enda mundi dkvoréun
um fravisun hans ekki reist
4 tillitt til allsherjarreglu,
dryggis e8a heilbrigdis 1 bvi
samningsriki.

NG hefur riki samkvaemt
undanpdguikvaesi hessu lat-
i6 hja 1ida ad visa dtlend-
ingi fr4, og er pad pa samt,
me8 beirri takmorkun, sem
greinir 1 3. malsgr. 10. gr.,
skuldbundid til a¥ taka aft-
ur vi§ Atlendingnum, ef
hann er kominn inn { annad
samningsriki. Sama gildir, ef
samningsriki til a8 fullnegja
skuldbindingum sinum gagn-
vart riki, sem ekki cr aGili
ad sammningnum, hefur ekki
visa§ fra dtlendingi, sem
sidar cr kominn inn { anna®
samningsriki 4n  bess ad
hafa tilskilid vinnuleyfi bar.

d) Dratt fyrir dkvaeSi 1.
malsgr. 9. gr. getur samn-
ingsriki  leyft tlendingi,
sem anna® samningsriki hef-
ur visad Ur landi, ad koma
inn { landid 4n  sérstaks
leyfis. ef lata ma hja 1iSa
ad visa honum fri sam-
kvamt dkveSum { staflid ¢).

2. gr.

N& cr 4 svidi samstarfs
samningsrikis vi® riki, sem
ckki er adili a0 samningn-
um, 16g8 fram tillaga um
akvaeli, sem ekki samrymast

tc & trckke fra tiden for tid-
ligere opphold i kontrahe-
rende stat.

¢) Uten hinder av artikkel
6 kan kontraherende stat
unnlate & avvise en utlending
om ikke avvisningen begrun-
nes med hensynet til offent-
lig orden, sikkerhet eller
folkehelscn i1 den kontrahe-
rende stat.

Dcrsom en stat i medhold
av denne unntaksbestemmel-
se har unnlatt 4 avvise cn ut-
lending, plikter den likevel,
med den begrensning som
fglger av artikkel 10 tredje
ledd, & ta tilbake utlending-
cn sifremt denne har reist
inn i anncn kontraherende
stat. Tilsvarcnde gjelder der-
som kontraherende stat til
oppfyllelse av sine forplik-
telser mot ikke kontraheren-
de stat ikke har avvist ut-
lending som derctter har
reist inn i annen kontrahe-
rende stat uten a ha ngdven-
dig arbeidstillatelse der.

d) Uten hinder artikkel 9
forste ledd kan kontrahcren-
de stat gi en utlending som
er blitt utvist fra annen
kontraherende stat, adgang
til innreise uten serskilt til-
latelse, dersom avvisning kan
unnlates i medhold av be-
stemmelsen i bokstav c.

Artikkel 2.

Dersom det innenfor ram-
men av kontraherende stats
samarbcid med ikke kontra-
herende stat blir fremlagt
forslag til bestemmeclscr som
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enliga med passkontroll-
Overcnskommelsen i for-
ening med denna Ovcrens-
kommelse, skall, scdan Ov-
riga fordragsslutande stater
enligt artikel 4 andra styc-
ket passkontrolloverenskom-
melsen underrittats om {or-
slaget, pd fordragsslutande
stats begiran Overliggning-
ar mellan de fordragssiutan-
de staterna dga rum. Over-
liggningarna skall dga rum
innan beslut fattas med an-
ledning av forslaget, savida
icke tvingande skil gor det
nodvindigt att omedelbart
fatta sadant beslut. I sist-
nimnda fall skall Overligg-
ningarna #ga rum si snart
som mdjligt scdan beslut
fattats.

Vid overliggningarna
skall de fordragsslutande
staterna soka Klargora verk-
ningarna av de nya bestim-
melserna for det nordiska
passkontrollsamarbetet samt
Overviiga vilka &dndringar i
passkontrolléverenskommel-
sen eller i denna Overens-
kommelsc som kan bli cr-
forderliga.

Denna  Overenskommelse
skall ratificeras och ratifika-
tionsinstrumenten  deponc-
ras i KOpenhamn.

Overenskommelsen trader
i kraft den 1 juli 1973. Den
forblir 1 kraft for fordrags-
slutande stat sa linge pass-
kontrolloverenskommelsen
ar i kraft for ifragavarande
stat.

Overenskommelsen  skall
deponeras i det danska ut-
rikesdepartementet, och be-

som er uforenelige med pas-
kontroloverenskomsten sam-
menholdt med denne over-
enskomst, skal der, cfter at
de gvrige kontraherende sta-
ter efter artikel 4, stk. 2, i
paskontroloverenskomsten
er underrcttet om forslaget,
pa begaxering af en kontrahe-
rende stat finde forhand-
linger sted mellem de kon-
traherende stater. Forhand-
lingerne skal finde sted, in-
den beslutning treffes ved-
rgrende forslaget medmind-
re tvingende grunde ggr det
ngdvendigt straks at traeffe
sidan beslutning. I sidst-
nevnte tilfelde skal forhand-
lingerne finde sted snarest
muligt, efter at bestutningen
er truffet.

Ved forhandlingerne skal
de kontraherende stater sg-
ge at klarggre virkningernc
af de nve bestemmelser for
det nordiske paskontrolsam-
arbcjde samt overveje hvil-
ke wndringer i paskontrol-
overenskomsten eller i den-
ne overenskomst, der kan
blive ngdvendige.

Denne overenskomst skal
ratificeres, og ratifikations-
instrumenterne skal depone-
neres i Kgbenhavn.

Overenskomsten traeder i
kraft den 1. juli 1973. Den
forbliver i kraft for en kon-
traherende  stat, sa lange
paskontroloverenskomsten
er i kraft for den pégelden-
dc stat.

Overenskomsten skal de-
ponercs i det danske uden-
rigsministerium, og bekref-
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tussopimukscen yhdessd ta-
min sopimuksen kanssa, on
ehdotukscsta, sen  jidlkeen
kun muille sopimusvaltiocille
on siitd tiedotettu passintar-
kastussopimuksen 4 artiklan
toisen kappaleen mukaan,
sopimusvaltion  pyynnostid
neuvoteltava muiden sopi-
musvaltioiden kanssa. Neu-
vottelujen on tapahduttava
cnnen kuin piitds chdotuk-
sesta tchdidiin, mikiil civit
pakottavat syyt voadi pii-
toksen tckemistd valittdmais-
ti. Viimeksi mainitussa ta-
pauksessa on neuvottelujen
tapahduttava mmahdollisim-
man pian sen jilkeen kun
piiitds on tehty.

Neuvotteluissa on  sopi-
musvaltioiden pyrittivi sel-
ten vaikutukset pohjoismai-
seein  passintarkastusyhteis-
tyohon sekd harkittava mit-
ki  muutokset passintar-
kastussopimukseen ja tihidn
sopimukseen saattavat tulla
tarpeellisiksi.

Timid sopimus on ratifioi-
tava ja ratificimisasiakirjat
talletettava ~ Kodpenhami-
nassa.

Sopimus tulec voimaan 1
piiviinii heindkuuta 1973. Se
jii voimaan sopimusval-
tioon nihden sithen asti kuin
passintarkastussopimus  on
voimassa kyseiseen valtioon
nihden.

Sopimus on tallctcttava
Tanskan ulkodcpartement-
tiin ja scn vahvistetut jéljen-
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vegabréfacftirlitssamningn-
um og samkomulagi pessu,
og skulu ba, eftir ad hinum
samningsrikjunum hefur
samkyaemt 2. malsgr. 4. gr.
vegabréfacltirlitssamningsins
veri® tilkynnt um tilldguna,
eftir krofu samningrikis,, fa-
ra fram viSrieSur milli samn-
ingsrikjanna. Vidredurnar
skulu. fara fram 4%ur cn
Akvordun er tckin um til-
15guna, nema brynar dsteur
geri bad. naulsynlegt, .ad
taka slika akvordun strax. |
siGast nefndu tilviki skulu
vidredur fara fram svo
fljétt sem unnt er eftir ad
dakvordun er tekin.

I viSraSunum skulu sanin-
ingsrikin lcitast vi® a8 skyra
hver ahrif hin nyja akved-
i muni hafa 4 hi norrena
samstarf um vegabréfaeftir-
lit, og ihuga. hverjar breyt-
ingar muni burfa al gera
4 vegabréfacftirlitssamningn-
um ¢da 4  samkomulagi
bessu,

Samkomulag Detta skal
fullgilda og fullgildingar-
skjolunum skal komid fyrir
til geymslu i Kaupmanna-
hoin.

Samkomulagid O0last
gildi 1. jali 1973, Pad helzt
I gildi a8 pvi er vardar
samningsriki 4 me&an veg-
abréfaeftirlitssamningurinn
er i gildi a8 Dvi er varSar
pad riki

Samkomulagi® skal geym-
a i danska utanrikisriSu-

er uforenlige med passkon-

trolloverenskomsten sam-
menholdt. med denne til-
leggsoverenskomst, skal et-
ter at dec @vrige kontrahe-
rende stater i samsvar med
artikkel 4 annet fedd i pass-
kontrolloverenskomsten  er
underrettet om forslaget, pa
begjering av en kontrahe-
rende stat drdéftelser finne
sted mellom de kontraheren-
de stater. Drgitelsene skal
finne sted for det treffes
beslutning 4 anledning av
forslaget med mindre tvin-
gende grunner gjgr det ngd-
vendig uten opphold & tref-
fe slik beslutning. I sistnevn-
te tilfclle skal dreéftelsene
finne sted s snart som mu-
lig ctter at beslutning er
truffet.

Under drgftelsene skal de
kontraherende stater sgke a
klargjgre hvilke virkninger
de nyc bestemmelsene vil ha
for det nordiske passkon-
trollsamarbeidet og overveic
hvilke endringer i passkon-
trolloverenskomsten eller i
dennc tilleggsoverenskomst
som kan bli ngdvendige.

Nerverende overens-
komst skal ratifiseres og ra-
tifikasjonsdokunientene  de-
poneres i Kgbenhavn.

Overenskomsten  trer |
kraft den 1. juli 1973. Den
forblir 1 kraft for kontr
rende stat s& lenge passko
trofloverenskomsten  er i
kraft for vedkommende stat.

Overenskomsien skal de-
poncres i det danske uten-
riksdepartement, og bekref-
tede avskrifter av den skal
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styrkta avskrifter av den
skall tillstillas Ovriga for-
dragsslutande staters rege-
ringar.

Till bekriftelse hirav har
de fordragsslutande stater-
nas befullmiktigade ombud
undertccknat denna Overens-
kommelse.

Som skedde i Kopen-
hamn den 2 april 1973 i et
exemplar pa svenska, dans-
ka, finska, isldndska och
norska spraken.

-tede afskrifter af den skal

tilstilles de @vrige kontra-
herende staters regeringer.

Til bekreftelse heraf har
de kontraherende staters be-
fuldmegtede  undertegnet
denne overenskomst.

Udfardiget i Kgbenhavn
den 2. april 1973 i et eksem-
plac pad dansk, finsk, is-
landsk, norsk og svensk.
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nokset on annettava muiden
sopimusvaltioiden hallituk-
sille.

Timiin vahvistukseksi
ovat sopimusvaltioiden val-
tuutetut allekirjoittaneet ti-
min sopimuksen.

Tehty Kodpenhaminassa
2 pidivand huhtikuuta 1973
yhteni suomen-, islannin-,
norjan-, ruotsin- ja tanskan-
kielisend kappaleena.
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neytinu, og stalfest eftirrit
af pvi skal lita rikisstjérn-
um hinna  samningsrikj-
anna i té.

Dessu til staSfestu hafa
fulltriar samningsrikjanna
undirritad samkomulag
petta.

Gjort i Kaupmannahdfn
hin 2. april 1973 { einu

eintaki 4 islenzku, donsku,
finnsku, norsku og sansku.

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1973 730225

overlates til de @vrige kon-
traherende staters regjering-
er.

Til bekreftelse av dette
har de respektive staters be-
fullmektigede underskrevet
narvaerende overcnskomst.,

Utferdiget i Kgbenhavn
den 2. april 1973 1 ett ek-
semplar pa norsk, dansk,
finsk, islandsk og svensk,






