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Nr 92

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lagstiftning om kapning av
luftfartyg, m. m.; given Stockholms slott den 19 mars 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver justitiedrenden och lagradets protokoll, fore-
sld riksdagen att bifalla de forslag om vars avlatande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att en sirskild bestimmelse om straff f6r kap-
ning av luftfartyg infors i brottsbalken. Enligt forslaget skall den som
ombord pa luftfartys medelst olaga tvang bemaktigar sig fartyget eller
ingriper i dess mandvrering ddmas till fingelse i hogst fyra ar eller, om
brottet dr grovt, till fingclse mellan ett och tio &r. I propositionen
laggs ocksa fram forslag till sidan dndring av brottsbalken att begrins-
ningarna i svensk domstols behdrighet att doma Over utomlands be-
gangna brott intc skall gilla kapning av luftfartyg.

I propositionen foreslas vidare att riksdagen godkinner en av Sve-
rige undertecknad konvention for bekdmpande av olaga besittningsta-
gande av luftfartyg. Konventionen som ar dagtccknad den 16 december
1970 bar utarbetats inom Internationella civila luftfartsorganisationen.
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Forslag till

Lag om #ndring i brottsbalken

Hirigenom forordnas i friga om brottsbalken,

dels att i balken skall inforas en ny paragraf, 13 kap. 5a §, av nedan
angivna lydelse,

dels att 2 kap. 3 § och 13 kap. 12 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 KAP.
38

Utldnning, som utom riket begétt brott, ddmes iven i annat fall 4n i
2 § sigs efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om han frovat brottet & svenskt fartyg eller luftfartyg, s& ock
eljest om han var befilhavare eller tillhdrde besittningen 4 sidant far-
tyg och begitt brottet i tjinsten,

2. om han begétt brottet & omrade ddr avdelning av krigsmakten be-
fann sig, dock i fall han ej var krigsman allenast om avdelningen be-
fann sig & omradet f6r annat dndamdil &n &vning,

3. om brottet férovats mot Sverige, svensk medborgare eller svensk
menighet, inrittning eller sammanslutning eller mot utlinning som hade
hemvist i Sverige, eller

4. om brottet dr folkrittsbrott. 4. om brottet ar kapning av

luftfartyg eller folkrittsbrott.

13 KAP.
5a§

Den som ombord pa luftfartyg
medelst olaga tving bemdktigar
sig fartyget cller ingriper i dess
mandvrering, démes for kap-
ning av luftfartyg tll
fingelse i hogst fyra dr.

Ar brottet grovt, domes till
fingelse, ligst ett och hégst tio
ar. Vid bedomande huruvida brot-
tet dr grovt skall sdrskilt beaktas,
om ddrigenom framkallats fara
for flera méinniskoliv eller om giir-
ningen eljest varit av sirskilt far-
lig art.



Prop. 1971: 92

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

For {6rsok, forberedelse eller
stampling till mordbrand, grov
mordbrand, allminfarlig Gdelig-
gelse, sabotage, grovt sabotage cl-
ler spridande av gift eller smitta
eller till forgbring, sd ock for un-
derlatenhet att avsléja sadant
brott domes till ansvar enligt vad
i 23 kap. stadgas.

For forsok, forberedelse eller
stampling till mordbrand, grov
mordbrand, allminfarlig Gdeldg-
gelse, sabotage, grovt sabotage,
kapning av luftfartyg eller spri-
dande av gift eller smitta eller till
forgoring, sd ock for underlaten-
het att avsldja s&dant brott domes
till ansvar enligt vad i 23 Kkap.
stadgas.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet Gver justitieirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 5 mars 1971,

Narvarande: ministern for utrikes idrendena NILSSON, statsriden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, SVEN-ERIC WNILSSON,
LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga angaende lag-
stiftning om kapning av luftfartyg och anfor.

1 Inledning

De s. k. flygplanskapningarna har okat starkt i antal sarskilt under de
senaste tre dren. Salunda 1dr kapningarna under 1968 ha berort 1490
och kapningarna under 1969 4 519 flygpassagerare. Nagon motsvarande
siffra {6r 1970 torde dnnu inte foreligga men det kan antas att den kom-
mer att overstiga 1969 ars siffra avsevirt. Under senare ar har ocksa
sabotagchandlingar fordvats mot civila luftfartyg i internationell trafik.
I en del fall har springimnen bringats att explodera ombord pd luft-
fartyg under fird. I andra fall har kapade luftfartyg cfter landning for-
storts genom springning. Girningarna har medfort forluster av mén-
niskoliv och omfattande materiella skador.

Nagot i Sverige registrerat luftfartyg har dnnu inte utsatts for kap-
ning eller sabotagchandlingar. Inte heller har det dnnu hint att utom-
lands registrerat luftfartyg forts hit genom kapning. I ett par fall har
cmellertid personer, som pdstis ha gjort sig skyldiga till flygplanskap-
ning utom riket, tagit sin tillflykt hér.

De problem som flygplanskapningarna och sabotagen fért med sig har
i hog grad internationell rickvidd. De har ocksa tagits upp och dryftats
av flera internationella organisationer, bl. a. Forenta Nationerna, Inter-
nationella civila luftfartsorganisationen (ICAO), som ar ett av Forenta
Nationernas fackorgan, Europarddet, den curopeiska civila luftfarts-
organisationen ECAC, pilotorganisationen IFALPA och internationella
transportfederationen. I Sverige har bl. a. Svensk pilotférening och Han-
delstjinstemannaforbundet framfort krav pa atgiarder mot kapningsbrott.
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Den 16 december 1970 antogs pé en diplomatisk konferens i Haag
en konvention for bekimpande av olaga besittningstagande av luftfartyg
(i fortsidttningen kallad Haagkonventionen). Till grund for konventionen
lag ett forslag som hade upprittats inom ICAO. Enligt konventionen
forbinder sig de fordragsslutande staterna att beldgga flygplanskapning
med striinga straff. Konventionen med{0r ocksd vissa forpliktelser i friga
om domsritt, ital och utlimning med anledning av sidana brott.

Konventionen har hittills undertecknats av ett femtiotal stater, bland
dem Danmark, Finland och Sverige. Konventionen trader i kraft sedan
den ratificerats av tio av de stater som deltog i den diplomatiska konfe-
rensen. Den har dnnu inte ratificerats av nigon stat.

Haagkonventionen i fransk och engelsk originalversion jimte dversitt-
ning till svenska torde fa fogas till statsridsprotokollet i detta irende som
bilaga 1.

Under ar 1970 holl foretrddare f6r berérda departement och ministe-
rier i Danmark, Finland, Norge och Sverige Gverldggningar om en enhet-
lig nordisk lagstiftning om straff for flygplanskapning. Utgéngspunkten
var dirvid det inom ICAQ upprittade forslag till konvention om bekdm-
pande av flygplanskapning som efter vissa justeringar antogs vid den
diplomatiska konferensen i Haag. Vid Overldggningarna uppnéaddes enig-
het om att de nordiska linderna borde ansluta sig till den tillimnade
konventionen. I anslutning till éverlidggningarna upprittades inom justi-
tiedepartementet i juli 1970 en promemoria (Ds Ju 1970: 17) angaende
lagstiftning om kapning av luftfartyg. I promemorian fGoreslas att en
sidrskild straffbestimmelse om kapning av luftfartyg infors i brottsbalken
(BrB). Promemorieforslaget torde fa fogas till statsridsprotokollet i detta
drende som bilaga 2.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av riksdklagaren
(RA), hovritten for Ovre Norrland, rikspolisstyrelsen, luftfartsverket,
Sveriges advokatsamfund, Landsorganisationen, Tjinstcmdnnens central-
organisation, Handelstjinstemannaforbundet, Svensk pilotférening, Scan-
dinavian Airlines System (SAS) och Linjeflyg aktiebolag. RA har Gver-
lamnat yttranden av Overdklagarna vid aklagarmyndigheterna i Stock-
holms och Malmé aklagardistrikt samt fran chefen for ldnsiklagarmyn-
digheten i Stockholms lin-och Gotlands lidn.

2 Konventionsbestimmelser

Ar 1963 antogs i Tokio en konvention om brott och vissa andra hand-
lingar som har begétts ombord pa luftfartyg (se prop. 1966: 159 och
SO 1967: 40). Denna konvention, i det féljande kallad Tokiokon-
ventionen, reglerar huvudsakligen frigor om befilhavarcs, besitt-
ningsmedlems och passagerares skyldigheter och befogenheter med an-
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ledning av brott ombord pé luftfartyg eller for uppritthillande av ord-
ning och siikerhet ombord. Den som har begétt brottslig handling om-
bord pa flygplan skall sdlunda bl. a. kunna tas i fdrvar, sittas i land och
Overldmnas till behorig myndighet i konventionsstat. Konventionen inne-
haller ocksa regler om skyldighet for konventionsstaterna att foreta un-
dersokning och vidta andra atgirder bl. a. nir brott har begatts ombord.

Av sirskilt intresse i detta sammanhang dr Tokiokonventionens be-
stimmelser om vad konventionsstat har att iaktta i fall av olaga besitt-
ningstagande av luftfartyg (artikel 11). Har nagon ombord pa luftfartyg
genom vald eller hot om vald rittsstridigt begitt en handling, som inne-
fattar besittningstagande av ett luftfartyg eller ingripande i eller annat
ordttmitigt utdvande av kontrollen Gver ett sddant fartyg under flygning
eller dr sadan handling pa firde, skall konventionsstat vidta de atgidrder
som pakallas for att kontrollen Gver fartyget skall kunna aterforas till
befilhavaren cller vidmakthallas av honom. Vidare skall den konven-
tionsstat dar luftfartyget landar terstilla fartyget och dess last till deras
rattmiitiga innehavare samt tillata passagerare och beséttning att fortsétta
resan sa snart som majligt. .

Tokiokonventionen har undertecknats av ett fyrtiotal stater och har
tilitriitts av 29 stater, bland dem Danmark, Island, Norge och Sverige.
Den tridde i kraft den 4 december 1969.

Haagkonventionen utarbetades vid en av ICAO anordnad di-
plomatisk konferens i Haag den 1—16 december 1970. I konferensen var
omkring 75 stater representerade, bl. a. Danmark, Finland, Norge och
Sverige. Vid den slutliga omrdstningen rostade 74 stater for konventio-
nen och ingen stat mot, medan tva stater avstod fran att rjsta. Konven-
tionen undertecknades den 16 december 1970 av ett femtiotal stater,
bland dem Danmark och Sverige. Finland undertecknade konventionen
i borjan av innevarande ar.

Haagkonventionen inleds med en definition av termen “brottet” (”the
offence”). Enligt art. I forstds hdirmed gidrning som négon begir om-
bord pa ett luftfartyg under flygning och som &r rattsstridig och innefat-
tar vald eller hot samt bestar i besittningstagande av eller annat utdvande
av kontroll dver luftfartyget. Ocksd fors6k och medverkan till sddan
gidrning faller under definitionen. Girning av nu angivet slag benimns
i det foljande “kapningsbrott”.

Enligt art. 2 forbinder sig konventionsstaterna att beligga kapnings-
brott med striingt straff. Konventionen stiiller inte upp krav pa sirskild
art av pafdljd, t. ex. frihetsberdvande, eller pi viss strafflatitud.

Art. 3 innchéller ytterligare regler om konventionens tillimpnings-
omrade. I art. 3.1 ges en definition av uttrycket “under flygning”, vilket
forekommer i art. 1. Vid tillimpning av konventionen anses ett luftfar-
tyg vara under flygning {ran det Sgonblick da alla ytterddrrar har stangts
efter ombordgdendet till det dgonblick d& ndgon av ytterddrrarna har
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Oppnats for avstigning. Vidare foreskrivs att vid nddlandning ("forced
landing™ resp. “atterrissage forcé”) flygningen skall anses fortsitta till
dess behdrig myndighet har Gvertagit ansvaret for personer och egendom
ombord. Med nddlandning torde avses inte bara landning som fdranleds
av tekniskt fel, branslebrist 0. d. utan ocksd sddan landning som fram-
tvingas av en kapare.

Enligt art. 3.2 dger konventionen inte tillimpning pa luftfartyg som
anvinds inom militér-, tull- eller polisvdsendet.

For att konventionen skall vara tillimplig krdvs enligt art. 3.3 vidare
att antingen startplatsen eller landningsplatsen for det luftfartyg pé
vilket brottet begés dr beligen utanfor registreringsstatens omrade. Dir-
emot har det ingen betydelse om luftfartyget anvinds i utrikes eller in-
rikes fart. I art. 3.4 finns en kompletterande regel f6r sddana luftfartyg
som registreras gemensamt for flera stater eller dr féremdl for interna-
tionell registrering. I sédant fall iiger konventionen inte tillimpning,
om bade startplatsen och landningsplatsen ir beldgna inom samma stats
omrade och denna stat enligt sidrskild foreskrift i arz. 5 har utseits att
utéva domsriitt och vid konventionens tillimpning skall anses som re-
gistreringsstat. De artiklar i konventionen som behandiar fragor om pre-
limindr undersékning och tagande i forvar (art. 6), atal (art. 7), utldm-
ning (art. 8) och Gmsesidig rittshjdlp (art. 10) &r emellertid enligt art.
3.5 tillimpliga s& snart ndgon som har begatt eller misstinks for att ha
begatt kapningsbrott patriffas i annan stat dn registreringsstaten och
oavsett var Iuftfartyget i fraga har startat eller landat.

Art. 4 innehiller regler om i vilka fall en konventionsstat skall ha
domsritt. Enligt art. 4.1 skall varje konventionsstat tillse att den i vissa
sirskilt angivna fall har domsritt inte bara Gver kapningsbrott utan
ocksa betriffande varje annan véldshandling som den misstinkte i sam-
band med kapningen har begétt mot passagerare eller beséttning. Sadan
domsriitt maste konventionsstat salunda kunna utéva, niar den brotts-
liga handlingen har begitts ombord pa luftfartyg som &ar registrerat i
den staten eller uthyrt till person vilken driver nidringsverksamhet med
huvudkontor i den staten och nir dct luftfartyg pa vilket den brottsliga
handlingen har forvats landar i den staten med den misstdnkte alltjamt
ombord.

{ art. 4.2 finns en jurisdiktionsbestimmelse som avser endast sjilva
kapningsbrottet. Konventionsstat skall enligt denna bestimmelse tillse,
att den har domsritt 6ver sddant brott, nir den misstinkte finns inom
dess omrade och inte utlimnas enligt art. 8 till annan konventionsstat
som har domsritt enligt art. 4.1.

De stater som har domsriitt enligt art. 4.1 eller 2 ir inte exklusivt be-
horiga. Konventionen utesluter inte att straffrittslig jurisdiktion utGvas
ocksd i andra fall med stod av nationell lag (art. 4.3).

Art. 6 innehdller foreskrifter om vilka omedelbara atgdrder konven-
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tionsstat har att vidta, ndr nigon som har begitt eller misstinks for att
ha begatt kapningsbrott befinner sig inom statens omride. Om det pi-
kallas av omstindighcterna, skall girningsmannen tas i forvar. For att
forhindra att sidan person avviker kan ocksd andra atgirder tiligripas.
Atgirderna skall vidtas i enlighet med statens egen lag och fir inte be-
std under ldngre tid dn som krivs for att straffrittsligt forfarande eller
utlimningsforfarande skall kunna inledas (art. 6.1). Konventionsstaten
skall enligt art. 6.2 omedelbart inleda en prelimindr undersokning av
omstindigheterna. Den som har tagits i forvar skall enligt art. 6.3 fa
hjilp att genast komma i forbindelse med behérig representant for sitt
hemland. Meddelande om att ndgon har tagits i forvar i en konventions-
stat skall enligt art. 6.4 genast limnas till bl. a. den stat dir luftfartyget
ar registrerat och den stat i vilken den omhindertagne dr medborgare.
Dessa stater skall enligt denna bestiimmelse ocksd underrittas om resul-
tatet av verkstilld undersdkning och huruvida den undersdkande staten
avser att utdva domsriitt.

Art. 7 innchaller vissa atalsregler. Om den konventionsstat diar en for
kapningsbrott misstdnkt person patriffas inte utlimnar honom tiil annan
stat for lagforing, skall drendet Gverldmnas till behdrig myndighet i den
egna staten for beslut i atalsfragan. Detta skall ske undantagsldst och
oberoende av om brottet har begitts inom eller utanfdr konventions-
statens omrade. Beslut i atalsfragan skall fattas enligt de regler som
giller betrdffande varje ordiniért brott av allvarlig art enligt samma stats
lagar.

I art. 8 regleras frigor om utlaimning av den som &r misstinkt eller
domd fér kapningsbrott. Enligt ars. 8.1 skall brottet anscs vara ett ut-
ldmningsbart brott cnligt utlimningsavtal som redan har ingitts mel-
lan konventionsstater. Vidare forbinder sig konventionsstaterna att i ut-
lamningsavtal, som de kan komma att ing® med varandra, behandla
brottet som utlimningsbart. Konventionsstat som for beviljande av ut-
ldmning kriver att utlimningsavtal skall finnas med den stat som begirt
utlimning far, om sddant avtal saknas, enligt art. 8.2 efter eget val i
stdllet betrakta Haagkonventionen som laglig grund for utlimning. For
utldamningen skall gilla de Ovriga villkor som foreskrivs i den anmo-
dade statens lag. Enligt «rr. 8.3 giller i friga om konventionsstater som
inte kraver att utlimningsavtal foreligger for att utlimning skall kunna
beviljas, att sddana stater skall sinsemellan anse kapningsbrott som ett
utldimningsbart brott, varvid de villkor fér utlimning skall gilla som
den anmodadc statcns lag stiller upp. Vid utlamningsbestimmelsernas
tillimpning skall enligt arr. 8.4 kapningsbrott anses vara begénget inte
bara pa den ort dir det fordvades utan ocksd i de stater som har alagts
att utéva domsritt enligt art. 4.1.

Nér kapningsbrott har begétts eller dr pa firde, skall konventions-
staterna enilgt art. 9.1 vidta de atgarder som behovs f6r att kontrollen



Prop. 1971: 92 9

over luftfartyget skall kunna aterforas till befdlhavaren eller vidmakt-
hallas av honom. Enligt art. 9.2 skall i sddant fall den konventionsstat
didr luftfartyget eller dess passagerare eller besittning finns underlitta
{0r passagerarna och besittningen att sd snart som mojligt fortsitta re-
san. Vidare skall luftfartyget och dess last utan drojsmél aterstillas till
deras rittmiitiga innchavare.

Art. 10 innehaller vissa bestimmelser om skyldighet for konventions-
staterna att ldmna varandra rittshjdlp ndr saddant brott som konventio-
nen avser har begatts. Enligt art. 11 skall konventionsstat limna ICAO:s
rad upplysningar om sidana brott och om de atgarder som vidtagits
med anledning av brottet.

Art. 12—14 innehéller slutbestimmelser. Tvister angéende tolkning-
en eller tillimpningen av konventionen skall hianskjutas till skiljedom,
om négon av de tvistande staterna begidr det. Kan parterna inom sex
manader ddrefter inte enas om skiljedomsforfarandets utformning, kan
nagon av dem hinskjuta tvisten till den internationella domstolen i
Haag. Konventionsstat har ritt att vid tilltride till konventionen for-
klara sig inte vara bunden av denna skiljedomsklausul (art. 12). Kon-
ventionen star Gppen for undertecknande av alla stater. Konventionen
skall ratificeras. Stat som inte undertecknar konventionen fore dess
ikrafttradande far ansluta sig till den nir staten sa Onskar. Konventio-
nen triader i kraft trettio dagar cfter den dag da ratifikationsinstrument
har deponerats av tio stater som har undertecknat den och som har
deltagit i den diplomatiska konferensen i Haag i december 1970. For
ovriga stater trider konventionen i kraft antingen nyssnimnda dag
eller trettio dagar efter dagen for deposition av vederborande stats
ratifikations- eller anslutningsinstrument, beroende pa vilkendera dagen
som infaller senast (art. 13). Konventionen kan sdgas upp med en upp-
sagningstid av sex manader (art. 14).

3 Gillande svenska bestimmelser

3.1 Straffbestimmelser m. m.

I svensk riitt finns inte nagon straffbestimmelse som &r direkt avsedd
att tillimpas pa s.k. flygplanskapning. Daremot finns flera straffbe-
stimmelser i BrB som har tillkommit frimst med tanke p& andra typer
av garningar men som kan tinkas bli aktuella att tillimpa pa flygplans-
kapning.

Bland dessa bestimmelser kan forst namnas den om saborage. For
sadant brott doms enligt 13 kap. 4 § BrB bl. a. den som allvarligt stor
eller hindrar den allminna samfirdseln. Straffct dr fingelse i hogst
fyra ar. For grovt sabotage kan enligt 13 kap. 5 § BrB domas till fing-
else pa viss tid, ligst tvi och hogst tio ar, eller pa livstid. Vid bedo-
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mande huruvida brottet dr grovt skall sirskilt beaktas bl. a. om dir-
igenom har framkallats fara for flera méanniskoliv eller for egendom
av sdrskild betydenhet. Beskrivningen av sabotagegirningen Overens-
stimmer i sak med vad som-gillde enligt strafflagen. I den proposition
vari Kungl. Maj:t foreslog inférande av sabotagebestimmelsen i straff-
lagen uttalade foredragande departementschefen — med frangdende av
straffrittskommitténs stindpunkt — att straffskyddet mot sabotage inte
omfattar samférsel i1 utlandet (prop. 1948: 80 s. 288).

Aven bestdimmelserna om rdn kan bli tillimpliga. For ran skall en-
ligt 8 kap. 5§ BrB den domas som med vald pa person eller hot som
innebér trangande fara tvingar annan till handling cller underlatenhet,
innebdrande vinning for girningsmannen och skada for den tvungne
eller ndgon i vars stille denne dr. Straffet for ran #r fingelse, ldgst ett
och hogst sex &r. Ar brottet att anse som grovt, skall enligt 8 kap. 6 §
BrB domas for grovt rdn till fingelse, ligst fyra och hogst tio ar.

Det kan ifragasittas om inte vissa fall av flygplanskapning skulle
kunna bedémas som tillgrepp av fortskaffningsmedel eller egenmiktigt
forfarande. For tillgrepp av fortskaffningsmedel doms enligt 8 kap. 7 §
BrB den som olovligen tar och brukar motordrivet fortskaffningsme-
del som tillhér annan. Straffet dr fangelse i hogst tva ar eller, om brot-
tet dr ringa, boter. Ar brottet grovt kan fingelse adomas frin sex maé-
nader till fyra dr. Den som i annat fall olovligen tar och brukar eller
eljest tillgriper nagot kan for egenmdktigt férfarande domas till boter
eller fingelse i hogst sex manader eller, om brottet dr grovt, till fingelse
i hogst tva ar (8 kap. 8 §).

Vid flygplanskapning kan det ocksad bli friga om att tillimpa vissa
straffbestimmelser i 4 kap. BrB, som handlar om brott mot frihet och
frid. For olaga frihetsherévande kan enligt 4 kap. 2 § den domas till
fangelse, lagst ett och hogst tio ar, som berdvar nigon friheten utan
att girningen enligt 1 § samma Kkapitel dr att beddma som ménnisko-
rov.

Handlingsstttet vid flygplanskapning torde i regel innebdra att gar-
ningsmannen har gjort sig skyldig till olaga tving (4 kap. 4 § BrB) el-
ler olaga hot (4 kap. 5 § BrB). Som olaga tvang beddms bl. a. gir-
ning, varigenom nagon genom misshandel eller eljest med vald eller
genom hot om brottslig gidrning tvingar annan att gora, téla eller -
underldta nigot. Den som med sidan verkan Ovar tvang genom hot
att atala eller ange annan for brott eller att om annan liimna menligt
meddelande (s. k. skandaliseringshot) kan domas for olaga tving, om
tvanget dr otillborligt. For olaga hot doms den som lyfter vapen mot
annan eller eljest hotar med brottslig gidrning pd sitt som #dr &gnat
att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan fGr egen eller annans
sakerhet till person eller egendom. For sistndmnda béda brott kan
4domas boter eller fingelse i hogst tva ar. En sdrskild straffskala,
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fiingelse i ldgst sex ménader och hogst sex &r, finns for olaga tving
som beddms som grovt.

Aven vissa straffbestimmelser i 3 kap. BrB om brott mot liv och
hilsa kan bli tillimpliga vid kapning. Den som av grov oaktsambheti
utsdtter annan for livsfara ecller fara for svar kroppsskada eller allvar-
lig sjukdom, kan enligt 3 kap. 9 § BrB domas for framkallande av
fara for annan till boter eller fingelse i hogst tvA ar. Aven uppsatligt
framkallande av fara omfattas av lagrummet (prop..1962: 10 s. B 96
och 212).

Av ansvarsbestimmelserna 1 luftfartslagen (1957:297) #r ndrmast-
13 kap. 5 § forsta stycket av intresse. Enligt denna bestimmelse kan
den som gor tjinst pa luftfartyg och sdtter sig upp mot befdlhavare
och viigrar honom lydnad domas till béter cller fingelse i hogst ett
ar. Ar girningen sirskilt belagd med straff i brottsbalken, skall dock
inte domas till straff enligt luftfartslagen. En regel hdrom finns. i 13
kap. 12 § (dndrad 1964: 211).

Hir bor ocksd nimnas att det enligt 107 § andra stycket luftfarts-
Kungdrelsen (1961:558) #r forbjudet att utan tillstdnd av luftfarts-
verket medfdra annat skjutvapen #n tjinstevapen i passagerarutrym-
me pad luftfartyg som i fOrvirvssyfte anvinds for personbefordran.
For oOvertradelse av detta forbud domes enligt 13 kap. 8 § andra
stycket luftfartslagen, jimford med 8 kap. 4 § andra stycket samma
lag, till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Slutligen kan anmirkas, att enligt lagen (1970:926) om sarskild
kontroll pa flygplats sidan kontroll fir dga rum for att férekomma
brott som utgor alivarlig fara for sakerheten vid luftfart. Vid kontrol-
len far vissa straffprocessuella tvangsmedel tillgripas for sokande efter
vapen eller annat foremal som #r dgnat att komma till anvindning
vid brott som nyss sagts.

3.2 Svensk domstols kompetens

Reglerna om svensk strafflags tillimplighet i rummet finns intagna
i 2 kap. BrB. Bestimmelserna ger en vidstrickt kompetens it svensk
domstol. I Overensstimmelse med territorialitetsprincipen omfattar
kompetensen enligt 2 kap. 1 § alla i Sverige begangna brott. Svensk
domstol dr behorig ocksd om det ar ovisst var brottet frovades men
det finns skil att anta att det begicks hir.

I friga om brott begdngna utomlands #r svensk domstol enligt 2
svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige. Med-
borgarskap resp. hemvist skall foreligga vid tidpunkten f6r gérningen.

[ 2 § andra stycket utstricks den svenska jurisdiktionen ytterligare
betriiffande vissa brott som utomlands har begatts av utldnning. Salun-
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da kan utlinning straffas hiar, om han efter brottets begdendc har bli-
vit svensk medborgare eller tagit hemvist hir eller om han finns i
Sverige och antingen 4r nordisk medborgare eller det enligt svensk
lag kan folja fingelsc i mer &n sex manader pa brottet. En gemensam
forutsdttning i nu angivna fall dr emellertid att girningen inte var fri
fran ansvar enligt lag som gillde pa girningsorten. P4 Sppna havet
utanfOr staternas territorialvatten eller i luftrummet Over sadant hav
kan inte anses gilla ndgon viss lag. Av lagrummets avfattning foljer
darfor, att girping som har begétts dar alltid dr omfattad av svensk
domstols kompetens om sddant forhallande foreligger som anges i 2 §
andra stycket.

Reglerna i 2 kap. 3 § BrB utstracker den svenska domsritten yiter-
ligare i vissa specialfall, nir utlinning har begitt brott utomlands.
Salunda 4r svensk domstol behérig att doma bl. a. utlinning som
utomlands har begitt brott pad svenskt fartyg eller luftfartyg. Svensk
domstol har behdrighet ocksd nir brottet har forovats mot Sverige,
svensk medborgare eller svensk menighet, inrdttning cller sammanslut-
ning eller mot utlinning med hemvist i Sverige, oavsett var brottet har
fordvats. Svensk domstol har likasa alltid domsritt om brottet dr folk-
rattsbrott, dvs. brott enligt 22 kap. 11 § BrB.

3.3 Utlamning for brott

Bestimmelser om utlimning for brott fran Sverige till nordiskt
land finns i lagen (1959: 254) om utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge och om utldimning till utomnordiskt land
i lagen (1957: 668) om utlamning for brott. Lagarna bygger pa prin-
cipen att friga om utlimning skall provas fritt pad grundval av samt-
liga foreliggande omsténdighcter i varje enskilt fall. For beviljande
av utlimning kravs inte att det foreligger utlimningsavtal mecllan Sve-
rige och den stat som begir utlimning. Beslut om utlimning fattas
av Kungl. Maj:t eller — i vissa drenden enligt 1959 ars lag — av
&klagare. For att utlimning skall kunna medges maste vissa i lagarna
uppstallda villkor vara uppfyllda. Silunda fér -enligt 1957 Aars :lag -
svensk medborgare inte utlimnas. Enligt samma lag skall den gir-
ning for vilken utlimning begédrs motsvara brott for vilket enligt svensk
lag stadgas fingelse i mer #n ett ar. Vidare far utlimning inte be-
viljas for politiskt brott. Lagarna anger ocksd vissa andra hinder for
utlimning.

Enligt utlimningslagarna ar Sverige salunda inte skyldigt att bevilja
utlimning. dven om dc villkor som anges i den tilliimpliga lagen ar
uppfyllda. Genom utlimningsavtal med annan stat kan Sverige dock
ha &tagit sig att till den staten utlimna person som uppchéller sig
hir. Som villkor f6r utlimning frdn Sverige skall sadana avtal inne-
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halla &tminstone de minimivillkor fér utlimning som uppstills i ut-
Iimningslagarna. F.n. har Sverige bilaterala utlimningsavtal endast
med Belgien, Forenta Staterna och Storbritannien. Dirjimte har Sve-
rige tilltritt den curopeiska utlaimningskonventionen.

4 Departementspromemorian

Med utgingspunkt i da foreliggande utkast till konvention angiende
ingripande mot flygplanskapning diskuteras i promemorian frigan om
behovet av sirskilda bestimmelser om straff for flygplanskapning samt
frigan huruvida reglerna om svensk domstols behdrighet behover
dndras infor ett svenskt tilltride till konventionen. Det bor anmirkas
att den slutliga konventionstexten i vissa avseenden skiljer sig frin ut-
kastet. Detta giller sirskilt de artiklar som behandlar fragor om juris-
diktion, tal och utlimning,.

I promemorian konstateras att de nu gillande straffbestdm-
melser som kan tinkas bli tillimpliga i fall av flygplanskapning
har tillkommit frimst med tanke p& andra typer av girningar. Straff-
bestimmelserna om sabotage och grovt sabotage #r inte avsedda att
tillimpas pa sabotagehandlingar mot samférdsel i utlandet. Enligt kon-
ventionsutkastet forbinder sig de fordragsslutande staterna att beldgga
flygplanskapning med stringt straff. Detta torde innebdra krav pd en
sirskild straffbestimmelse for sidant brott. Mot denna bakgrund
foreslas i promemorian att en bestimmelse om straff for handlingar
som brukar betecknas som kaperi eller kapning av flygplan infors
i svensk strafflagstiftning. Brottet foreslas fa benimningen ’kapning
av luftfart;'g". Bestammelsen bor lampligen tas in i 13 kap. BrB, som
handlar om allménfarliga brott. Den bor dar placeras som en ny pa-
ragraf, benimnd 5a §. omedelbart cfter sabotagebestimmelserna.

Enligt promemorian finns det inte anledning att ]ata en straffbe-
stimmelse om kapning omfatta ocksd andra fortskaffningsmedel #n
luftfartyg, t.ex. fartyg, tig eller bussar. Det straffskydd som finns
enligt gallande regler bedoms vara tillridckligt omfattande for bestraff-
ning av kapning av sidana transportmedel.

Girningsbeskrivningen i den foreslagna straffbestimmelsen har ut-
formats med beaktande av vad som kan anses vara typiskt fOr sddan
handling som innefattar ett olovligt besittningstagande av ett luftfartyg.
Om handlingssiittet i speciella fall skulle avvika frin typfallet och sa-
ledes falla utanfér den foreslagna bestimmelsens tillimpningsomrade,
torde det vara mojligt att astadkomma en ndjaktig reaktion med
anviandande av andra straffbestimmelser. Vid utformningen av den
foreslagna bestimmelsen har hansyn ocksa tagits till konventionsut-
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kastets definition av kapningsbroitet. [ vissa avseenden gir dock pro-
memorieforslaget lingre dn som krdvs enligt utkastet.

I fraga om tillimpningsomradet foreslds i promemorian att straff-
bestimmelsen skall avse girning som har forévats ombord pa luft-
fartyg av ndgon som mcdfljer detta. Dirigenom utesluts fran till-
Jampningsomrtéadet s. k. “ground attacks”, dvs. forstorelse genom be-
skjutning eller annorledes av flygplan som befinner sig pd marken.
Ocksa sddana fall av sabotage som bestar t.ex. i att nigon som inte
medfoljer flygplanet fororsakar en springningsolycka i detta under
fird faller utanfér. Enligt konventionsutkastet skulle konventionen
inte vara tillamplig pa luftfartyg som anvinds inom militir-, tull- eller
polisvisendet. Négot motsvarande undantag bedoms -inte- vara ndd-
viandigt i den svenska straffbestimmelsen. I likhet med konventions-
utkastet dr promemoriefdrslaget inte begrinsat till att galla luftfartyg
som framfors i forvirvssyfte. Aven i privat trafik kan det enligt pro-
memorian forekomma fall dir en kapning fir anses vara av si allvarlig
karaktir att den bor kunna bestraffas med stod av den sérskilda straff-
bestimmelsen. Det forhéllandet att bestimmelsen — i motsats till vad
som giller betriffande sabotage — &r avsedd att bereda skydd for
samfirdsel med luftfartyg oavsett om det dr friga om trafik inom
eller utom Sverige har inte ansetts behdva komma till sdrskilt uttryck
i lagtexten.

Det handlingssiitt som straffbeliggs i den foreslagna bestimmelsen
ir att nagon genom att ova olaga tvang, olaga hot eller skadegorelse
bemiktigar sig luftfartyget eller eljest ingriper i dess férande. Inne-
borden av begreppen olaga tvang och olaga hot dr bestimd genom
brottsbeskrivaningen i 4 kap. 4 § resp. 5 § BrB. Begreppet skadego-
relse har samma inneb6rd som i 12 kap. BrB. Bland dc medel att utdva
tving som namns i 4 kap. 4 § BrB ingér s. k. skandaliseringshot,.dvs. hot
att atala cller ange annan for brott samt hot att om annan limna menligt
meddelande. I promemorian diskuteras om skandaliseringshot skall vara
tillrackligt for att leda till att girningen beddms som kapning. Sddant
hot torde inte alltid innefatta sidan Overhdngande fara for den ho-
tade att det fir anses befogat att han liter gédrningsmannen fi kon-
troll 6ver luftfartyget. Det avgorande bir emellertid enligt promemorian
vara om befdlhavaren eller annan som utsétts for siddant hot faktiskt bo-
jer sig for detta och girningsmannen siledes uppnar vad han 6nskat. Det
bor ocksd beaktas att konventionsutkastet upptar inte bara vild eller
hot om vald utan ocksd varje annan form av hot (“intimidation™).
Skandaliseringshot har didrfor inte undantagits i brottsbeskrivningen
i promemorieforslaget.

Som nyss sagts krivs enligt den foreslagna girningsbeskrivningen
att garningsmannen skall ha bemiktigat sig Iuftfartyget eller pad an-
nat satt ha ingripit i dess forande. For att fullbordat brott skall anses
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foreligga krdvs saledes att foraren av luftfartyget har vidtagit eller
hindrats fran att vidta atgird vid mandvreringen p& grund av det vald
eller hot eller den skadegdrelse som har forekommit. Forst nir s& har
skett kan girningsmannen sdgas utdva kontroll over luftfartygets féran-
de. Didremot krivs inte att girningsmannen skall ha haft visst uppsat,
t. ex. att dndra kursen, niir han griper in i mandvreringen. Krav pa si-
dan sérskild avsikt stélls intc heller upp i konventionsutkastet.

I den foreslagna straffbestimmelsen ingar- tva straffskalor, av vilka
den ena dr avsedd fOr grovt kapningsbrott. Straffet for kapning av luft-
fartyg foreslas silunda vara fingelse i hogst fyra ar eller, om brottet
dr grovt, fingelse 1 ldgst ett och hogst tio dr. Vid bedémande huruvida
brottet dr grovt skall enligt fGrslaget sdrskilt beaktas, om det genom
brottet har framkallats fara for manga ménniskor eller om girningen
eljest varit av sirskilt farlig art. Straffskalorna har avvigts under hiin-
synstagande till att girningsmannen dels anvinder sig av vald cller
hot, dels i allmanhet framkallar en situation som innebir allvarlig
fara inte bara fér den tvungne utan ocksé fér andra minniskor. I pro-
memorian ndmns, att straffmaximum pa féngelse fyra ar ocksd dr fore-
skrivet for normalfallen av t. ex. sabotage (13 kap. 4 § BrB), vald eller
hot mot tjiinsteman (17 kap. 1 § BrB) och folkrittsbrott (22 kap. 11 §
forsta stycket BrB). Som exempel pa bestimmelser i BrB som upptar
straffskalan fingelse i Ligst ett och hogst tio ar ndimns grov misshan-
del (3 kap. 6 §), olaga frihetsberGvande (4 kap. 2 §) och forsittande i
nodliage (4 kap. 3 §). .

Enligt promemorian b6r ocksa forsok till kapning av luftfartyg vara
straffbelagt, liksom forberedelse eller stimpling till eller underlatenhet
att avsl6ja sadant brott. Bestimmelser hdrom foreslds bli inforda i
13 kap. 12 § BrB. Det konstateras att nagon sirskild foreskrift daremot
inte behovs {0r att medverkan till kapning av luftfartyg eller medverkan
till forsok till sddant brott skall kunna bestraffas.

I promemorian konstateras vidare att bestimmelserna i 3 kap. BrB
om uppsdtligt dodande eller tilifogande av kroppsskada blir tillimpliga
i konkurrens med den foreslagna bestimmelsen om kapning av luftfar-
tyg, om nagon under girningens utférande kommit till skada och detta
omfattas av girningsmanncns uppsat. Om sédant uppsat inte foreldg,
kan p& motsvarande sdtt uppkomma konkurrens med straffbestimmel-
serna i samma kapitel om véllande till annans dod eller till koppsskada.

Enligt konventionsutkastet 3lag det konventionsstat att vidta de At-
girder som krivs for att den skall kunna utéva jurisdiktion be-
traffande flygplanskapning nir brottet har f6rovats ombord pa ett luft-
fartyg, registrerat i den staten, och nir luftfartyget landar inom dess
territorium med girningsmannen alltjaimt ombord.

I promemorian konstateras att svensk domstol alltid 4r behorig att
déma Over brott som har fordvats pa svenskt-luftfartyg. Detta foljer
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av bestimmelserna i 2 kap. 1 och 2 §§ samt 3 § 1 BrB. Ar girning for-
ovad pa utlindskt luftfartyg, har svensk domstol domsritt enligt 2 kap.
1 § och 2 § forsta stycket BrB, om gérningsmannen #r svensk med-
borgare eller utlanning med hemvist i Sverige. Detta giller oavsett var
brottet begicks.

Enligt promemorian torde reglerna i 2 kap. 1—4 §§ BrB ticka prak-
tiskt taget samtliga fall i vilka annan utlanning @n nyss sagts har kapat
utlindskt luftfartyg, vare sig detta har landat hér i riket eller inte. Det
torde salcdes endast undantagsvis kunna intriffa att svensk domstol
saknar domsritt, nir luftfartyg efter kapning landar hir eller nidr gir-
ningsmannen i andra fall tar sin tillflykt i vart land. S& anges vara fal-
let, om girningen har forovats av annan dn svensk medborgare eller
utlinning med hemvist hir och har begatts p& luftfartyg som inte var
svenskt samt har #gt rum uteslutande Sver omrade tillhorigt stat en-
ligt vars lag gdrningen var fri frn ansvar. Enligt promemorian sdger
det sig sjilvt att man knappast kan rikna dessa situationer som prak-
tiskt mojliga. Med hinsyn till den vidstriackta behdrighet som de svenska
domstolarna saledes har bedoms det inte vara nddvindigt att utvidga
den for att tillgodose kraven i konventionsutkastet.

5 Remissyttrandena

Remissinstanserna tillstyrker genomgéende att en sirskild straffbe-
stimmelse om kapning av luftfartyg snarast infors i den svenska straff-
lagstiftningen. Luftfartsverket framhaller att dven svenska luftfartyg kan
bli féremal {or kapning och betonar att alla tdnkbara atgérder maste
vidtas for att forhindra kapningsbrott.

Ingen av remissinstanserna har haft nigon erinran mot att straffbe-
stimmelsen tas in i 13 kap. BrB och placeras efter bestimmelsen om
sabotage.

Vissa erinringar har dock framfdrts mot den féreslagna girningsbe-
skrivningen. Enligt hovrérten for Ovre Norrland finns det anledning
att nirmare undersdka vilka handlingssdtt konventionen skall omfatta.
Detta bor goras, fastin konventionen avses bli en minimikonvention
som inte hindrar konventionsstaterna att straffbeligga dven girningar
som inte ticks av konventionen. Liksom varje annan konventionsstat
torde Sverige ha frihet att lata skandaliseringshot vara tillrickligt for
att straff £6r kapning av luftfartyg skall intriida. Detta torde emellertid
innebira en utvidgning i forhallande till konventionsutkastets tillimp-
ningsomrade. Man kan mdjligen hysa viss tvekan infor en sidan 10s-
ning. I vart fall synes man bora beakta hur pass allvarligt det uttalade
skandaliseringshotet far anses ha varit, ndr det giller att avgora om for-
Svat brott skall anses grovt. Enligt promemorieforslaget kan kapning av
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luftfartyg ske genom skadegorelse. Sjilvfallet bdr sddan girning kon-
stituera kapning, om den &dventyrar luftfartygets sikra framforande.
Skadegorelsen kan emellertid ocksd bestd i exempelvis dverkan pa in-
redningen i passagerarkabinen av sidan art att befilhavaren nirmast av
ekonomiska skil gor skadegdraren till viljes. Det synes hovritten knap-
past riktigt eller Onskvirt, att ett sddant fall rubriceras som kapning av
luftfartyg. I varje fall torde det inte omfattas av det foreliggande kon-
ventionsutkastet. Enligt hovritten gar promemorieforslaget langre dn kon-
ventionsutkastet nir det foreslds att som brottsrekvisit uppstills att gér-
ningsmannen “bemiktigar sig fartyget eller eljest ingriper i dess fo-
rande”. Ordet ingriper” framstdr f6r hovritten som ganska oklart.
Det torde visserligen avses skola ticka att gidrningsmannen exercises
control of” luftfartyget och medfor dirigenom en pékallad utstriickning
av det straffbelagda omrédet, men det synes ocksd kunna komma att
omfatta atskilliga forfaranden, som knappast torde hora hemma under
ett sd striangt straffbud som det ifrigavarande. Hovritten ifrigasitter
om man inte borde foredra en text i nirmare anslutning till den Jver-
sittning av Tokiokonventionens art. 11 som finns intagen i prop. 1966:
159 med forslag till godkinnande av konventionen. Dir talas om “in-
gripande, besittningstagande eller annat ordttmitigt utdvande av kontroil
over ett luftfartyg”.

Overdklagaren i Stockholms dklagardistrikt foreslar att uttrycken
olaga hot och skadegorelse utgdr ur girningsbeskrivningen. Enligt RA4
bor dock dessa moment ingd i det nya stadgandet. Ett olaga hot eller
en skadegorelse, som inte har haft inverkan pd luftfartygets forande, ar
visserligen i sig ett fullbordat brott. I de fall ddr hotet eller skadegorel-
sen har utgjort inledning till en flygplanskapning framstir det dock
cnligt RA som naturligare att bedéma brottet som forsok till kapning
av luftfartyg.

Hovriitten for Ovre Norrland berdr frigan nir kapning av luftfartyg
skall anses utgdra grovt brott. I anslutning till departementspromemo-
rians forslag att i lagtexten som exempel p& grovt brott ange att genom
brottet framkallats fara f6r manga minniskor framhaller hovrétten, att
man maiste beakta riskerna inte bara for ombordvarande utan dven for
andra trafikanter i luftrummet liksom f6r ménniskor pa marken. Man
torde t.ex. i regel kunna ansc varje kapning av luftfartyg i linjefart
vara grov, dven om endast fi passagerare skulle vara med ombord och
besiittningen vara liten. For luftfartens sikerhet dr det visentligt, att
all trafik inom luftleder och annat kontrollerat luftrum Ager rum helt
i enlighct med giillande freskrifter och meddelade anvisningar. Ocksa
advokatsamfundet uttalar, att kapning av luftfartyg i normalfallet maste
anses vara ett grovt brott. Svensk pilotforening ger uttryck for samma
uppfattning.

De av hovritten for Ovre Norrland nimnda flygsikerhetssynpunk-

2 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 92
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terna tas upp ocksd i andra remissyttranden. Silunda framhaller ijt-
fartsverket att aktioncr mot besiittningsmedlemmar, avlossande av skott
m. m. kan {3 katastrofala foljder som gérningsmannen inte kan beddma.
Handelstjinstemannaforbundet understryker att den omfattning som
luftfarten har uppnéit i dag kriiver en minutiés planering av flygrutter-
na och en noggrann Svervakning av luftkorridorerna for att katastrof-
tillbud skall undvikas. Varje avvikelse av flygplan frin en faststilld
fardplan inncbir en allvarlig fara inte bara for de ombordvarande utan
ocksd for den omkringliggande flygtrafiken och for de omréden &ver
vilka planet flyger.

I fraga om straffskalorna framfor ndgra remissinstanser Gnskemal
om skirpningar. R4 anser det mer naturligt att siitta minimum for det
grova brottet till fingelse tva ar i likhet med vad som giller for grovt
sabotage. Hirigenom skulle full $vercnsstimmelse uppnés i straffsat-
scrna for de bada brotten. Enligt luftfartsverket bor det, trots att en
flygplanskapare inte har samma skadeuppsdt som en sabotdr, med hén-
syn till allmAnpreventiva syften och konventionsférslagets krav pa
striinga straff dvervigas full Sverensstimmelse mellan straffskalorna f6r
sabotagebrott och kapningsbrott. Eftersom flera miinniskoliv regelmis-
sigt sitts i fara vid kapning bor sdlunda vid grovt fall av kapning gilla
samma straffsats som vid grovt sabotage. Ocksd Linjeflyg aktiebolag
uttalar, att den flygsikerhetsrisk som uppstar vid flygplanskapning dr
sa stor att straffsatserna bor jamforas med dem som giller foér grovt
sabotage. Svensk piloitférening anser att kapning av luftfartyg av sam-
ma skil bor i pafdljdshinseende likstdllas med de brott i 13 kap. BrB
pa vilka kan f6lja fangclse pé livstid.

Remissinstanserna har inte haft nidgon erinran mot forslaget att straff-
beldgga ocksa forsok, forberedelse och stimpling till kapning av luft-
fartyg.

Ingen rcmissinstans har forordat éndring i nu gillande jurisdiktions-
bestammeclser.

6 Departementschefen

6.1 Inledning

Fragor om ordning och sikcrhet ombord pa luftfartyg har under de
senaste dren fatt allt storre aktualitet. Det iir framfor allt de s. k. flyg-
planskapningarna som har skapat allvarliga sidkerhetsproblem inom den
civila luftfarten. De har Okat i antal sarskilt patagligt under de senaste
tre aren och har nu fitt en alltmer svirartad karaktdr. Behovet av olika
atgdrder pa bidc nationellt och internationellt plan for att stivja flyg-
planskapningar och andra brott mot den civila luftfarten har ddrmed
blivit allt storre.
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Ar 1963 tillkom i Tokio pé initiativ av Internationella civila luftfarts-
organisationen (ICAG) en konvention, den s. k. Tokiokonventionen,
med bestimmelser for sadana fall da ndgon ombord pa luftfartyg begéir
brott cller gor sig skyldig till annan handling som utgdr ett hot mot
sikerhcten eller ordningen ombord. I nagra av artiklarna behandlas
olaga besittningstagande av luftfartyg. Konventionsstaterna atar sig bl. a.
att vidta atgdrder for att aterféra kontrollen Sver ctt kapat luftfartyg
till dess befalhavare, att tillata passagerare och besittning att fortsitta
resan och att aterstilla fartyget och dess last till deras réttmiitiga inne-
havare (art. 11). Den som misstiinks £6r kapningsbrott skall, om det pa-
kallas av omstindigheterna, tas i forvar eiler pd annat sitt hindras fran
att avvika. En preliminiir undersékning skall genast inledas och under-
réttelse angdende ombiindertagandet och undersSkningsresultatet lim-
nas till det kapade luftfartygets registreringsstat och den stat diar den
omhindertagne dr medborgare (art. 13). Konventionen saknar emeller-
tid regler om Atal for och bestraffning av de brott som konventionen
omfaitar och medfor inga forpliktelser f6r konventionsstat i friga om
utlimning med anledning av sddana brott. Konventionen, som hittills
tilitritts av 29 stater, bland dem Sverige, har varit i kraft sedan decem-
ber 1969. 1 samband med att Sverige tilltriidde konventionen gjordes
vissa idndringar (SFS 1667: 71, 74 och 75) i luftfartslagen (1957:297)
och luftfartskungorelsen (1961: 558).

Dec senaste drcns utveckling har visat att Tokiokonventionen intc ger
tillrickliga mdjligheter att pa intcrnationellt plan motarbeta kapnings-
brotten. Dc problem dessa brott for med sig f6r den civifa luftfarten
har uppmirksammats av Forenta Nationerna, ICAO, Europaridet, flyg-
bolagens och piloternas organisationer och andra internationella sam-
manslutningar pa luftfartens omrade. Bl. a. har Forenta Nationernas
sitkerhetsrid i en i september 1970 enhilligt antagen resolution (nr 286)
rckommenderat medicmsstaterna att vidta lagstiftningsatgiirder for att
forhindra ytterligare kapningsbrott och andra brott mot den civila luft-
farten. Vidare har FN:s gcneralfdrsamling i en resolution den 23 no-
vember 1970 fordomt alla flygplanskapningar utan nigot som helst un-
dantag samt uppmonat medlemsstaterna att infora regler om atal mot
och bestraffning av dem som forévar sddana handlingar eller om utlim-
ning av sédana personcr for atal och bestraffning i annat land.

Ocksa inom Europar&det har problemen med flygplanskapningar och
sabotagehandlingar uppméarksammats. Sdlunda har Europaridets rad-
givande férsamling 1 en rekommendation i april 1970 (nr 599) starkt
fordomt sadana girningar och rckommenderat ministerkommittén att
anmoda mcdlemsstaternas regeringar att forsidkra sig om att deras na-
tionella lagar innchaller tillfredsstillande regler om ingripande mot alla
girningar som hindrar den civila luftfarten. Ministerkommittén har an-
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tagit en resolution (nr (70) 23), i vilken medlemsstaterna anmodas att
vidta atgidrder bl. a. for att forhindra och bestraffa flygplanskapningar.

Med anledning av det hot mot luftfarten som kapning av luftfartyg
utgdr utarbetades under aren 1969 och 1970 inom ICAO ett utkast till
en sirskild konvention for bekdmpande av olaga besittningstagande av
luftfartyg. Efter vissa smdrre ilindringar antogs utkastet som konvention
vid en diplomatisk konfercns i Haag 1 december 1970. Konventionen,
hir kallad Haagkonventionen, dppnades f6r undertecknande den 16 de-
cember 1970 i1 Haag. Jag vill ocksd nimna att ICAO:s juridiska kom-
mitté i oktober 1970 har upprittat ett forslag till konvention om sabo-
tage och andra liknande handiingar som #r riktade mot den civila luft-
farten. Forslaget har Gverlamnats till 1ICAO:s rad och vintas bli behand-
lat vid en diplomatisk konferens under senare delen av ar 1971.

Haagkonventionens bestimmelser innebir i huvudsak att varje kon-
ventionsstat atar sig att beldgga kapningsbrott med strdngt straff, att
tillsc att domsritt betriffande sddana brott finns i vissa sirskilt angivna
fall och att vidta atgirder antingen for atal mot eller f6r utlimning av
den som har begatt sidant brott och som finns inom statens omrade.
Konventionen innchéller ocksa regler om skyldighet f6r konventions-
stat att gora brottsundersGkningar, ta gidrningsmin i forvar, limna vissa
underrittelser m. m.

Frigan huruvida de nordiska linderna borde tilltrada den da vintade
konventionen om flygplanskapning och huruvida sirskild bestimmelse
om straff for sddana girningar borde inforas i de nordiska lindernas
strafflagstiftning har varit féremal for Overldggningar mellan foretrd-
dare for berdrda departement och ministerier i Danmark, Finland,
Norge och Sverige. Enighet har dédrvid uppnitts om att de nordiska lin-
derna borde tilltrida konvenlionen och att forslag till lagstiftning om
straff for kapningsbrott borde ldggas fram i de nordiska linderna efter
konferensen i Haag.

Frigan om tilltrade till Haagkonventionen har behandlats inom savil
Europaridet som Nordiska ridet. Europaradets radgivande forsamling
antog i januari 1971 en rckommendation (nr 630), i vilken ministerkom-
mittén rekommenderas att uppmana mecdlemsstaterna att snarast mojligt
ratificera Haagkonventionen. Vid Nordiska rédets session i fcbruari
1971 antog radet en rekommendation (nr 17), vari de nordiska linder-
nas regeringar uppmanades bl. a. att snarast mdjligt ratificera Haag-
konventionen samt att pa det internationella planet verka fir att andra
stater vidtar samma itgird.

I en inom justitiedepartementet i juli 1970 upprittad promemoria
(Ds Tu 1970: 17) angicnde lagstiftning om kapning av luftfartyg har
behandlats frigan i vad maén ctt svenskt tilltride till den di vin-
tade konventionen om flygplanskapning kriiver dndrad lagstiftning och
fragan hur en sddan lagstiftning i imnect bdr utformas. I promemorian
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uttalades att overtygande skil talade for att Sverige skulle tilitrida en
blivande konvention. Med tanke pad bl a. att det uppenbarligen fanns
risk for att luftfartyg med svensk nationalitet utsattes f6r kapning eller
att utlidndskt luftfartyg efter kapning fordes till Sverige ansigs emeller-
tid lagstiftningsfragan intc bdra skjutas upp i avvaktan péd att konven-
tionen utarbetades. 1 promemorian lades i enlighet hiirmed fram {&rslag
till lag om &dndring i brottsbalken (BrB), innebdrande att en sérskild
bestdmmelse om straff fdr kapning av luftfartyg skulle inféras i den
svenska lagstiftningen. Forslaget bygger pa det inom ICAO da fore-
liggandc utkastet till konvention om ingripande mot flygplanskapning.
Under remissbehandlingen av departementspromemorian har remiss-
instanserna genomgéacnde stillt sig positiva till forslaget att det i svensk
ritt infors en sirskild bestimmelsc om straff for kapning av luftfartyg.
Nagon erinran mot ett svenskt tilltriide till en konvention i dmnet som
viisentligen Sverensstiimmer med 1970 ars utkast har inte framfdrts.

6.2 Ratifikation av kenventionen

For att Haagkonventionen skall trida i kraft krivs att den ratificeras
av minst tio av de stater som deltog i den diplomatiska konferensen i
Haag och som direfter har undertecknat den. Sverige dr en av de om-
kring 50 stater som skrev under konventionen den dag den Sppnades
for undertecknande. Av Ovriga nordiska linder har hittills Danmark
och Finland undertecknat konventionen.

Konventionens bestimmelser Overensstimmer i sak i stort sett med
vad som redan giller enligt svensk ritt. I nigra hinseenden finns dock
avvikelser. Artikel 1 i konventionen innehéller ¢n definition av den gir-
ning som cnligt konventionen utgdr en brottslig handling och till vars
bekimpande konventionen innehdller sirskilda bestimmelser. I svensk
ritt saknas straffbestimmelser som ir direkt avsedda att tillimpas pé
flygplanskapning. Brottsbalken innchaller visserligen olika straffbestini-
melser som i och for sig kan tillimpas ocksd pd flygplanskapning. Jag
tanker nidrmast pé bestimmelscrna om olaga tving, olaga frihetsbers-
vande, framkallande av fara for annan, ran och sabotage. Brottsbeskriv-
ningarna i dessa lagrum #r cmellertid intc helt Sverensstimmande med
konventionens girningsbeskrivning. De lagidndringar som skulle bli nod-
viindiga vid ett svenskt tilltride till konventionen #r 4 andra sidan inte
av storre rviickvidd cller av principiell betydelse. Fran den synpunkten
synes ett tilltridde till konventionen inte inge nagra betinkligheter. Enligt
artikel 2 forbinder sig konventionsstaterna att beligga kapningsbrott
med striingt straff. For flertalet fall torde kravet i praktiken vara upp-
fyllt redan i gillande svensk strafflagstiftning. Under alla forhallanden
ar detta krav uttryck for en syn pa kapningsbrottet som allmant delas i
vért land och det synes darfor inte mota négra betdnkligheter att ge-
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nomféra den straffskirpning som for vissa fall kan vara péakallad for
att kravet skall anses tillgodosett. Konventionens jurisdiktionsbestdm-
melser synes vid en svensk ratifikation bora foranleda en viss utvidg-
ning av svensk domstols behdrighet i friga om kapningsbrott som be-
gis utom riket av utlinning. Med hénsyn till brottets art och svarhets-
grad framstar emellertid en sddan utvidgning som godtagbar frin svensk
synpunkt, I Gvrigt synes gillande svensk lagstiftning std i Gverensstim-
melse med konventionens bestimmelser.

Sammanfattningsvis kan sélunda konstateras ait det fran rittsliga syn-
punkter inte moter nigra hinder att Sverige ratificerar Haagkonveatio-
ncn. Enligt min mening ir det frin flera synpunkter angeliget att Sve-
rige aktivt deltar i dc ansiringningar som vidtagits pa det internatio-
nella planct i syfte att bekdmpa de allt oftare férckommande kapning-
arna av civila luftfartyg. For att man skall kunna komma till réitta med
sidana handlingar &r det Onskvirt att de olika liandernas riittsregler pa
detta omrade effektiviseras och si lingt mojligt harmoniseras si att
bl. a. dirigenom forutsitiningar skapas for ett internationellt samarbete
i kampen mot flygkapningarna. Konventionen utgdr ett betydelsefullt
steg 1 denna riktning. Det {ar didrfor ses som ett starkt Onskemal att
konventionen snarast trider i kraft och vinner anslutning fran s&@ manga
stater som mdjligt. Sverige har medverkat vid utarbetandet av konven-
tionen och har ocksa undertecknat den. De principer pa vilka konven-
tionen bygger dr som framgér av det foregdende redan nu ledande {6r
var syn pa vilka atgirder som bdér vidtas {6r beivrande av det allvarliga
brott som kapning av luftfartyg utgdr. Genom att ratificcra konventio-
nen kan Sverige bidra till att dess bestiimmelser blir ctt effektivt medel
i kampen mot flygplanskapningarna. Aven Danmark, Finland och Norge
torde komma att tilltriida konventionen.

Under hénvisning till det anforda férordar jag att Sverige tilltrider
Haagkonventionen.

6.3 Lagstiftningsatgiirder

I samband med att Sverige ratificerar Haagkonventionen maste sé-
dana lagdndringar vidtas som #r nodvindiga for att bringa var lagstift-
ning i Overensstimmelse med konventionens regelsystem. Dectta inne-
fattar emellertid p& flera punkter endast en minimircglering och det
star konventionsstaterna fritt att i olika hdnseenden ga lidngre fin kon-
ventionen foreskriver. Det bor dédrfor i detta sammanhang ocksé provas
om andra #ndringar i var strafflagstiftning och dirtill anslutande regler
dn de som foranleds av konventioncn bdr genomforas. Jag kommer i
det foljande att med utgangspunkt i promemorieférslaget och remiss-
yttrandena Over detta ta upp vissa sadana fragor i anslutning till en
genomging av konventionsbestimmelserna.
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6.3.1 Bestimmelse om straff for kapning av luftfartyg

Som jag tidigarc har sagt rader inte full Gverensstimmcise mellan
garningsbeskrivningen i art. 1 i konventionen for kapningsbrottet och
garningsbeskrivningarna i de straffstadganden i BrB som det narmast
kan bli aktuellt att tillimpa i fraga om flygplanskapning. De straffska-
lor som &r foreskrivna i dessa stadganden ir inte heller alltid anpassade
med hinsyn till den allvarliga fara for manga ménniskors liv som en
flygplanskapning ofta innebédr och som har foranlett foreskriften i art.
2 i konventionen att kapningsbrottet skall beliggas med stringt straff.

Den anpassning av vara straffrittsliga regler till konventionsbestim-
melserna som salunda bor ske i samband med en ratifikation av kon-
ventionen bor enligt promemorieférslaget ske genom att i brottsbalken
infors en sirskild bestimmelse om straff for kapning av luftfartyg. Det-
ta forslag har genomgiende vunnit remissinstansernas gillande. Goda
skdl talar ocksd enligt min mening for promemoricfdrslaget i denna
del. I och med att antalet flygplanskapningar stiger, okar riskerna for
att sddana brott aktualiseras hos svenska domstolar och andra myn-
digheter. Det finns uppenbarligen risk for att luftfartyg av svensk
nationalitet utsatts for kapning eller att utlindskt luftfartyg kapas
och fors till Sverige. Det kan ocksé tinkas forekomma 1 storre utstrack-
ning dn som hittills varit fallet att personer som utomlands har begétt
kapningsbrott tar sin tillflykt hdr. Om gérningsmannen inte utlim-
nas, kan frigan om att hir inleda straffrittsligt forfarande bli aktuell.
Det kan i fall av denna art framstd som en brist att det i den svenska
lagstiftningen saknas en for sddana gérningar sirskilt avpassad straff-
bestiimmelse. Alldeles oberoendc av Sveriges ratifikation av Haagkon-
ventionen finns det siledes ett behov av en sidan bestimmelse.

Jag forordar i enlighet med det anforda att en sirskild bestimmelse
om straff for kapningsbrott infors i svensk ritt. Vid bestammelsens ut-
formning maéste hiinsyn tas till den brottsbeskrivning som finns i art. 1
i konventioncn.

I departementspromemorian har foreslagits en garningsbe-
skrivning enligt vilken den brotisliga handlingen skall bestd i att
nagon under flygning med luftfartyg bemiktigar sig fartyget eller eljest
ingriper i dess forande genom att &va olaga tvang, olaga hot eller ska-
degorelse. Girningsbeskrivningen har utformats med beaktande dels
av vad som kan anses vara typiskt for kapningsbrott, dels av de krav
som uppstilldes i det utkast till konventionstext som {orelag vid den
tid d& promemorian uppriittades. Bestimmelsen har i forslaget tagits
upp i en ny paragraf, betecknad 5a§, i 13 kap. BrB.

Den foreslagna bestdimmelsen avser endast olaga besittningstagande
av luftfartyg. I promemorian diskuteras huruvida bestimmelsen bor
omfatta ocksi andra fortskaffningsmedel &n luftfartyg, t. ex. fartyg och
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bussar. Det konstateras emellertid att gillande bestimmelser ger ett
tillriackligt straffskydd mot sddana gérningar, varfér den foreslagna be-
stimmelsen har begrinsats till att avsc luftfartyg. Aven jag anser, att
anledning saknas att lita straffbestimmelsen omfatta andra transport-
medel dn luftfartyg.

Enligt promemoriefrslaget skall den brottsliga gérningen ha &gt rum
under {lygning”, Hiarmed avses att f4 cn motsvarighet till konventions-
utkastets — numera dven Haagkonventionens — krav pd att girningen
skall ha dgt rum “on board an aircraft in flight”. Emellertid dr kon-
ventionens definition av uttrycket "in flight” mera vidstrickt dn mot-
svarande definition i utkastet. Diri forstods med detta uttryck tiden
fran det Ggonblick da kraft sitts in fGr att bringa fartyget att lyfta till
det Ggonblick da landrningsrorelsen avslutas. Enligt art. 3.1 i Haagkon-
ventionen anses emcllertid vid tillimpning av konventionen ett luft-
fartyg vara ”in flight” frin det 6gonblick da alla ytterddrrar har stingts
efter ombordgéaendct {ill det Sgonblick di nigon av ytterddrrarna har
Oppnats for avstigning. Ett luftfartyg anses enligt denna definition vara
under flygning ocksd under s. k. “taxing”, dvs. medan det forflyttar
sig inom en flygplats fran den s. k. plattan fram till startbanan eller,
efter landning, frin landningsbanan till plattan. Enligt definitionen
skall flygningen vid nédlandning anses fortsitta till dess beh&rig myndig-
het har dvertagit ansvaret for luftfartyget och for personer och egendom
ombord. Med ’'nédlandning” torde bora forstas inte bara landning som
foretas pd grund av bensinbrist, maskinhaveri eller annat liknande hin-
der mot fortsatt flygning utan ocksa landning som har framtvingats av
nagon som har kapat luftfartyget.

Under uttrycket under flygning” faller sélunda enligt konventionen
vissa moment som inte kan anses innebidra flygning i ordets vanliga be-
mirkelse, t. ex. stillastdendet framfor stationsbyggnaden pé en flygplats,
innan ytterdérrarna Oppnas fOr avstigning, eller vintan vid nddland-
ning pa att riddningspersonal skall anlinda. Det kan ocksd ifrigasittas
om “taxing” av flygplan kan sdgas vara “flygning”. Den svenska straff-
bestimmelsen mdaste & andra sidan ticka alla de olika moment under
och i omedelbar anslutning till flygning som konventionen omfattar.
Under dessa forhallanden anser jag uttrycket “under flygning” vara
for begrinsat. Jag forordar att det i straffbestimmelsen i stillet anges
endast att handlingen skall dga rum “ombord pa lufifartyg” for att den
skall falla under bestimmelsen. Detta uttryck gr visserligen utdver
konventionens definition av flygningsbegreppet och medfor alltsd att
tillampningsomradet blir mer omfattande, men dctta torde knappast i
praktiken leda till nigra oldgenheter.

Enligt art. 1 i konventionen forutsitts att girningsmannen férdvat
»vald eller hot om vild eller hot av annat slag”. Konventionsutkastet
hade en likalydande beskrivning av vilka tvangsatgidrder som avsgs.
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Enligt promemoricforslaget straffbeliggs ingripande 1 luftfartygs foran-
de som sker gcnom att nigon ovar olaga tvang, olaga hot eller skade-
gorelse. Innebdrden av begreppen olaga tvang och olaga hot anges i
promemorian vara bestimd genom beskrivningen i 4 kap. 4 § resp. 5§
BrB av dessa brott. Olaga tving skall silunda anses foreligga om tvdnget
har utdvats genom misshandel eller i 6vrigt med vald, genom hot om
brottslig gérning cller genom s. k. skandaliseringshot, dvs. hot att étala
eller ange annan fér brott eller att till annan Jdmna menligt meddelande,
sdvida det tving som hotet medfor ar otillborligt.

Hovritten for Ovre Norrland har uttalat viss tvekan infor stindpunk-
ten att ocksid skandaliseringshot skall kunna konstituera kapningsbrott
och framhaller att detta torde inncbidra cn utvidgning i forhédllande till
konventionens tillimpningsomride. Hovritten anser ocksd att skade-
gorclse som iventyrar Juftfartygets sikra framforande bor omfattas av
bestimmelsen men att si inte bor vara fallet med annan skadegorelse,
t. ex. averkan pa inredningen i passagerarkabincn. I ett yttrande fran
aklagarhall foreslas, att olaga hot och skadegdrelsc utelimnas i gar-
ningsbeskrivningen.

Enligt min mening finns det inte skil att i detta sammanhang un-
danta skandaliseringshot. Jag godtar séledes promemorieforslaget i den-
na del. En annan sak ir att den mer eller mindre allvarliga karaktiren
av det hot som utdvats i det sirskilda fallet kan inverka vid straffbe-
stimningen.

For att uppfylla konventionens krav torde det inte vara nddvéndigt
att olaga hot och skadegdrelse som medel fér att genomfora kapnings-
brott uttryckligen ndmns. 1 de fall d& en paborjad skadegorelse inne-
fattar hot om fortsatt forstdrelsc ombord pa luftfartyget for den hin-
delse girningsmannens Onskemail i friga om luftfartygets fardvig eller
mandvrering inte tillgodoses, torde som regel en sddan tvangssituation
ha uppkommit att atminstone forsdk till kapningsbrott foreligger, och
i det foljande kommer jag att fororda att ocksd forsdk till sidant brott
gors straffbart. Om cn person genom att forstora viktiga instrument e. d.
forsatter befilhavaren i en sidan nddsituation att denne maste omedel-
bart nddlanda, torde ansvar kunna adomas for sabotage nir fraga ir
om samfiirdsel inom riket och for grov skadegorelse i andra fall. Annan
averkan cller skadegorelse kan bestraffas enligt de regler som giller for
sadana brott. Det bor ocksd uppmirksammas att skadegtrelse som kan
Aventyra ett luftfartygs sikerhet men inte har samband med kapnings-
brott i Haagkonventionens mening kommer att bli foremal fér en sér-
skild konvention, som nu forbereds av ICAO och avses bli behandlad
vid en diplomatisk konferens under innevarande ar. I friga om olaga hot
framhalls i promemorian att sidant hot kan g& ut pa en girning som
riktar sig mot annan person #n den som utsiitts for sjdlva hotet, t. ex.
mot passagerare eller annan besiittningsmedlem #n befilhavaren. Nir



Prop. 1971: 92 26

sadant hot anvinds som tvangsmedcl mot befilhavare i samband med
kapning, torde emellertid vanligen olaga tvang f{6religga. Girningen tor-
dc dirfor redan pa denna grund kunna bestraffas som kapning av Iuft-
fartyg, om hotet lett till ett ingripande i mandvreringen, och eljest som
forsSk till sddant brott.

Pa nu anfdrda skl finner jag det vara tillrickligt for att tillgodose
konventionens krav i denna del att i giirningsbeskrivningen hinvisas till
olaga tvang, utévat av nigon ombord p& luftfartyget.

Enligt art. 1 i Haagkonventionen skall den brottsliga handlingen gi
ut pi att girningsmannen riittsstridigt tar luftfartyget i besittning eller
utovar kontroll &ver det. I promemorians firslag beskrivs den brotts-
liga handlingen s, att girningsmannnen bemiktigar sig luftfartyget eller
eljest ingriper i dess forande.

Hovritten for Ovre Norrland kritiserar uttrycket ingriper” som
oklart och vl vidstrickt.

For ecgen del anser jag att den brottsliga handlingen i Overensstim-
melse med vad som foreslds i promemorian bor anges besta i att nigon
bemiktigar sig luftfartyget, vilket torde vara liktydigt med att vederbo-
rande Gvertar kontrollen &ver fartyget. Vidare bor bestimmelsen om-
fatta sidana handlingar som bestir i att gdrningsmannen pd annat sitt
ingriper i mandvreringen av luftfartyget, t. ex. genom att tvinga fora-
ren att vidta viss atgird vid forandet av fartyget cller hindra honom
fran att man&vrera fartyget pa visst sdtt. Med anledning av vad hov-
ritten for Ovre Norrland anfort vill jag framhalla att endast sidana
ingripanden i manGvreringen &syftas som sker medelst olaga tving och
som medfor att luftfartygets forarc hindras fran att sjilv bestimma
Over dess mandvrering. Hirigenom torde en tillricklig begrinsning er-
hallas till sidana mera allvarliga forfaranden som avses i konventio-
nen,

Som nyss nimnts skall enligt konventionen besittningstagandet vara
rattsstridigt. Att girningen for att vara straffbar skall vara rattsstridig
behdver uppenbarligen inte ndmnas sirskilt i den svenska straffbestim-
melsen. Allmédnna regler om grunder fér uteslutande av brottslighet
skall givetvis iakittas.

For straffbarhet bor kriivas att handlingen begas uppsatligen. Dér-
emot bor inte fordras att besittningstagandet eller ingripandet sker med
sirskild avsikt, t. ¢x. att dndra kursen i viss bestimd riktning.

I fraga om straffbestimmelsens tillimpningsomrade &r att
mirka, att Haagkonventionen inte Hger tillimpning pa luftfartyg som
anvinds inom militdr-, tull- eller polisviasendet. I Overensstimmclsc med
vad som foreslas i promemorian bor dock enligt min mening sadana
luftfartyg inte undantas fran den svenska straffbestimmelsens tillimp-
ningsomrade. Inte heller finns det anledning att begrinsa bestiimmel-
sen till att gilla endast luftfartyg som framfors i forvirvssyfte.
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Bestimmelsen bor bereda skydd for samfirdscln med luftfartyg, oav-
sett om det giller trafik inom eller utom Sverige. Detta torde dock inte
behdva komma till sérskilt uttryck i lagtexten.

I promemorian har som straffskalor foreslagits fingclse i
hégst fyra ar eller, om brottet dr grovt, fingelse i ldgst ctt och hogst
tio ar.

Nagra remissinstanser, bl. a. hovriitten f6r Ovre Norrland och styrel-
sen for advokatsamfundet, har framhallit att kapningsbrott som riktar
sig mot luftfaryg i linjefart i regel bor anscs som grovt. I flera remiss-
yttranden uttalas 6nskemal om striingare straff f6r grova fall av kapning
dn som foreslds i promemorian. Som forebild har nimnts straffskalan
for grovt sabotage, som upptar fingelse pa viss tid, ligst tvA och hogst
tio ar, eller pa livstid.

Man har anledning rikna med att de luftfartyg som blir foremal for
kapning i allminhet ir sddapa som anvinds i linjefart fér befordran
av passagerare. Jag instdimmer i vad vissa remissinstanser uttalat om att
sddant kapningsbrott regelmissigt bor anses som grovt, om det i pro-
memorian framlagda forslaget i fraga om strafflatituder godtas. Det-
samma bor gilla vid kapning av luftfartyg som anvinds i icke regel-
bunden luftfart (charter) f&r befordran av passagerarc. Mot denna
bakgrund kan dct Overviigas, om inte den stringare straffskalan bor av-
se normalbrott och den lindrigare mindre grova fall av kapningsbrott.
En sddan konstruktion har anvints vid vissa brott som i sig sjdlva
alltid dr av mycket allvarlig art, t. ex. mord, minniskorov, olaga fri-
hetsberdvande, forsittande i nodlage m. fl. Kapningsbrottet synes emel-
lertid inte kunna helt jamf{oras med gidrningar av det slaget. Dct
ligger ndrmare till hands att jimfora det med olaga tvang, rdn och
sabotage. For dessa brott har i BrB anviints den i promemorian fore-
slagna systematikcn. Under dessa forhallanden anser jag mig bdra godta
promemorians forslag att lata straffbestimmeclsen innehalla tva straff-
skalor, varav cn f0r grova brott.

Med anledning av forslaget frin vissa remissinstanser att strafflati-
tuden f6r det grova brottet skall omfatta ocksd fingelsc pa livstid vill
jag framhélla att livstidsstraff {.n. ingdr i straffskalan endast for ett
fatal brott. Som exempel kan nimnas mord, minniskorov, grov mord-
brand, allminfarlig odcldggelse som #r att anse som grov, grovt sabo-
tage samt spridande av gift eller smitta i fall som #r att bedéma som
grovt. Genomgdende krivs enligt gidrningsbeskrivningarna for dessa
brott att en viss allvarlig effekt har intrdtt och att sidan effekt har
omfattats av gdrningsmannens uppsat. Motsvarande krav uppstiills inte
for fullbordat kapningsbrott. Intriiffar till £51jd av en flygkapning ndgot
s& allvarligt som t. ex. att luftfartyget stortar eller att ndgon passagerarc
cller besittningsmedlem berdvas livet, kan straffbestimmelse med fang-
elsc pd livstid i straffskalan bli att tillimpa i konkurrens med bestim-
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melsen om kapning av luftfartyg. Jag anser dct dirfor inte vara moti-
verat att for detta brott foresla stringare maximipafoljd #n fingelse i
tio ar. Inte heller i friga om den nedre griinsen for straffskalan for
grovt brott, fingelse ett ar, finner jag skél att fringd promemoriefor-
slaget. De salunda foreslagna strafflatituderna far anses ge klart uttryck
for den allmint omfattade meningen att kapningsbrott utgér en mycket
allvarlig form av brottslighet. Dc betydande risker inte bara for perso-
ner ombord pa det kapade luftfartyget utan ocksad for annan lufttrafik
inom samma omrade och for personer pd den plats dir fartyget tvingas
landa bor givetvis beaktas vid straffmidtningen vid sidan av sidana om-
stindigheter som arten och graden av det vald eller hot som brukats
vid handlingens utférande, de olidgenheter av personlig cller ekonomisk
natur som brottet medfort m. m.

Som exempel pa omstiindighcter som kan komma ett kapningsbrott
att framsta som grovt ndmns i promemorieforslaget att genom brottet
har framkallats fara for manga minniskor cller att giirningen eljest varit
av sdrskilt farlig art. Jag kan for egen del bitrida forslaget i denna del.
Bland férhéllanden som kan gbra att girningen framstar som sarskilt
farlig kan ndmnas, att girningsmannen gor bruk av vapen, forstor eller
skadar instrument eller annan utrustning av betydelse for Iuftfartygets
sikerhet eller att han sjdlv dvertar mandvreringen utan att dga tillriack-
liga forutsittningar harfor.

I promemorian har som brottsrubricering foreslagits “kap-
ning av Juftfartyg”. Remissinstanserna har inte haft négon erinran mot
forslaget i denna del. Aven jag godtar den féreslagna brottsbeteck-
ningen.

Jag ansluter mig ocksa till forslaget att den nya bestimmelsen tas
upp i 13 kap. BrB, som handlar om allmiinfarliga brott, och dir
infors i en ny paragraf, benamnd 5 a §, omedelbart efter sabotage-
bestimmelserna i 4 och 5 §§, till vilka den med hénsyn till sitt innchall
néra ansluter sig.

Enligt art. 1 i Haagkonventionen skall ocksd f6rsdk och med-
verkan till kapningsbrott utgéra straffbara girningar. Sadana gir-
ningar faller dock under konventionens tillimpningsomrade endast om
de begas av ndgon som befinner sig ombord pa luftfartyget medan detta
4r under flygning.

I promemorian har foreslagits, att ocksd forsdk till kapning av luft-
fartyg gors straffbart. Enligt forslaget bor detta ske genom ett tilldgg till
13 kap. 12 § BrB. I denna paragraf foreskrivs, att for forsdk till vissa
i kapitlet angivna brott doms till ansvar cnligt 23 kap. BrB. Enligt
samma paragraf bestraffas ocksd forberedelse eller stampling till de
angivna brotten samt underldtenhet att avsldja sédana brott. Enligt
promemorian bdr dessa bestimmelser gilla dven kapning av luftfar-
tyg. Detta innebir bl. a. att bestimmelsen om straff for forsék inte, sé-
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som i konventionen, har begridnsats till fall di girningsmannen be-
finner sig ombord pa luftfartyget. I likhet med remissinstanserna godtar
jag promemoriefdrslaget i denna del.

Medverkan till kapning av luftfartyg och medverkan till forsok till
sadant brott blir straffbart cnligt reglerna i 23 kap. BrB utan att sir-
skild foreskrift darom inférs. Av allmdnna grundsatser fdljer att det
for straffbar medverkan inte kridvs att den medverkande begir med-
verkanshandlingen ombord pé tuftfartyget.

6.3.2 Bestdmmelse om svensk domstols behérighet

I promemorian har intc lagts fram négot fOrslag till indring av gil-
lande bestimmelser om svensk domstols behorighet. De krav som i
konventionsutkastct stidlldes pA konventionsstaterna i friga om doms-
ratt ansdgs ndmligen vara i praktiken uppfyllda genom reglerna i
2 kap. BrB om tillimpligheten av svensk strafflag. Emellertid 4r reg-
lerna i art. 4 i Haagkonventionen om konventionsstats domsratt vid-
stricktare 4n motsvarande regler i det utkast som foreldg nir pro-
mcmoricforslaget upprittades. Art. 4.1 omfattar siledes inte bara kap-
ningsbrott utan ocksd varje annan véldshandling som giirningsmannen
i samband med sadant brott begdr mot passagerare eller besiittning
I art. 4.1.c har vidare tagits in en rcgel om forhyrda luftfartyg. Enligt
denna regel skall den stat ha domsritt vari den som f{drhyr fartyget
har sitt huvudkontor eller, om sadant inte finns, diir han dr stadigvaran-
de bosatt. Dessutom har i art. 4.2 gjorts det betydelsefulla tilligget att
konventionsstat skall kunna ut6va domsritt dver kapningsbrott, nir
den misstidnkte finns inom dess omréade och inte blir utlimnad till annan
stat som har jurisdiktion enligt art. 4.1.

Bestimmelserna i art. 4.2 innebir att kapningsbrott har gjorts till ett
internationellt brott i den meningen att konventionsstaternas domstolar
skall kunna doma Over sddant brott oavsett var det har begatts. For
att sikerstilla att Sverige kan uppfylla denna forpliktelse bor 2 kap.
BrB iindras sa att svensk domstol har domsrétt i fraga om kapning av
luftfartyg, oavsctt var och av vem brottet har begitts. Jag forordar
alltsd att sddant brott i detta avseende jimstélls med folkrittsbrott, dvs.
brott enligt 22 kap. 11 § BrB, vilket enligt 2 kap. 3 § 4 BrB alltid om-
fattas av svensk domstols behdrighet. T sistnimnda bestimmelse bor si-
lunda kapning av luftfartyg nimnas vid sidan av folkrittsbrott.

Friga uppkommer om det behdvs utvidgade domsriittsregler med an-
ledning av det sirskilda omnamnandet i art. 4.1 i konventionen av
véaldshandling som har begétts i samband med kapningsbrott. Reglerna
i 2 kap. 2 och 3 §§ BrB om svensk strafflags tillimplighet pa brott be-
gingna utomlands ger it svensk domstol s& vidstriickt behorighet att
det endast i sillsynta undantagsfall kan intriffa att sidana valdshand-
lingar som avses i art. 4.1 inte faller under svensk domsritt. Tankbara
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undantagsfall kommer f6r Ovrigt att avse brott av si ringa beskaffen-
het att de i jimforelsc med kapningsbrottet lir sakna betydelse vid pa-
foljdens bestimmande. Jag finner det didrfor inte pakallat att foresid
nagon &ndring i domsrittsreglerna betriiffande sddana handlingar.

6.3.3 Ovriga konventionsbestimmelser

Reglerna 1 art. 5 1 konventionen om vissa skyldigheter for konven-
tionsstat i friga om luftfariyg som #r féremal for s. k. internatio-
nell registrering, dvs, inte dr registrerat i viss stat, pakallar
inte ndgra lagstiftningsiteirder for Sveriges vidkommande.

Foreskrifterna i art. 6 i konventionen om bl.a. tagande i £or-
var av den som misstinks for kapningsbrott, f0rundersdkning
med anledning av sddant brott samt underrittclscskyldig-
het till andra konventionsstatcr dvercnsstimmer i huvudsak med de
motsvarande bestimmelser som finns i art. 13 1 Tokiokonventionen, som
Sverige har tilltridtt, och krdver intc ndgra lagstiftningsatgérder.

I art. 7 i konventionen foreskrivs obligatorisk skyldighet for konven-
tionsstat, inom vars omrade en {or kapningsbrott misstinkt person be-
finner sig, att dverldmna drendet till behorig myndighet for beslut i
atalsfragan. Denna forpliktelsc torde f6r Sveriges del komma att
bli uppfylld gerom bestimmelserna i rédttegangsbalken om skyldighet
for polismyndighet eller aklagare att inleda forundersdkning vid miss-
tanke om brotft som hor under allmiint atal samt for dklagare att tala
sddant brott.

Av reglerna i art. 8 i konventionen angédende utldmning berdrs
Sverige nirmast av bestimmelserna i art. 8.1 och 8.3. Enligt den forst-
nimnda bestimmelsen skall kapningsbrott anses vara ett utlimnings-
bart brott i utlimningsavtal mellan konventionsstater. Enligt art. 8.3 &ar
konventionsstat, som for utlimning pa grund av brott inte kriver att
vtlimningsavtal skall finnas med den stat som begir utlimning, skyldig
att betrakia kapningsbrott som ett utlimningsbart brott i enlighet med
de villkor som foreskrivs i den anmodade statens lag. Forevarande kon-
ventionsbestimmelser pakallar intc ndgra lagstiftningsétgiirder.

Art. 9 i konventionen innchaller regler om skyldighet f6r konventions-
stat att 4terfdra kontrollen Over luftfartyget till
den laglige befalhavarcn, att lata passagerare och besitining fortsitta
resan och att aterstilla luftfartyget och dess last till deras ridttmaitiga
innchavare. Bestimmelsen motsvarar art. 11 i Tokiokonventionen och
foranleder inte nigra ytterligare lagstiftningsatgarder.

T art. 10 foreskrivs skyldighet for konventionsstaterna att limna var-
andra 0mscsidig rattshjdlp i mal om kapningsbrott. Bestim-
melserna innebir intc nagra forpliktelser som gar ldingre dn vad som
redan tillimpas hos oss i dessa hinseenden och négra nya forfattnings-
bestimmelser behovs alltsd inte.
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Art. 11 innehéaller bestimmelser om viss uppgiftsskyldighet
till ICAO i frdga om kapningsbrott. Sveriges forpliktelser enligt denna
artikel kan uppfyllas inom ramen for gallande lagstiftning. Erforderliga
foreskrifter av administrativ natur kan meddelas av Kungl. Maj:t.

Inte heller bestimmelserna i art. 12 om forfarandet i hdndelse av
tvist mellan konventionsstater angiende tolkningen eller
tillimpningen av konventionen pakallar ndgra interna lagstiftningsatgir-
der.

6.3.4 Ikrafttridandebestimmelser

De i det foregaende foreslagna lagiindringarna bor trida i kraft sna-
rast och oberoende av vid vitken tidpunkt konventionen efter ratifika-
tion blir bindande for Sverige. Jag {Oreslir i enlighet hiirmed att den
nya lagstiftningen triader i kraft dagen efter det lagen om de foreslagna
indringarna har utkommit fran tryclket.

I enlighet med vad jag har anfort i det foregdende har inom justitic-
departementet upprittats forslag till lag om dndring i brottsbalken.
Forslaget torde f& fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bi-
laga 3.

7 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande over lagforslaget inhdmtas ge-
nom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden salunda med instimmande av staisradets
ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Convention for the Suppression of
Unlawful Seizure of Aircraft

Preamble

The States Parties to This Conven-
tion

Considering that unlawful acts
of seizure or exercise of control of
aircraft in flight jeopardize the
safety of persons and property,
seriously affect the operation of
air services, and undermine the
confidence of the peoples of the
world in the safety of civil avia-
tion;

Considering that the occurrence
of such acts is a matter of grave
concern;

Considering that, for the pur-
pose of deterring such acts, there
is an urgent need to provide ap-
propriate measures for punishment
of offenders;

Have agreed as follows:

Article 1

Any person who on board an
aircraft in flight:

(a) unlawfully by force or threat
thereof, or by any other form of
intimidation, seizes, or exercises
control of, that aircraft, or at-
tempts to perform any such act, or

(b) is an accomplice of a person
who performs or attempts to per-
form any such act

commits an offence (hercinafter
referred to as “the offence”).

Article 2

Each Contracting State under-
takes to make the offence punish-
able by severe penalties.
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Bilaga 1

Convention pour la répression de la
capture illicite d’aéronefs

Préambule

Les etats parties a la présente
convention,

Considérant que les actes illi-
cites de capture ou d’exercice du
controle d’aéronefs en vol com-
promettent la sécurité des person-
nes et des biens, génent séricuse-
ment Pexploitation des services
adriens et minent la confiance des
peuples du monde dans la sécurité
de l’aviation civile,

Considérant que de tels actes
les préoccupent gravement,

Considérant que, dans le but de
prévenir ces actes, il est urgent de
prévoir des mesures appropriées
en vue de la punition de leurs
auteurs,

Sont convenus des dispositions
suivantes :

Article 1er
Commet une infraction pénale
(ci-aprés dénommée « linfrac-

tion ») toute personne qui, & bord
d’un aéronef en vol,

a) illicitement et par violence
ou menace de violence s’empare
de cet aéronef ou en cxerce le
contrdle ou tente de commettre
I'un de ces actes, ou

b) est le complice d'une per-
sonne qui commet ou tente de
commeltre 'un de ces actes.

Article 2

Tout Etat contractant s’engage a
réprimer l'infraction de peines sé-
véres.
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Konvention for bekimpande av olaga
besittningstagande av luftfartyg

Inledning

De till denna konvention an-
slutna staterna

vilka beakrar att riittsstridiga
handlingar som innefattar besitt-
ningstagande cller utdvande av
kontroll &ver luftfartyg under flyg-
ning dventyrar sikerheten for per-
soner och egendom, allvarligt
drabbar luftfarten samt undergra-
ver det fortroende som virldens
folk hyser fér den civila luftfar-
tens sikerhet;

vilka beaktar att forekomsten
av sadana handlingar vécker stor
oro;

vilka beaktar att det for att
hindra sidana handlingar forelig-
ger ett starkt behov av limpliga
atgirder for bestraffning av perso-
ner som begatt sadana handling-
ar;

har dverenskommit om filjan-

de:

Artikel 1

Den som ombord pa luftfartyg
under flygning

(a) gecnom vald cller hot om
vald cller genom hot av annat slag
rattsstridigt tar luftfartyget i be-
sittning eller utdvar kontroll Gver
det eller forsdker att utfora sé-
dan handling, cller

(b) medverkar till sidan hand-
ling

begir en brottslig handling (i
det foljande kallad “’brottet”).

Artikel 2

Fordragssiutande stat forbinder
sig att beldgga brottet med stringt
straff.

3 Riksdagen 1971. 1 suml. Nr 92
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(Oversiittning)
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Article 3

1. For the purposes of this Con-
vention, an aircraft is considered
to be in flight at any time from
the moment when all its external
doors are closed following em-
barkation until thc moment when
any such door is opened for dis-
embarkation. In the case of a force-
cd landing, the flight shall be
decmed to continue until the com-
petent authoritics take over the re-
sponsibility for the aircraft and for
persons and property on board.

2. This Convention shall not
apply to aircraft used in military,
customs or police services.

3. This Convention shall apply
only if the place of take-off or the
place of actual landing of the air-
craft on board which the offence
is committed is situated outside
the territory of the State of regis-
tration of that aircraft; it shall be
immatcrial whether the aircraft is
engaged in an international or
domestic flight.

4. In the cases mentioned in
Article 5, this Convention shall not
apply if the place of take-off and
the place of actual landing of the
aircraft on board which the of-
fence is committed are situated
within the territory of the same
State where that State is one of
those referred to in that Article.

5. Notwithstanding paragraphs
3 and 4 of this Article, Articles 6,
7, 8 and 10 shall apply whatever
the place of take-off or the place
of actual landing of the aircraft, if
the offender or the alleged offend-
er is found in the territory of a
Statc other than the State of regis-
tration of that aircraft.

Article 4

1. Each Contracting State shall
take such measures as may be nec-
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Article 3
1. Aux fins de la présente con-

~ vention, un aéronef est considéré

comme ¢n vol depuis le moment
ou, Pembarquement étant termind,
toutes ses portes cxtérieures ont
été fermées jusqu’au mornent ol
l'une de ces portes est ouverte cn
vue du débarquement. En cas
d'atterrissage forcé, le vol est cen-
s€ sc poursuivre jusqu’d ce que
Iautorité compétente prenne en
charge ['aéronef ainsi que les per-
sonnes ct bicns A bord.

2. La présente convention ne
s’applique pas aux aéronefs utili-
sés 4 des fins militaires, de douane
ou de police.

3. La présente convention ne
sapplique que si le lieu de dé-
collage ou le lieu d’atterrisage ef-
fectif de T'aéronef a bord duquel
I'infraction est commise est situé
hors du territoire de I'Etat d'im-
matriculation de cet aéronef, qu'il
s’agissc d'un aéronef en vol inter-
national ou d'un aéronef en vol
intérieur.

4. Dans les cas prévus a l'ar-
ticle 5, la présente convention ne
s'applique pas si le licu de décol-
lage ct le lieu d’atterrissage effectif
de P'aéronef & bord duquel l'infrac-
tion est commisc sont situés sur le
territoire d'un seul des Etats men-
tionnés audit article.

5. Nonobstant les dispositions
des paragraphes 3 et 4 du présent
article, les articles 6, 7, 8 ct 10
sont applicables, quel que soit le
lieu de décollage ou le lieu d’atter-
rissage effectif de I’aéronef, si
l'autcur ou l'auteur présumé dc
Iinfraction est découvert sur le
territoire d’un Etat autre quc
I'Etat d’immatriculation dudit aé-
ronef.

Article 4

1. Tout Etat contractant prend
les mesures nécessaires pour Jta-
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Artikel 3

1. Vid tillimpning av denna
konvention anses ett luftfartyg
vara under flygning {ran det 6gon-
blick di aila ytterddrrar stingts
clter ombordgéendet till det 6gon-
blick dia nigon av ytterdérrarna
Gppnats for avstigning. Vid ndd-
landning skall flygningen anscs
fortsiitta, till dess behorig myndig-
het Gvertagit ansvarct for luftfar-
tyget och for personer och cgen-
dom ombord.

2. Denna konvention skall ej
dga tilldimpning pa luftfartyg som
anviindes inom militir-, tull- eller
polisviisendet.

3. Denna konvention skall dga
tillimpning cndast om dcn plats
varifran [uftfartyget, ombord pa
vilket brottet begés, lyfter cller
den plats dar det faktiskt landar
ir beligen utanfdr den stats om-
rdde i vilken luftfartyget #r re-
gistrerat. Avscende skall ej fiistas
vid om luftfartyget anvindes i ut-
rikes eller inrikes fart.

4. I fall som anges i artikel §
skall denna konvention cj figa till-
lampning, om bade den plats var-
ifran luftfartyget. ombord pa vil-
ket brottet begis, lyfter cch den
plats dir det faktiskt landar ér be-
ligna inom samma stats omradc
och denna stat iii cn av dem som
avses i artikeln.

5. Utan hinder av bestammel-
serna i tredje och fjirde punkten
av denna artikel skall artiklarna 6,
7, 8 och 10 #ga tillaimpning oav-
sett var luftfartyget lyfter cller
faktiskt landar, om den som be-
gatt brottet cller misstiinkes for
detta pdtriiffas i annan stat iin den
dir luftfartyget ar registrerat.

Artikel 4
1. Det aligger (ordragsslutande
stat att i foljande fall vidtaga de

35
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cssary to cstablish its jurisdiction
over the offence and any other act
of violence against passengers or
crew committed by the alleged of-
fender in conncction with the of-
fence, in the following cases:

(a) when the offence is com-
mitted on board an aircraft regis-
tercd in that State;

(b) when the aircraft on board
which the offencc is committed
lands in its territory with the al-
leged offender siill on board;

(¢) when the offence is com-
mitted on board an aircraft leased
without crew to a lessee who has
his principal place of business or,
if the lessee has no such place of
business, his permanent residence,
in that State.

2. Each Contracting State shall
likewisc takc such measures as
may be necessary to establish its
jurisdiction over the offence in the
case where the alleged offender is
present in its territory and it does
not extradite him pursuant to Ar-
ticle 8 to any of the States men-
tioned in paragraph 1 of this Ar-
ticle.

3. This Convention does not ex-
clude any criminal jurisdiction
exercised in accordance with na-
tional law.

Article 5

The Contracting Statcs which
establish joint air transport operat-
ing organizations or international
operating agencics, which operate
aircraft which are subject to joint
or international registration shall,
by appropriatc means, designatc
for each aircraft the State among
them which shall exercise the juris-
diction and have the attributes of
the Statc of registration for the
purpose of this Convention and
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blir sa compétence aux fins de
connaitre de I’infraction, ainsi que
de tout autre acte de violence di-
rigé contre les passagers ou U'équi-
page et commis par I'auteur pré-
sumé de Vinfraction cn relation
directe avec celle-ci, dans les cas
suivants :

a) si elle est commise i bord
d’un aéronef immatriculé dans cet
Etat;

b) si l'aéronef 4 bord duquel
I'infraction est commisc atterrit
sur son territoire avec lauteur
présumé de l'infraction se trou-
vant encore a bord;

¢) si I'infraction est commise 2
bord d’un aéronef donné en loca-
tion sans équipage a une personnc
qui a le siége principal de son
cxploitation ou, a défaut, sa rési-
dence permanente dans ledit Etat.

2. Tout Etat contractant prend
¢galement les mesures nécessaires
pour établir sa compétence aux
fins de connaitre de Pinfraction
dans le cas ol I'auteur présumé dec
celle-ci se trouve sur son territoirc
et ou ledit Etat ne P'extrade pas
conformément a larticle 8 vers
I'un des Etats visés au paragraphe
ler du présent article.

3. La présente convention n’é-
carte aucune compétence pénalc
exercée conformément aux lois
nationales.

Article 5

Les Etats contractants qui con-
stituent pour le transport aérien
des organisations d’exploitation en
commun ou des organismes inter-
nationaux d’exploitation et qui ex-
ploitent des aéronefs faisant {’ob-
jet d'une immatriculation com-
mune ou internationale désignent,
pour chaque aéronef, suivant les
modalités appropriées, 1'Etat qui
exerce la compétence et aura les
attributions de PEtat d’immatri-



Prop. 1971: 92

atgdrder som fordras fOr att den
skall kunna utdva jurisdiktion be-
traffandc brottet och bctraffande
varje annan vdldshandling mot
passagerarc eller besdttning som
den misstinkte begatt i samband
med brottet:

(a) nir brottet forovats om-
bord pé luftfartyg som ir registre-
rat i den staten;

(b) nédr det luftfartyg, ombord
pa vilket brottet forovats, landar
inom dess omriade och den miss-
tinkte fortfarande finnes ombord;

(c) nir brottet forévats ombord
pa lufifartyg som utan besittning
uthyrts till person, vilken driver
nidringsverksamhet med huvudkon-
tor inom ifragavarande stats om-
rade eller, om verksamheten sak-
nar huvudkontor, dr stadigvaran-
de bosatt dir.

2. Fordragsslutande stat skall
vidare vidtaga dc atgdarder som
fordras for att staten skall kunna
utéva jurisdiktion betrdffande
brottet, nir den misstinkte finncs
inom dess omradc och ¢j utlimnas
enligt bestimmelscerna i artikel 8
till ndgon av de i forsta punkten
av denna artikel angivna staterna.

3. Denna konvention utesluter
¢j utdvande av straffrittslig juris-
diktion enligt nationell lag.

Artikel 5

Fordragsslutande stater som for
utforande av lufttransport inrittat
gemensamma organisationer eller
internationella organ, vilka driver
trafik med luftfartyg som ir fére-
mal for gemensam eller interna-
tionell registrering, skall pa lamp-
ligt sitt for varjc luftfartyg utse
en stat bland dem som skall ut-
Ova jurisdiktion och anses som re-
gistreringsstat vid tillimpning av
denna konvention, Staterna skall
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shall give notice thereof to the In-
ternational Civil Aviation Organi-
zation which shall communicate
the notice to all Statcs Parties to
this Convention.

Article 6

1. Upon being satisfied that the
circumstances so warrant, any
Contracting State in the territory
of which the offender or the al-
leged offender is present, shall take
him into custody or take other
measures to ensurc his presence.
The custody and other mcasures
shall be as provided in the law of
that State but may only bc con-
tinued for such time as is nccessary
to enable any criminal or extradi-
tion proccedings to be instituted.

2. Such State shall immediately
make a preliminary cnquiry into
the facts.

3. Any person in custody pur-
suant to paragraph 1 of this Ar-
ticle shall be assisted in communi-
cating immediately with the ncar-
cst appropriate representative of
the State of which he is a national.

4. When a State, pursuant to
this Article, has taken a person
into custody, it shall immediately
notify the State of registration of
the aircraft, the State mentioncd
in Article 4, paragraph 1(c), the
State of nationality of the detained
person and, if it considers it advis-
able, any other interested States of
the fact that such person is in
custody and of the circumstances
which warrant his dctention. The
State which makes the preliminary
enquiry contemplated in paragraph
2 of this Article shall promptly re-
port its findings to the said States
and shall indicate whether it in-
tends to excrcise jurisdiction.
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culation aux fins de la présente
convention. Ils aviscront de cette
désignation 1’Organisation de PA-
viation civile intcrnationale, qui
en informera tous les Etats Par-
ties & la présente convention.

Article 6

1. S'il estime que les circonstan-
ces le justifient, tout Etat contrac-
tant sur le territoire duquel se
trouve l'auteur ou lauteur pr¢é-
sumé de ['infraction assurc la dé-
tention de cette personne ou prend
toutes autres mesures nécessaires
pour assurcr sa présence. Cette
détention et ces mesures doivent
étre conformes a la législation du-
dit Etat; elles ne peuvent ctre
maintenues que pendant le délai
nécessaire & 'engagement de pour-
suites pénales ou d'une procédure
d’extradition.

2. Ledit Etat procéde immédia-
tement a une enquéte préliminaire
cn vue d’établir les faits.

3. Toute personne détenue en
application du paragraphe ler du
présent article pcut communiquer
immédiatement avec le plus pro-
che représentant qualifi¢ de I'Etat
dont elle a la nationalité; toutes
facilités lui sont accordées a cette
fin.

4. Lorsqu'un Etat a mis unc
personne en détention conformé-
ment aux dispositions du présent
article, il avise immédiatement de
cette détention, ainsi que des cir-
constances qui la justifient, 'Etat
d’'immatriculation de I'aéronef,
IEtat mentionné & article 4, pa-
ragraphe ler, alinéa ¢, 'Etat dont
la personne détenue a la nationa-
lité et, s’il le juge opportun, tous
autres Etats intéressés. L'Etat qui
procéde 2 I'enquéte préliminaire
visée au paragraphe 2 du présent
article en communique rapide-
ment Ics conclusions auxdits Etats
ct leur indique s'il entend exercer
sa compétence.
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hdrom underritta Internationella
civila luftfartsorganisationen, som
har ati delge samtliga fordragsslu-
tande stater denna underrittelse.

Artikel 6

1. Fordragsslutande stat inom
vars omrade den som begétt brot-
tet cller misstinkes for detta be-
finner sig skall, om den finner
adagalagt att omstindigheterna
foranleder det, taga honom i for-
var eller vidtaga andra Aatgidrder
till siikerstiillande av hans nir-
varo. Atgird som nu sagts skall
vidtagas enligt lagen i nimnda stat
men far bestd endast under den
tid som fordras for att mojliggora
att straffriittsligt fSrfarande eller
forfarande fo6r utlimning inledes.

2. Ifrdgavarande stat skall ome-
delbart verkstilla en prelimindr
undersfkning av omstindigheter-
na.

3. Envar som tagits i forvar en-
ligt forsia punkten av denna ar-
tikel skall erhilla bistind att ome-
delbart trida i forbindelse med
nirmaste behoriga representant
for den stat vars medborgare han
ar.

4. Har en stat tagit nagon i for-
var i calighct med denna artikel,
skall underrittelse  omedelbart
limnas till den stat dir luftfarty-
get idr registrerat, den stat som
avses i artikel 4 fOrsta punkten
(¢), den stat i vilken den omhéan-
dertagne ar medborgare samt, om
forstnimnda stat finner det lamp-
ligt, till varje annan berdrd stat
rorande det forhéallandet att en
person tagits i forvar och rorande
de omstidndigheter som motiverar
hans omhindertagande. Den stat
som verkstiller sidan preliminir
unders6kning som avses i andra
punkten av denna artikel skall utan
dréjsmal liamna nu ndmnda sta-
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Article 7

The Contracting State in the ter-
ritory of which the alleged offend-
cr is found shall, if it does not
cxtradite him, be obliged, without
cxception whatsoever and whether
or not the offencc was committed
in its territory, to submit the case
to its competent authorities for the
purpose of prosecution. Those
authorities shall take their decision
in the same manner as in the case
of any ordinary offence of a seri-
ous nature under the law of that
State.

Article 8

1. The offence shall be deemed
to be included as an extraditable
offence in any extradition treaty
existing  between  Contracting
States. Contracting States under-
take to include the offence as an
extraditable offence in every extra-
dition treaty to be concluded be-
tween them.

2. If a Contracting Statc which
makes extradition conditional on
the existence of a treaty receives a
request for extradition from
another Contracting State with
which it has no extradition treaty,
it may at its option consider this
Convention as the legal basis for
extradition in respect of the of-
fence. Extradition shall be subject
to the other conditions provided
by the law of the requested State.

3. Contracting States which do
not make extradition conditional
on the existence of a treaty shall
recognize the offence as an extra-
ditable offence between themselves
subject to the conditions provided
by the law of the requested State.
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Article 7

L’Etat contractant sur le terri-
toire duquel l'auteur présumé de
Iinfraction est découvert, s’il n’ex-
trade pas ce dernicr, soument !'af-
faire, sans aucune exception et que
Pinfraction ait ou non été com-
mise sur son territoire, 4 ses au-
torités compétentes pour lexer-
cice de Paction pénale. Ces auto-
rités prennent leur décision dans
les mémes conditions que pour
toute infraction de droit commun
de caractére grave conformément
aux lois de cet Etat.

Article 8

1. L’infraction est de plein droit
comprise comme cas d’cxtradition
dans tout traité d’extradition con-
clu entrc Etats contractants. Les
Etats contractants s’engagent a
comprendre  linfraction comme
cas d’extradition dans tout traité
d’extradition 2 conclure entre eux.

2. Si un Eiat contractant qui
subordonne I'extradition a I'exi-
stence d’un traité est saisi d’une
demande d’extradition par un au-
tre Etat contractant avec lequel il
n’est pas lié par un traité d’extra-
dition, il a la latitude de considé-
rer la présente convention comme
constituant la base juridique de
Pextradition en ce qui concerne
Iinfraction. L’extradition est sub-
ordonnée aux autres conditions
prévues par le droit de I’Etats re-
quis.

3. Les Etats contractants qui ne
subordonnent pas lextradition &
Pexistence d’un traité reconnais-
sent l'infraction comme cas d’ex-
tradition entre eux dans les condi-
tions prévues par le droit de I’Etat
requis.
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ter meddelande om undersdk-
ningsresultatet samt ange huru-
vida den har for avsikt att utéva
jurisdiktion.

Artikel 7

Fordragsslutande stat inom vars
omride den for brottet misstinkte
patriffas skall, om denne inte ut-
limnas, utan nagot som helst un-
dantag och oberocnde av om brot-
tet begatts inom dess omrade,
overlimna d#rendet till behdrig
myndighet for beslut i atalsfriigan.
Myndigheten skall fatta beslut en-
ligt samma regler som giller i
friga om varje vanligt brott av
allvarlig art enligt lagen i den sta-
fen.

Artikel 8

1. Brottet skall anscs vara ett
utldmningsbart brott i varje ut-
limningsavtal som redan ingdtts
mellan de fordragsslutande stater-
na. De férdragsslutande staterna
forbinder sig att medtaga brottet
som ctt utlimningsbart brott i var-
je utldmningsavtal som kommer
att slutas mellan dem.

2. Om fordragsslutande stat,
som for utlimning stiller som vill-
kor att utlimningsavtal skall fore-
ligga, frin annan fOrdragsslutan-
de stat med vilken den icke ingétt
sddant avtal mottager begiran om
utlimning, fir den efter fritt val
betrakta denna konvention som
laglig grund {6r utlimning med
anledning av brottet. Utlimning
skall vara underkastad de Gvriga
villkor som giller enligt den an-
modadec statens lag.

3. Fordragsslutande statcr, som
for utliimning icke stiller som vill-
kor att utlimningsavtal skall fo-
religga, skall sinsemcllan anse
brottct som ett utlimningsbart
brott i cnlighet med de villkor som
uppstiilles i den anmodade statens
lag.

4 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 92
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4, The offence shall be treated,
for the purpose of extradition be-
tween Contracting States, as if it
had been committed not only in
the place in which it occurred but
also in the territories of the States
required to establish their jurisdic-
tion in accordance with Article 4,
paragraph 1.

Article 9

1. When any of the acts men-
tioned in Article 1 (a) has occurred
or is about to occur, Contracting
States shall take all appropriate
measures to restore control of the
aircraft to its lawful commander
or to preserve his control of the
aircraft.

2. In the cases contemplated by
the preceding paragraph, any Con-
tracting State in which the aircraft
or its passengers or crcw are
prescnt shall facilitate the con-
tinvation of the journey of the
passengers and crew as soon as
practicable, and shall without de-
lay return the aircraft and its
cargo to the persons lawfully en-
titled to possession.

Article 10

1. Contracting States shall af-
ford one another the greatest
measure of assistance in connec-
tion with criminal proceedings
brought in respect of the offence
and other acts mentioned in Ar-
ticle 4. The law of the State re-
quested shall apply in all cases.

2. The provisions of paragraph
1 of this Article shall not affect
obligations under any other treaty,
bilateral or muitilateral, which
governs or will govern, in whole or
in part, mutual assistance in crimi-
nal mattcrs.
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4. Entre Etats contractants, I'in-
fraction cst considérée aux fins
d’extradition comme ayant été
commise tant au lieu de sa perpé-
tration que sur le territoire dcs
Etats tenus d’établir leur compé-
tence en vertu de ’article 4, para-
graphe 1.

Article 9

1. Lorsque Tl'un des actes pré-
vus a larticle ler, alinéa a, est
accompli ou sur le point d’étre
accompli, les Etats contractants
prennent toutes mesures appro-
priées pour restituer ou conserver
le contréle de l’aéronef au com-
mandant [égitime.

2. Dans les cas visés au para-
graphe précédent, tout Etat con-
tractant sur le territoire duqucl se
trouvent I'aéronef, les passagers ou
Péquipage facilite aux passagers ct
a I'équipage la poursuite de leur
vovage aussitot que possible. 11
restitue sans retard I’aéronef et sa
cargaison a ceux qui ont lc droit
dec les détenir.

Article 10

1. Les Etats contractants s’ac-
cordent I'entraide judiciaire la plus
large possible dans toute procé-
dure pénale relative & l'infraction
et aux autres actes visés a Darticle
4. Dans tous les cas, la loi appli-
cable pour l’cxécution dune de-
mande d’entraide est celle de ’Etat
requis.

2. Toutefois, les dispositions du
paragraphe ler du présent article
n’affectent pas les obligations dé-
coulant des dispositions de tout
autre trait¢ de caractérc bilatéral
ou multilatéral qui régit ou régira,
en tout ou en partie, lc domaine
de l'entraide judiciaire en matiere
pénale.



Prop. 1971: 92

4. For utlimning mellan for-
dragsslutande stater skall brottet
betraktas som om det begétts icke
endast p& gdrningsorten utan ock-
s& inom de stater som lagts ut-
o6va jurisdiktion i enlighet med
forsta punkten av artikel 4.

Artikel 9

1. Nir sadan handling som av-
ses i artikel 1 (a) har begatts eller
ar 4 firde skall de fordragsslu-
tande statcrna vidtaga de Aatgir-
der som pakallas for att aterfora
kontrollen Gver luftfartyget till
dess laglige befdlhavare eller for
att vidmakthélla dennes kontroll
over luftfartyget.

2.1 fall som avses i forsta
punkten av denna artikel skall den
fordragsslutande stat i vilken luft-
fartyget eller dess passagcerare eller
besattning befinner sig underlitta
for passagerare och besittning att
fortsiitta sin rcsa sd snart det later
sig gbra samt utan drojsmal &ter-
stilla luftfartyget och dess last till
de personer som ir rittmitiga in-
nehavare dirav.

Artikel 10

1. De fordragsslutande staterna
skall limna varandra storsta moj-
liga bistand i samband med straff-
rattsligt forfarande som inletts
med anledning av brottet och and-
ra gidrningar som avses i artikel 4.
T samtliga fall skall den anmodade
statens lag vara tillimplig.

2. Bestimmelserna 1  fOrsta
punkten av denna artikel skall
icke inverka pi Ataganden enligt
annat bilatcralt eller multilateralt
avtal som helt eller delvis regle-
rar cller kommer att reglera 6m-
sesidig réttshjalp i brottmal.
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Article 11

Each Contracting State shall in
accordance with its national law
report to the Council of the Inter-
national Civil Aviation Organiza-
tion as promptly as possible any
relevant information in its posses-
sion concerning:

(a) the circumstances of the of-
fence;

(b) the action taken pursuant to
Article 9;

(c) the mcasures taken in rela-
tion to the offender or the alleged
offender, and, in particular, the re-
sults of any extradition proceed-
ings or other legal proceedings.

Article 12

1. Any dispute between two or
more Contracting States concern-
ing the interpretation or applica-
tion of this Convention which can-
not be scttled through negotiation,
shall, at the rcquest of one of
them, be submitted to arbitration.
If within six months from the date
of the request for arbitration the
Parties are unable to agree on the
organization of the arbitration, any
one of those Partics may refer the
dispute to the International Court
of Justice by request in conformi-
ty with the Statute of the Court.

2. Each State may at the time of
signature or ratification of this
Convention or accession thereto,
declare that it does not consider it-
self bound by the preceding para-
graph. The other Contracting
States shall not be bound by the
preceding paragraph with respect
to any Contracting State having
made such a reservation.

3. Any Contracting State having
made a reservation in accordance
with the preceding paragraph may
at any time withdraw this reserva-
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Article 11

Tout Etat contractant commu-
nique aussi rapidement que possi-
ble au Conseil de 1’Organisation
de I'Aviation civile internationale,
en conformité avec les dispositions
de sa législation nationale, tous
renseignements utiles en sa pos-
session relatifs:

a) aux circonstances de l'infrac-
tion;

b) aux mesures prises en appli-
cation d¢ l'article 9;

¢) aux mesures prises a 1'égard
de I'auteur ou de l'autcur présumé
de linfraction et notamment au
résultat de toute procédure d’ex-
tradition ou de toute autre proce-
dure judiciaire.

Article 12

1. Tout différend entre des Etats
contractants concernant linterpré-
tation ou lapplication de la pré-
scnte convention qui ne peut pas
étre réglé par voie de négociation
est soumis a Parbitrage, & la de-
mande de Pun d’entre eux. Si, dans
les six mois qui suivent la date de
la demandc d’arbitrage, les Parties
ne parviennent pas a se mettre
d'accord sur I'organisation dc 1'ar-
bitrage, I'une quelconque d’entre
elles pcut soumcttre le différend
a la Cour internationale de Jus-
tice, en déposant une requéte
conformément au Statut de la
Cour.

2. Chaque Etat pourra, au mo-
ment ou il signera ou ratifiera la
présente convention ou y adhére-
ra, déclarer qu’il ne se considére
pas lié par les dispositions du para-
graphe précédent. Les autres Etats
contractants nc seront pas liés par
lesdites dispositions cnvers tout
Etat contractant qui aura formulé
unc telle réserve.

3. Tout FEtat contractant qui
aura formulé une réserve con-
formément aux dispositions du
paragraphe précédent pourra i
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Artikel 11

Fordragsslutande stat skall i en-
lighet med sin nationella lag sa
snabbt som mdjligt limna Inter-
nationella civila luftfartsorganisa-
tionens rid alla tillgingliga upp-
gifter av vikt rorande

(a) omstindigheterna kring brot-
tet;

(b) atgird som vidtagits enligt
artikel 9;

(c) atgdrder som vidtagits gent-
cmot den som begitt brottet eller
misstinkes for detta samt, i syn-
nerhet, utgingen av utldimnings-
forfarande eller annat réttsligt
forfarande.

Artikel 12

1. Varje tvist mellan tvd eller
flera av de fordragsslutande sta-
terna angéende tolkningen eller
tillimpningen av denna konven-
tion, som icke kan bildggas genom
forhandlingar, skall pa begiran av
en av dem hinskjutas till skilje-
dom. Om parterna inom sex mé-
nader efter det begiran om skilje-
dom framstillts ej kan cnas om
utformningen av skiljedomsforfa-
randet, dger cnvar av dem hén-
skjuta tvisten till internationella
domstolen genom begdran enligt
reglerna i domstolens stadga.

2. Varje stat #ger i samband
med undertecknande eller ratifika-
tion av denna konvention cller vid
anslutning till den forklara sig icke
vara bunden av bestimmelserna i
foregiende punkt. Ovriga fordrags-
slutande stater blir ej bundna av
namnda bestimmelser gentemot
fordragsslutande stat som avgivit
sadan reservation.

3. Fordragsslutande stat som
avgivit reservation enligt bestim-
melserna i foregaende punkt dger
nir som helst atertaga denna ge-
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tion by notification to the Deposi-
tary Governments.

Article 13

1. This Convention shall be
open for signature at The Hague
on 16 December 1970, by States
participating in the International
Conference on Air Law held at
The Hague from 1 to 16 December
1970 (hereinafter referred to as
The Hague Conference). After 31
December 1970, the Convention
shall be open to all States for sig-
nature in Moscow, London and
Washington. Any State which does
not sign this Convention before its
entry into force in accordance
with paragraph 3 of this Article
may accede to it at any time.

2. This Convention shall be sub-
ject to ratification by the signa-
tory States. Instruments of ratifica-
tion and instruments of accession
shall be deposited with the Gov-
ernments of the Union of Soviet
Socialist Republics, the United
Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, and the United
States of America, which are here-
by designated the Depositary Gov-
ernments.

3. This Convention shall enter
into force thirty days following the
date of the deposit of instruments
of ratification by ten States signa-
tory to this Convention which par-
ticipated in The Hague Confer-
ence.

4. For other States, this Con-
vention shall enter into force on
the date of entry into force of this
Convention in accordance with
paragraph 3 of this Article, or thir-
ty days following the date of
deposit of their instruments of rati-
fication or accession, whichever is
later.
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tout moment lever cette réserve
par une notification adressée aux
gouvernements dépositaires.

Article 13

1. La présente convention sera
ouverte l¢ 16 décembre 1970 a La
Haye a la signature des Etats par-
ticipant a la Conférence inter-
nationale de droit aérien tenue a
La Haye du ler au 16 décembre
1970 (ci-aprés dénommée « la Con-
férence de La Haye »). Aprés le
31 décembre 1970, elle sera ou-
verte 2 la signature de tous les
Etats 3 Washington, & Londres et
a Moscou. Tout Etat qui n’aura pas
signé la convention avant qu’elle
soit entrée en vigueur conformé-
ment au paragraphe 3 du présent
article pourra y adhérer a tout
moment.

2. La présente convention est
soumise & la ratification des Etats
signataires. Les instruments de ra-
tification ainsi que les instruments
d’adhésion seront déposés aupres
des gouvernecments des Etats-Unis
d’Amérique, du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord et de 'Union des Républi-
ques socialistes soviétiques, qui
sont désignés par les présentes
comme gouvernements déposi-
taires.

3. La présente convention en-
trera en vigueur treante jours aprés
la date du dépbt des instruments
de ratification de dix Etats signa-
taires qui ont participé a la Confé-
rence de La Haye.

4. Pour les autres Etats, la pré-
sente convention entrera en vi-
gueur 2 la date de son entrée en
vigueur conformément au para-
graphe 3 du présent article ou
trente jours aprés la date du dépdt
de leurs instruments de ratification
ou d’adhésion, si cette secondc
date est postérieure a la’ premiére.
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nom underrittelse till depositarie-
regeringarna.

Artikel 13

1. Denna konvention skall st
oppen for undertecknande i Haag
den 16 december 1970 for stater
som deltager i den internationella
luftrittskonferensen i Haag den 1
—16 december 1970 (i fortsitt-
ningen kallad Haag-konferensen).
Efter den 31 december 1970 skall
konventionen st ppen for under-
tecknande av alla stater i Moskva,
London och Washington. Stat som
ej undertecknar denna konvention
fore dess ikrafttridande enligt
tredje punkten av denna artikel
far ansluta sig till konventionen
nir den s Onskar.

2. Denna konvention skall rati-
ficeras av de stater som under-
tecknat den. Ratifikations- och an-
slutningsinstrument skall depone-
ras hos Amerikas fOrenta staters
regering, Forenade Konungariket
Storbritannien och Nordirlands re-
gering och De Socialistiska Réds-
republikernas Unions regering,
vilka hirigenom utses till deposi-
tarieregeringar.

3. Denna konvention trider i
kraft trettio dagar efter den dag
da ratifikationsinstrument depone-
rats av tio stater som underteck-
nat den och som deltagit i Haag-
konferensen.

4. For ovriga stater triader den-
na konvention i kraft den av fol-
jande dagar som infaller senast,
niamligen antingen dagen for kon-
ventionens ikrafttridande enligt
tredje punkten av denna artikel
eller trettio dagar efter dagen fOr
deposition av vederborande stats
ratifikations- eller anslutningsin-
strument.
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5. The Depositary Governments
shall promptly inform all signatory
and acceding States of the date of
each signature, the date of deposit
of each instrument of ratification
or accession, the date of entry into
force of this Convention, and other
notices.

6. As soon as this Convention
comes into force, it shall be regis-
tered by the Depositary Govern-
ments pursuant to Article 102 of
the Charter of the United Nations
and pursuant to Article 83 of the
Convention on International Civil
Aviation (Chicago, 1944).

Article 14

1. Any Contracting State may
denounce this Convention by
written notification to the Deposi-
tary Governments.

2. Denunciation shall take ef-
fect six months following the date
on which notification is received
by the Depositary Governments.

In Witness Whereof the under-
signed Plenipotentiaries, being
duly authorised thereto by their
Governments, have signed this
Convention.

Done at The Hague, this six-
teenth day of December, one
thousand nine hundred and seven-
ty, in three originals, each being
drawn up in four authentic texts in
the English, French, Russian and
Spanish languages.
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5. Les gouvernements déposi-
taires informeront rapidement tous
les Etats qui signeront la présente
convention ou y adhéreront de la
date de chaque signature, de la
date du dépdt de chaque instru-
ment de ratification ou d’adhésion,
de la date d’entrée en vigueur de
la présente convention ainsi que
de toutes autres communications.

6. Dés son entrée en vigueur,
la présente convention sera en-
registrée par les gouvernements
dépositaires conformément aux
dispositions de 1’Article 102 de la
Charte des Nations Unies ct con-
formément aux dispositions de
I’'Article 83 de la Convention rela-
tive & I’Aviation civile intcrnatio-
nale (Chicago, 1944).

Article 14

1. Tout Etat contractant peut
dénoncer la présente convention
par voie de notification &crite
adressée aux gouvernements dé-
positaires.

2. La dénonciation prendra effet
six mois aprés la date a laquelle
la notification aura été regue par
les gouvernements dépositaires.

En Foi de Quoi les Plénipoten-
tiaires soussignés, dliment auto-
risés, ont signé la présente conven-
tion.

Fait a La Haye, le seizéme jour
du mois de décembre de I’an mil
neuf cent soixante-dix, en trois
exemplaires originaux comprenant
chacun quatre textes authentiques
rédigés dans les langues francaise,
anglaise, espagnole et russe.
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5. Depositarieregeringarna skall
utan drojsmal underriitta alla sta-
ter som undertecknat och anslutit
sig till konventionen om dagen for
varje undertecknande, dagen for
deposition av varje ratifikations-
eller anslutningsinstrument, dagen
for denna konventions ikrafttri-
dande och om andra meddelan-
den.

6. Si snart denna konvention
trader i kraft skall den registreras
av depositarieregeringarna enligt
artikel 102 i Forenta Nationernas
stadga samt artikel 83 i konventio-
nen angaende internationell luft-
trafik (Chicago, 1944).

Artikel 14

1. Fordragsslutande stat Z#ger
uppsiga denna konvention genom
skriftlig underriittelse till deposi-
taricregeringarna.

2. Uppsigning trader i kraft sex
manader efter den dag da deposi-
tarieregeringarna mottagit under-
riittelsen.

Till bekriftelse hirav har un-
dertecknade, dirtill vederborligen
befullmiktigade, undertecknat
denna konvention.

Som skedde i Haag den 16 de-
cember 1970 i tre exemplar, vart
och ett avfattat pad engelska,
franska, ryska och spanska, vilka
fyra texter Ager lika vitsord.
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Forslag till

Lag om éindring i brottsbalken

50

Bilaga 2

(Departementspromemorians forslag)

Hirigenom férordnas i friga om brottsbalken,
dels att i 13 kap. skall inforas en ny paragraf, 5 a §, av nedan an-

givna lydelse,

dels att 12 § i samma kapitel skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lvdelse)

(Foreslagen lvdelse)

13 KAP.
5a8§.

Den som under flygning med

luftfartyg, genom att ova olaga
tving, olaga hot eller skadegérel-
se, bemdktigar sig fartyget eller
eljest ingriper i dess forande, do-
mes for kapning av luft-
fartyg til fingelse i hogst fyra
ar.
Ar brottet grovt, domes till
fingelse, ligst ett och hdgst tio
dr. Vid bedomande huruvida
brottet dr grovt skall sirskilt be-
aktas, om ddrigenom framkallats
fara for manga mdnniskor eller
om gdrningen eljest varit av sdr-
skilt farlig art.

12 §.

For forsok, forberedelse eller
stimpling till mordbrand, grov
mordbrand, allménfarlig odecliig-
gelse, sabotage, grovt sabotage el-
ler spridande av gift eller smitta
eller till forgoring, s& ock for un-
derlatenhet att avsldja sidant
brott domes till ansvar enligt vad
i 23 kap. stadgas.

Denna lag trider i kraft den

For forsdk, forberedelse eller
stimpling till mordbrand, grov
mordbrand, allminfarlig Odeldg-
gelse, sabotage, grovt sabotage,
kapning av luftfartyg eller spri-
dande av gift eller smitta eller till
forgoring, sd ock for underlaten-
het att avsloja sddant brott do-
mes till ansvar enligt vad i 23
kap. stadgas.
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Bilaga 3
(Remitterade forslaget)

Forslag till
Lag om iindring i brottsbalken

Hirigenom frordnas i fréga om brottsbalken,

dels att i balken skall inf6ras en ny paragraf, 13 kap. 5 a §, av nedan
angivna lydelse,

dels att 2 kap. 3 § och 13 kap. 12 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 KAP.
38

Utlidnning, som utom riket begitt brott, domes dven i annat fall dn i
2 § sigs efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om han fGordvat brottet a4 svenskt fartyg eller luftfartyg, s& ock
eljest om han var befilhavare eller tillhorde besittningen & sadant
fartyg och begétt brottet i tjinsten,

2. om han begétt brottet & omrade dar avdelning av krigsmakten be-
fann sig, dock i fall han ej var krigsman allenast om avdelningen be-
fann sig & omradet for annat dndamal dn Svning,

3. om brottet fordvats mot Sverige, svensk medborgare eller svensk
menighet, inrdttning eller sammanslutning eller mot utldnning som hade
hemvist i Sverige, eller

4. om brottet dr folkrittsbrott. 4, om brottet 4r kapning av
luftfartyg eller folkrittsbrott.

13 KAP.
S5a§

Den som ombord pa luftfartyg,
genont att éva olaga tvang, be-
mdktigar sig fartyget eller eljest in-
griper i fartygets mandvrering, do-
mes for kapning av luft-
fartyg till fingelse i hogst fyra
dar.

Ar brottet grovt, domes till
fingelse, ldgst ett och hogst tio
ar. Vid bedémande huruvida brot-
tet dr grovt skall sirskilt beaktas,
om dirigenom f[ramkallats fara
for flera mdnniskoliv eller om giir-
ningen eljest varit av sdrskilt far-
lig art.
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Nuvarande lydelse

52

Féreslagen lydelse

12 §

For forsok, forberedelse eller
stimpling till mordbrand, grov
mordbrand, allménfarlip Odeldg-
gelse, sabotage, grovt sabotage el-
ler spridande av gift eller smitta
eller till forgdring, sd ock fér un-
derlatenhet att avsloja sadant
brott domes till ansvar cnligt vad
123 kap. stadgas.

For forsok, forberedelse eller
stimpling till mordbrand, grov
mordbrand, allménfarlig odeldg-
gelse, sabotage, grovt sabotage,
kapning av luftfartyg eller spri-
dande av gift eller smitta eller till
forgoring, s ock for underlaten-
het att avsldja sddant brott domes
till ansvar enligt vad i 23 kap.
stadgas.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fréan trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagridet den 18 mars 1971.

Niirvarande: f. d. justitierdidet REGNER, regeringsridet MARTENIUS,
justiticradet BERNHARD, justitieradet HOLMBERG.

Enligt utdrag av protokoll Over justitiedrenden, héllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet den 5 mars 1971, hade Kungl. Maj:t for-
ordnat, att lagradets utlatande skulle inhdmtas Sver uppriittat forslag
till lag om #ndring i brottsbalken.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade inf6r lagradet fore-
dragits av assessorn Bengt Karle.

Lagrdder yttrade:

Den konvention som foranlett forslaget till sdrskild straffbestimmelse
om kapning av luftfartyg har tillkommit i anledning av de talrika brott
av detta slag som under senare ar forévats och som inneburit betydan-
de faror for passagerare och besiittningar forutom andra avsevirda ska-
dor och oldgenheter. I nigra fall torde forbrytelserna ha utgjort mén-
niskorov cller varit jimforbara med sidant brott.

Att en sirskild straffbestimmelse for flygplanskapning infores i 13
kap. BrB fGranleder icke ndgon erinran. Sisom bestimmelsen utfor-
mats i det remitterade forslaget omfattar den icke blott sddana allvar-
liga hidndelser som givit upphov till konventionen utan dven brott av
lindrigare art. Bortsett frin domsréttsfrigan skulle det knappast ha va-
rit pakallat att lita den nya bestimmelsen avse dven de mindre svira
fallen; brott som icke medfdrt allvarligare f8ljder ldarer ha kunnat tiil-
borligt bestraffas med tillimpning av redan forekommande bestaimmel-
ser i BrB.

Med hinsyn till vad som anmirkts synes den nya straffbestimmelsen
i forsta rummet bora f& avscende pa grovre brott i stillet for, sdsom
foreslagits, de lindrigare; sidana omstindigheter som enligt férslaget
skall beaktas vid beddmningen av om brottet dr grovt torde vara ut-
mirkande for brottstypen som sidan. Enligt lagridets mening bor dar-
for, sdsom giller i friga om ett flertal andra brott i BrB, den stringare
straffskalan upptagas sdsom huvudregel och den mildare f6r brott av
mindre grov beskaffenhet. Omstindigheter att beakta vid Gvervigande
av om den senare skalan skall tilldmpas &r t. ex. att nagon flygning ej
kommit till stdnd eller att annan #n deltagare i brottet icke medfdljt
flygplanet.
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Skil talar for att — sésom giller vid vissa andra brott som innebar
fara for flera minniskors liv (jfr 13 kap. 2, 3, 5 och 7 §§ BrB) — i den
strangare straffskalan dven ingar fingelse pa livstid. De sirskilt svira
forbrytelserna torde dock i regel tillika innefatta annat brott, for vilket
fingelse pa livstid dr utsatt, t. ex. mord, ménniskorov, sabotage. Lagra-
det godtager darfor att maximum satts till fingelse i 10 ar.

Giarningsbeskrivningen synes bora jamkas, jfr uttryckssittet i bl. a.
9 kap. 4 § BrB.

Lagradet hemstiller, att i 13 kap. 5a § stadgas, i fOrsta stycket, att
den som ombord pa luftfartyg medelst olaga tvang bemiktigar sig far-
tyget eller ingriper i dess mandvrering démes for kapning av luftfartyg
till fangelse, ldgst ett och hogst tio ar, och, i andra stycket, att om brot-
tet 4r mindre grovt, domes till fingelse i hogst fyra ar.

Séasom framhdlles i remissprotokollet synes konventionens bestim-
melser utdver stadgandena i 13 kap. icke foranleda annan lagstiftning
in det foreslagna tilldgget i 2 kap. 3 §. En anslutning frin svensk sida
till konventionen torde medfora ett atagande att i de fall, di enligt
2 kap. 5 § BrB for atal forutsittes forordnande av Kungl. Maj:t, si-
dant forordnande skall meddelas, nidr friga 4r om brott som avses i
konventionen (art. 7). Betriffande utlimning for kapning av luftfar-
tyg, som med den foreslagna straffskalan ej méter hinder med hidnsyn
till brottets svarhetsgrad, kommer att gilla de férutsittningar utlim-
ningslagarna i Ovrigt uppstiller.

Ur protokollet:

Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet over justitiedrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 19 mars 1971.

Nérvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
NILSSON, statsraiden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Geijer, anmiler cfter ge-
mensam beredning med statsridets dvriga ledamoter lagradets yttrande
over forslag till lag om dndring i brottsbalken.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Enligt lagradet bor den stringare straffskala som enligt det remitte-
rade forslaget skall gélla for kapningsbrott av grov beskaffenhet upp-
tas som huvudregel och den mildare straffskalan gilla brott av mindre
grov beskaffenhet.

Som jag anforde vid remissen av lagfOrslaget synes kapningsbrottet
inte kunna helt jamstillas med de brott i brottsbalken som i fraga om
straffskalorna har den konstruktion som lagradet har forordat, t. ex.
mord, ménniskorov och olaga frihetsberovande, utan snarare bdra jim-
foras med sddana brott som olaga tvang, ran och sabotage. I 13 kap.
brottsbalken, dir bestimmelsen om kapningsbrott fGreslas bli inford,
har samtliga de straffbestimmelser som indelar brott i olika svérhets-
grader den konstruktion av straffskalorna som dct remitterade for-
slaget har. Det finns enligt min mening inte tillrackliga skil att for kap-
ningsbrott tillimpa en annan systematik i detta avseende dn som silunda
allmiint anviinds i 13 kap.

Lagrédet uttalar bl. a., att en anslutning frén svensk sida till konven-
tionen for bekimpande av olaga besittningstagande av luftfartyg torde
medfOra ett dtagande att i de fall d& enligt 2 kap. 5 § brottsbalken for
ital forutsitts forordnande av Kungl. Maj:t sidant {érordnande alltid
skall meddelas, nir friga dr om brott som avscs i konventionen. Lagré-
det hanvisar hirvid till innehéllet i art. 7 i konventionen.

Syftet med reglerna i art. 7 torde vara att kapningsbrott vid provning
av friga huruvida atal skall anstillas skall bchandlas pd samma sitt
som andra allvarliga brott. Dct finns ddaremot enligt min mening inte
stod for antagande att bestimmelserna i art. 7 medfor skyldighet for
konventionsstaterna att i friga om kapningsbrott inféra stringare tals-
regler &n dem som cnligt deras interna lagstiftning géller i friga om
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andra brott av lika allvarlig beskaffenhet. Den diskretiondra provnings-
ritt som atalsmyndigheterna i en konventionsstat kan ha enligt lagstift-
ningen i den staten i friga om brott i allménhet begrinsas salunda inte
av konventionen. I linder som tillimpar opportunitetsprincipen i fraga
om éklagares skyldighet att atala brott som hor under allmint &tal skall
alltsd den myndighet som beslutar i atalsfragan ha diskretiondr prov-
ningsritt dven i friga om kapningsbrott. I Sverige giller som ett undan-
tag frin den allmdnna atalsplikten bl. a. att atal f6r utomlands beging-
na girningar i vissa fall kriaver férordnande av Kungl. Maj:t eller den
Kungl. Maj:t har bemyndigat. I dessa fall har Kungl. Maj:t eller den
som erhallit bemyndigande ratt att diskretionfirt prova om atal skall
anstillas. Denna provningsritt kommer i enlighet med det anforda att
finnas dven i friga om kapningsbrott.

I det remitterade fOrslaget bor, som lagradet forordat, vidtas vissa
redaktionella jimkningar.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1) antaga forslaget till lag om dndring i brottshalken med vidtagna
dndringar,

2) godkinna den i Haag den 16 december 1970 undertecknade
konventionen for bekimpande av olaga besittningstagande av luftfartyg.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsridets Gvriga ledamoter hemstiillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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