Kungl. Maj:ts proposition nr 22 ar 1971

Nr 22

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
sindring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring, m. m.; given
Stockholms slott den 19 februari 1971.

Kungl. Maj:t vill hidrmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over socialdrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att nya regler infors om yrkesskadeforsik-
ringens finansiering och att arbetarskyddet tillfors okade resurser ge-
‘nom en sirskild arbetarskyddsavgift, som tas ut av arbetsgivarna i an-
slutning till yrkesskadeforsikringsavgiften.

De nya grunderna for yrkesskadeforsdkringens finansiering innebiir
att den obligatoriska yrkesskadeforsikringen — i likhet med vad som gil-
ler for ATP — skall finansieras enligt fordelningsmetod. Avgifterna for
ett visst &r skall alltsi i princip gilla de 16pande utgifterna for forsik-
ringen for samma ar. Den nuvarande riskgraderingen av premierna er-
siitts av en for alla arbetsgivare enhetlig procentsats. Forsikringsavgiften
avses bli omprévad i regel vart femte ar.

Den sirskilda arbetarskyddsavgiften skall bidra till vidgade insatser
for en forbittrad arbetsmiljo. En arbetarskyddsfond tillskapas for nya
insatser i friga om forskning, utbildning och upplysning pa arbetsmiljs-
omradet. Fonden kommer att tillforas drygt 20 milj. kr. om &ret. Arbe-
tarskyddsavgiften innefattar dessutom ett visst bidrag till kostnaderna
for den verksamhet som bedrivs av arbetarskyddsverket och arbetsmedi-
cinska institutet.

Saviill det nya finansieringssystemet for yrkesskadeforsikringen som
arbetarskyddsavgiften foreslas inforda den 1 januari 1972.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 22

Prop. 1971: 22
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1 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring

Hirigenom forordnas, att 3, 25, 38—41 och 48 §§ lagen (1954: 243)
om yrkesskadeforsikring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Varje arbetstagare i allméan eller enskild tjdnst ir, sdvida ej annat
foranledes av vad i 4 eller 5 § ségs, forsakrad for yrkesskada.

I den méan Konungen si forordnar skall den, som atnjuter undervis-
ning vid anstalt for yrkesutbildning eller som eljest undergar yrkesut-
bildning eller forberedande sédar utbildning eller deltager i praktisk yr-
kesorientering, vid tillaimpningen av denna lag anses som arbetstagare,
anda att han ej ar i tjinst hos annan.

Kostnaden for forsidkringen be-
strides, med bidrag av statsmedel
till omkostnaderna, genom {orsik-
ringsavgifter, som erliggas av ar-
betsgivaren. I fall som avses i and-
ra stycket anses den, som driver
anstalten eller genom vilkens for-
sorg undervisningen eljest anord-
nas, sasom arbetsgivare.

Kostnaden for forsikringen be-
strides genom forsiakringsavgifter,
som erliggas av arbetsgivaren. 1
fall som avses i andra stycket an-
ses den, som driver anstalten eller
genom vilkens forsorg undervis-
ningen eljest anordnas, sdsom ar-
betsgivare.

25 §

Ar arbetsgivaren enligt annan
lag eller sirskild forfattning eller
pa grund av egen utfistelse skyl-
dig att vid yrkesskada utgiva av-
16ning, pension eller annan ersatt-
ning, som helt eller delvis utgdr
understod pa grund av skadan, el-
ler skall sddant understod utgé fran
kassa eller pensionsinrittning eller
pa grund av forsikring [ annan
forsikringsanstalt dn som sidgs i
1 §, avdrages fran ersdttning en-
ligt denna lag vad i anledning av
skadan for motsvarande indamél
av arbetsgivaren, kassan cller pen-
sionsinrittningen eller pd grund
av forsikringen utgives for tid, un-

1 Senaste lydelse 1967: 916.

Ar arbetsgivaren enligt annan
lag eller siirskild forfattning eller
pid grund av egen utfistelse skyl-
dig att vid yrkesskada utgiva av-
Ioning, pension eller annan crsitt-
ning, som helt eller delvis utgdr
understdd pa grund av skadan, el-
ler skall sidant understod utgi
frin kassa eller pensionsinrittning,
avdrages frin ersittning enligt
denna lag vad i anledning av ska-
dan for motsvarande dndamal av
arbetsgivaren, kassan eller pen-
sionsinrittningen utgives for tid,
under vilken ersdttningen utgér.
Avdrag pd grund av understod
fran kassa eller pensionsinrittning
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Nuvarande lydelse

der vilken crsittningen utgar. Sd-
dant avdrag md dock endast dga
rum, om arbetsgivaren, pd grund
av understddet, enligt 38 § andra
stycket erhdllit lindring i forsik-
ringsavgiften, samt, i fraga om un-
derstod fran kassa eller pensions-
inrittning eller pa grund av for-
sikring, endast ske, om Kkostna-
den for understodet till minst cn
tredjcdel bestritts av arbetsgivaren,
och ej ske med storre belopp iin
som skilligen kan anses svara mot
dennes bidrag. For understod vid
sjukdom och begravning, vilket ut-
gives av arbetsgivaren, ma, dndd
att motsvarande lindring i forsik-
ringsavgifien ¢j skett, avdrag go-
ras, i fraga om understéd vid be-
gravning dock med hogst trehund-
ra kronor; och dger arbetsgivaren
utfd vad som pa grund av sdlun-
da utgivet understod avdragits fran
ersittningen enligt denna lag.

Féreslagen lydelse

md dock endast ske, om kostna-
den for understddet till minst en
tredjedel bestritts av arbetsgivaren,
och ej skc med stdrre belopp én
som skiiligen kan anses svara mot
dennes bidrag. For understod vid
begravning, vilket utgives av ar-
betsgivaren, mé avdrag gras med
hogst trehundra kronor. Arbetsgi-
varen dger utfa vad som pa grund
av understdd vid sjukdom och be-
gravning, vilket utgivits av arbets-
givaren, avdragits frin ersittning-
en cnligt denna lag.

Sisom understod, varom sdgs i firsta stycket, skall ej anses pension,
som tillforsiikrats den skadade pa grund av viss levnadsalder och an-
stillningstid cller eljest av annan anledning dn skadan. Pension, som ut-
gir vid arbetsoformiga till foljd av skadan cller till efterlevande, ma ej
anscs sdsom sddant understod till hégre belopp dn som motsvarar tre
fjirdedelar av den livrinta, som, vdrdbidrag till den skadadc orik-
nat, tillkommer den skadadc eller efterlevande. Till sddan framtida hoj-
ning av pensionen, som till{drsikrats ersiittningstagaren vid Skning i lev-
nadskostnaderna, skall hinsyn icke tagas vid avdrags bestimmande.

Avdrag ma icke goras for folkpension och ej heller for under-
stdd frdn sjomanshus eller annat dylikt, allenast fér behévande av-
sett understdd.

Innchar eller erhaller den skadade anstéllning med 16n, bestimd i
forfattning eller eljest faststilld av statlig myndighet utan att dirvid an-
givits, att a 1oncn avdrag ma goras for livrinta i anledning av yrkes-
skada, skall vid tillimpningen av forsta stycket 10nen, till den del den-
samma motsvarar den skadade tillerkdnd dylik livriinta, anses utgdra
understdd pa grund av skadan; dock ma livrintan utgd om och i den
man sarskilda forhallanden {Granleda dirtill.

Understdd i form av naturafSrmaner uppskattas efter de regler, som
tiliimpas vid taxering till kommunal inkomstskatt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Finnas i denna paragraf givna bestdmmelser i sirskilt fall icke till-
limpliga, provar riksforsdkringsverket, huruvida och med vilket belopp
avdrag 4 ersittningen cnligt denna lag skiligen skall dga rum.

38§

Avgift for forsikringen skall av
riksforsikringsverket  bestimmas
till belopp, som med hiinsyn till ar-
betets farlighet i allméinhet och till
de sirskilda forhédllanden, under
vilka det bedrives, efter forsii-
ringstekniska grunder prévas vara
erforderligt for att ticka den risk,
som Jorsikringen avser.

Ar arbetsgivare, kassa, pensions-
inrittning eller forsikringsanstalt
skyldig att utgiva understéd, for
vilket enligt 25 § avdrag ma go-
ras, bestimmes forsikringsavgiften
till det ligre belopp, som motsva-
rar den minskade forsikringsris-
ken. I friga oin annan arbetsgi-
vare dn staten md dock sddan lind-
ring i forsikringsavgiften ej dpa
rum, med mindre arbetsgivaren be-
gdr det och, dir s finnes erfor-
derligt, for utgivande av understs-
det stiller sdkerhet, som riksfor-
sikringsverket godkiinner.

Anvindes arbetstagare till ar-
bete av tvd eller flera arbetsgivare
gemensamt, svara de for forsik-
ringsavgiften en for alla och alla
for en.

Arbetsgivare erliigger for varje
dr forsikringsavgift enligt vad ne-
dan sigs.

Avgift utgar 4 summan av vad
arbetsgivaren under dret utgivit till
arbetstagare, som omfattas av ob-
ligatorisk forsikring enligt denna
lag, sdsom 1on i penningar eller na-
turaformdner i form av kost eller
bostad.

Vid berikning av avgift skall
hdnsyn icke tagas till arbetstaga-
res lon i vad den for dr riknat
overstiger sju och en halv gdnger
det vid drets ingdng gdllande bas-
beloppet. Hinsyn skall ej heller ta-
gas till arbetstagare, vars lon un-
der aret understigit trehundra kro-
nor, savida friga ej dr om arbets-
tugare som avses i 1 § forsta styc-
ket firordningen (1958:295) om
sjomansskatt.

39 §3

Sdsom bidrag till bestridande av
omkostnaderna fér forsikringsra-
dets och  riksforsikringsverkcts
verksamhet skall fér varje forsik-
ring till statsverket erldggas till-
liggsavgift med belopp, motsva-
rande fem procent av forsdkrings-
avyiften, beriknad utan hinsyn 1ill
avdrag som sigs i 25 §.

Ovriga omkostnader for forsik-
ringsrédets och riksjorsikringsver-
kets verksamhet bestridas av stais-
verket. 1 fraga om kostnaderna for

3 Senaste lydelse 1967: 916.
2 Senaste lydelse 1967: 916.

Férsdkringsavgift skall utgd ef-
ter procentsats, som faststilles av
Konungen med riksdagen. Pro-
centsatsen skall vara sé avvigd, att
avgifterna i forening med andra
tillgingliga medel forsia till bestri-
dande av

1. ersiittningar pd grund av obli-
gatorisk forsikring enligt denna
lag, lagen (1916:235) om forsik-
ring for olycksfall i arbete och la-
gen (1929:131) om forsikring for
vissa yrkessjukdomar,
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Nuvarande lydelse

forvaltningen av den i 41 § omfor-
mdlda fonden giller dock vad diir-
om dr sdrskilt stadgat.

Foreslagen lydelse

2. kostnader som féranledas av
bestimmelserna i lagen (1955: 469)
angaende omreglering av vissa er-
sdttningar enligt lagen den 17 ju-
ni 1916 (nr 235) om forsikring for
olycksfall i arbete m.m., lagen
(1962: 303) om forhojning av vis-
sa ersdttningar i anledning av yr-
kesskada m.m. och lagen (1967:
919) om virdesikring av yrkes-
skadelivrintor m. m.,

3. forvaltningskostnader, samt

4. erforderlig fondering.

Med forvaltningskostnader av-
ses enbart omkostnaderna for for-
sikringsradets och riksforsikrings-
verkets verksamhet betrdffande
obligatorisk yrkesskadeforsdkring.
Konungen faststiller med riksda-
gen hur stor del av forsikrings-
avgifterna som skall anses svara
mot forvaltningskostnader.

Beslut om den procentsats, som
skall tillimpas for visst dr, samt
om  forvaltningskostnadsandelen
for samma dr skall fattas senast
ett dr dessfirinnan. Riksforsik-
ringsverket skall vart femte dr
framligga forslag till procentsats
och forvaltningskostnadsandel for
niistféliande sju dr, i den médn be-
slut hdrom icke redan fattats.

40 §+

Envar dr skyldig att pa begi-
ran limna forsikringsrddet eller
riksforsikringsverket uppgift, som
erfordras for att bedoma huruvi-
da han dr pliktig att erligga for-
sdkringsavgift.

Arbetsgivare skall pa begiran
till forsakringsradet och riksfor-
sakringsverket limna sadan upp-
gift om arbetet och de forhallan-
den, under vilka det bedrives, samt
om arbetstagarnas antal, arbetstid
och avibningsforhdllanden, som
erfordras for att bestimma forsdk-
ringsavgift eller ersittningsbelopp.

I den utstrdckning forsdkrings-

¢ Senaste lydelse 1967: 916.

Arbetsgivare skall pd begiiran
till forsikringsrdet och riksfor-
sdkringsverket lamna sddan upp-
gift om arbetet och de forhallan-
den, under vilka det bedrives, som
erfordras for att bestimma ersitt-
ningsbelopp.
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Nuvarande lydelse

rddet eller riksforsiikringsverket
provar nodigt for dndamal, som
avses i forsta eller andra stycket,
dligger det uppgiftsskyldig att pad
begiiran for granskning tillhanda-
hdlla forsikringsradet eller riks-
forsikringsverket forda avlonings-
listor, handelsbécker eller motsva-
rande anteckningar jimte ddartill
horande handlingar. Granskningen
skall sdvitt mojligt ske sa, att den
icke medjor hinder i den uppgifts-
skyldiges verksamhet, samt skall,
om han sd begir och det limpli-
gen kan ske, verkstillas hos ho-
nom. Handelsbocker och andra
handlingar, som &verldmnats for
granskning, skola dterstillus utan
drojsmal. Meddelande om . resul-
tatet av granskningen skall ldim-
nas snarast.

Forsikringsradet och riksforsik-
ringsverket &dga, i den mén sa fin-
nes erforderligt for dndamal, som
avses i andra stycket, att hos myn-
dighet, som enligt gillande f{&re-
skrifter utdvar tillsyn & arbetsgi-
varens verksamhet, pafordra un-
dersokning av de forhallanden, un-
der vilka arbetct bedrives, cller att,
dir s pakallas av sirskilda om-
stindigheter, sjilva foretaga sidan
undersdkning.

Foreslagen lydelse

Forsikringsradet och riksforsik-
ringsverket iga, i den man sd fin-
nes erforderligt f6r dndamal, som
avses 1 forsta stycket, att hos myn-
dighet, som cnligt giillande fore-
skrifter utdvar tillsyn & arbetsgi-
varens verksamhet, péafordra un-
dersokning av de forhéllanden, un-
der -vilka arbetet bedrives, eller
att, dar sa pakallas av sirskilda
omstindigheter, sjalva foretaga sa-
dan undersOkning.

41 §s

Grunderna for berikning av for-
sdkringsavgifter och premiereserv
for forsakringar i riksforsikrings-
verket bestimmas av Konungen.

Riksforsikringsverkets beslut om
forsikrings- eller tilliggsavgifts be-
lopp skall, dven dir beloppet be-
stimts provisoriskt, utan hinder ¢v
ford klagan tills vidare linda till
efterriittelse. Vinnes nedsdttning i
eller befrielse frin avgift, aterbe-
talas vad for mycket blivit erlagt.

5 Senaste Iydelse 1961: 256.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Angaende debitering och uppbord av avgifter for forsakringar i riks-
forsikringsverket samt om utbetalning till verket av dylika avgifter be-

stimmer Konungen med riksdagen.
Forsikringsavgifterna skola in-
ga till en fond, som fOrvaltas en-
ligt grunder vilka bestimmas av
Konungen med riksdagen.

Forsikringsavgifterna skola in-
ga till en fond, benimnd yrkesska-
deforsikringsfonden, som forvaltas
enligt grunder vilka bestimmas av
Konungen med riksdagen.

48 §o

I Ovrigt skall vad i 3—4/ samt
44 §§ ir stadgat om obligatorisk
forsdkring i tillimpliga delar lin-
da till efterrittelse betriffande den
frivilliga forsikringen; och skall
diarvid vad som sagts om arbets-
givaren i stillet avse forsikrings-
tagaren.

Avgift for frivillig forsikring
skall bestimmas till belopp, som
efter forsikringstekniska grunder
provas erforderligt for tickande
av den risk  forsikringen avser
samt forvaltningskostnader.

Grunderna for berikning av for-
sakringsavgifter och premiereserv
for forsikringen faststillus av Ko-
nungen.

Forsikringsavgifterna skola in-
gd till en fond, bendmnd fonden
for frivillig yrkesskadeforsikring,
som forvaltas enligt grunder vilka
bestimmas av Konungen med
riksdagen.

I Ovrigt skall vad i 3-37 samt
40, 41 och 44 §§ ir stadgat om
obligatorisk forsakring i tillimp-
liga delar linda till efterrittclse
betriiffande den frivilliga forsdk-
ringen; och skall dirvid vad som
sagts om arbetsgivaren i stillet av-
se forsiikringstagaren.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972. Den &ger, utom i av-
seende som nimns under 2. hiir nedan, ej tillimpning i friga om skada

som intriffat dessforinnan.

2. Vid provaing enligt 39 § skall beaktas att forsidkringsavgifterna
skall ticka dven kostnader for omreglering, forhdjning och virdesikring
av ersittningar, som ir att hipfora till skada som intriaffat fore lagens
ikrafttridande, samt forvaltningskostnader avseende sadan skada.

3. Med Konungens medgivande fger riksforsikringsverket i fall som
avses 1 38 § andra stycket i sin dldre lydelse Overtaga arbetsgivares

% Senaste lydelse 1967: 916.
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skyldighet att utge ersdttning i anledning av olycksfall eller sjukdom,
om arbetsgivaren begir det. :

4. Av Konungen enligt 41 § i sin #ldre lydelse faststéllda forsikrings-
tekniska grunder skall, i den mén Konungen ej férordnar annat, allt-
jamt tillimpas i forekommande fall.

5. Procentsatsen for uttag av forsikringsavgift fér ar 1972 samt
forvaltningskostnadsandelen for samma ar skall, utan hinder av be-
stdimmelserna i 39 § tredje stycket, faststillas &r 1971. Forslag som siigs
i nimnda lagrum skall framliggas forsta gingen fOre utgingen av &r
1972.
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2 Forslag till

Lag om procentsatsen for uttag av avgift under dren 1972-1974 till
yrkesskadeforsiikringen m. m.

Hirigenom firordnas, att den i 39 § lagen (1954: 243) om yrkesskade-
forsikring nimnda procentsatsen for uttag av forsikringsavgift skall fér
aren 1972-1974 vara 0,30 och att av forsikringsavgifterna en tjugon-
dedel skall anses svara mot forvaltningskostnader. '
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3 Forslag till
Lag om arbetarskyddsavgift

Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Arbetsgivaravgift som bidrag till arbetarskydd (arbetarskyddsav-
gift) erliiggs enligt denna lag.

2 § Med arbetsgivare avses i denna lag den, som enligt lagen (1954
243) om yrkesskadeforsikring skall erligga avgift till obligatorisk yr-
kesskadeforsikring, dock ej staten.

3 § Arbetsgivare erldgger arligen arbetarskyddsavgift med belopp
som motsvarar fem hundradels procent av vad arbetsgivaren under aret
utgivit som 10n i pengar eller raturaférméaner i form av kost eller bo-
stad.

Vid berdkningen av avgiften tages icke hiinsyn till arbetstagares 16n i
vad den for ar raknat Overstiger sju och en halv ganger det vid arets
ingang gillande basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmiin for-
sikring. Hénsyn tages ej heller iill arbetstagare, vars 10n under éret un-
derstigit trehundra kronor, sévida friga ej 4r om arbetstagare som av-
ses i1 § forsta stycket forordningen (1958: 295) om sjomansskatt. Vidare
bortses vid denna berdkning fran arbetstagare, som icke ir obligatoriskt
forsakrad enligt lagen (1954: 243) om yrkesskadefOrsikring,

4 § Av arbetarskyddsavgiften skall tvA femtedelar utgéra bidrag till
statsverkets kostnader for arbetarskyddsstyrelsens, yrkesinspektionens
och arbetsmedicinska institutets verksamhet och tre femtedelar bidrag
till kostnader i Ovrigt for forskning, utbildning och upplysning betrif-
fande arbetarskydd. Den sistndranda delen skall foras till en fond, be-
nimnd arbetarskyddsfonden, sorn forvaltas enligt grunder som Konung-
en faststiller.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1972.
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4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1954: 246) om krigsforsiikring for sjomin
m. fl. .

Hirigenom férordnas, att 6 § lagen (1954: 246)' om krigsforsidkring
for sjomén m. fl. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 §1
Arbetsgivare ir pliktig att till riksforsikringsverket erligga det tilligg
till tidigare bestimd forsdkringsavgift, som ma foranledas av tillimp-
ningen av denna lag.
A tillagg tll forsikringsavgift,
varom i forsta stycket sdgs, skall

tilliggsavgift enligt 39 § lagen om
vrkesskadeforsikring icke erliggas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om tilligg som avser tid fore ikrafttriidandet.

t Senaste lydelse 1967: 917.
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5 Forslag tilt

12

Lag om iindring i lagen (1955: 469) angaende omreglering av vissa
ersittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (ur 235) om forsikring

for olycksfall i arbete m. m.

Hirigenom férordnas, att 14 § lagen (1955: 469) angdende omregle-
ring av vissa erséttningar enligt lagen den 17 juni 1916 (ar 235) om for-
sikring for olycksfall i arbete m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Till bestridande av den kostnad
for varje kalenderar, som foran-
ledes av bestimmelserna i denna
lag, dligger det annan arbetsgivare
dn staten att erligga proportionelit
tilldgg till de avgifter, som jimlikt
38 och 39 §§ lagen om yrkesska-
deforsikring skola for aret berik-
nas for honom.

Angdende debitering och upp-
bord av tilligg, som avses i forsta
stycket, skall tillimpas vad i #d-
dant hinseende giller rérande dir
omformdlda avgifter.

Den kostnad for varje kalen-
derar, som foranledes av bestim-
melserna i denna lag, skall bestri-
das genom den firsikringsavgift,
som jamlikt 38 och 39 §§ lagen
om yrkesskadefOrsikring skall for
aret berdknas for arbetsgivaren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser
giller fortfarande i friga om proportionelit tilligg som avser tid fore

ikrafttridandet.
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6 Forslag till

13

Lag om #ndring i lagen (1962:303) om forhdjning av vissa er-
séittningar i anledning av yrkesskada m. m.

Hirigenom f6rordnas, att 6 § lagen (1962: 303) om {6rhojning av vis-
sa ersittningar i anledning av yrkesskada m. m. skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §

Till bestridande av den kostnad
for varje kalenderar, som foranle-
des av bestimmelserna i denna lag,
aligger det annan arbetsgivare in
staten att erliigga proportionellt till-
lagg till de avgifter, som jamlikt 38
och 39 §§ lagen om yrkesskadefor-
sdkring skola for aret beriknas for
honom.

Angdende debitering och upp-
bord av tilligg, som avses i forsta
stycket, skall tillimpas vad i sddant
hinscende giller rérande dir om-
formdlda avgifter.

Den kostnad for varje kalender-
ar, som foranledes av bestimmel-
serna i denna lag, skall bestridas ge-
nom den forsikringsavgift, som
jamlikt 38 och 39 §§ lagen om yr-
kesskadeforsikring skall for Aret
beriiknas for arbetsgivaren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser
giller fortfarande i friga om proportionellt tilligg som avser tid fore

ikrafttradandet.
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7 Forslag till

14

Lag om iindring i lagen (1967: 919) om viirdesiikring av yrkesskade-

livrintor m. m.

Harigenom forordnas, att 6 § lagen (1967: 919) om virdesiikring av
yrkesskadelivrdntor m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 §

Till bestridande av den kostnad
for varje kalenderar, som foranle-
des av denna lag, dligger det an-
nan arbetsgivare in staten att er-
ligga proportionellt tilligg till de
avgifter som for dret beriknas for
honom enligt 38 och 39 §§ lagen
om yrkesskadeforsikring.

Den kostnad for varje kalender-
ar, som foranledes av denna 1lag,
skall bestridas genom den forsik-
ringsavgift, som jdamlikt 38 och
39 §§ lagen om yrkesskadeforsik-
ring skall f6r dret beriknas fér ar-
betsgivaren.

Dennpa lag trider i kraft der. 1 januari 1972. Aldre bestimmelser
giller fortfarande i friga om proportionellt tilliigg som avser tid {Ore

ikrafttridandet.
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8 Forslag till

15

Lag om éndring i forordningen (1959: 552) angiende upphird av
vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring, m. m.

Harigenom forordnas, att 1 och 4 §§ forordningen (1959: 552) an-
géende uppbird av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring,

m. m.! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Angiende debitering och upp-
bord av avgifter frin arbetsgiva-
re enligt lagcn om allmin forsik-
ring samt avgift for obligatorisk
forsikring 1 riksforsikringsverket
enligt lagen om yrkesskadeforsik-
ring jamte tilldggsavgift enligt 39 §
sistndmnda lag och avgiftstilligg
jamlikt 14 § lagen angdende om-
reglering av vissa ersittningar en-
ligt lagen den 17 juni 1916 (nr
235) om forsikring for olycksfail
i arbete m.m. ivensom avgifter
enligt forordningen  angiende
byggnadsforskningsavgift och la-
gen om lonegarantiavgift skall gil-
la vad nedan stadgas.

Avgift jamte tilliggsavgift for
frivillig forsikring i riksforsik-
ringsverket enligt lagen om yrkes-
skadeforsikring uppbires i den
ordning verket bestimmer.

Angiende debitering och upp-
bérd av avgilter fran arbetsgivare
enligt lagen om allmén forsikring
samt avgift tor obligatorisk for-
sikring i riksforsikringsverket en-
ligt lagen om yrkesskadeforsiikring

dvensom avgifter enligt fGrord-
ningen angiende byggnadsforsk-

ningsavgift, lagen om I6negaranti-
avgilt och lagen (1971: 00) om ar-
betarskyddsavgift skall gilla vad
nedan stadgas.

Avgift {or frivillig forsékring i
riksforsdkringsverket enligt lagen
om yrkesskadeforsikring uppbires
i den ordning verket bestimmer.

4 8§
Vid bestimmande av avgiftsunderlag skall utdver vad som framgar
av de i 1 § angivna forfattningarna samt forordningen angdende redares
avgifter i vissa fall enligt lagen om allmén forsikring gilla f6ljande.

Jamvdl savite giller avgiftsun-
derlag for avgift enligt lagen om
yrkesskadeforsikring skall, dir frd-
ga ej dr om arbetstagare som av-
ses i 1 § forsta stycket forord-

1 Fgrordningen omtryckt 1962: 396, Senaste lydelse av rubriken 1962: 396.

2 Senaste lydelse 1970: 744.
3 Senaste lydelse 1962: 396.



Prop. 1971: 22 16

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ningen om sjomansskatt, bortses
frdn arbetstagare, vars l6n hos ar-
betsgivaren under dret icke upp-
gart till trehundra kronor, sd ock
frdn annan naturaformdn dn kost
eller bostad.

Virdet av naturaférman i form av kost eller bostad skall uppskattas
efter regler, som faststillas av riksforsékringsverket. Vad angér dylika
forméaner &t arbetstagare, som avses i 1 § fOrsta stycket fSrordningen
om sjomansskatt, skall dock virdet beriknas efter de grunder, cnligt
vilka motsvarande naturaformécer till ombordanstillt manskap som er-
lagt sjomansskatt virderas vid bestimmande av pensionsgrundande in-
komst.

Avdrag for kostnader, som arbetstagare haft att av sin 16n bestrida i
anstillningen, ma goras i den man riksforsikringsverket si medgiver.
Sédant medgivande ma lamnas endast om kostnaderna beriiknas uppgd
till minst en tiondel av l16nen samt ma avse arbetstagare i viss verksam-
het eller, efter framstilining av arbetsgivare, viss eller vissa arbetstagare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser gil-
ler fortfarande betriffande avgift som avser tid fore ikrafttridandet.

Vid debitering enligt 20 § forsta stycket av arbetsgivares prelimindra
avgift for aren 1972 och 1973 skall hiinsyn tagas dven till de genom
lagen (1971: 00) om #ndring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsik-
ring vidtagna forindringarna i avgiftsuttaget for obligatorisk yrkesskade-
forsidkring samt till avgiftsuttaget enligt lagen (1971: 00) om arbetar-
skyddsavgift.
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9 Forslag fill

17

Lag om &ndring i reglementet (1961: 265) angaende forvaliningen

av riksforsiikringsverkets fonder

Hirigenom forordnas i friga om reglementet (1961: 265) angiende
forvaltningen av riksforsiikringsverkets fonder,

dels att 11 § skall upphora att gilla,

dels att 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Folkpensioneringsfonden, riks-
forsikringsverkets  yrkesskadefor-
sdkringsfond samt den fond, som
avses i lagen om frivillig statlig
pensionsforsikring, skola pa siitt
nedan stadgas forvaltas av fond-
fullmiktige.

Folkpensioneringsfonden, yrkes-
skadeforsikringsfonden, sdirskilda
vrkesskadefonden, fonden for fri-
villig  yrkesskadeforsikring samt
den fond, som avses i 22 kap. la-
gen om allmin forsdkring, skola
pa sitt nedan stadgas forvaltas av
fondfullmiktige.

2§

Yrkesskadeforsiikringsfondens inkomster utgbras av

avgifter for forsdkringar enligt
lagen om forsikring for olycksfall
i arbete, lagen om krigsforsik-
ring for ombord @ fartyg tjdinst-
gorande personer, lagen om yrkes-
skadeforsakring samt lagen om
krigstorsikring for sjdmin m. fl.:

forsikringsavgifter enligt 38 och
39 §§ lagen om vyrkesskadeforsik-
ring samt tilligg som foranledas
av  tillimpningen  av  lagen om
krigsférsiikring for sjomédn m. fl.;

aterbetalda belopp enligt 12 § andra stycket lagen om forsidkring for
olycksfall 1 arbete och 51 § andra stycket lagen om yrkesskadefodrsik-
ring;

botesmedel enligt 34 § lagen om forsikring for olycksfall i arbete;

kapitalbelopp, som inflyta vid inkdp i riksforsikringsverket av livran-
tor enligt 10 § lagen angdende ersittning for skada till f5ljd av olycks-
fall i arbete eller p& grund av verkets Overtagande jimlikt 35 § lagen
om forsikring for olycksfall 1 arbete samt 54 och 55 §§ lagen om yrkes-
skadeforsiikring av annan &vilande skyldighet att utgiva ersittning i an-
ledning av olycksfall cller sjukdom; samt

rantor och annan avkastning.

2 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 22
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Nuvarande lydelse

18

Foreslagen lydelse

Yrkesskadeforsikringsfondens utgifter utgbras av

ersiittningar och andra kostna-
der, som i anledning av intraffade
skadefall skola utbetalas av riks-
forsikringsverket enligt férendmn-
da lagar och enligt lagen om for-
sikring for vissa yrkessjukdomar;

ersittningar och andra kostna-
der, som i anledning av intriffade
skadefall skola utbetalas av riks-
forsilkringsverket pd grund av obli-
gatorisk forsikring enligt lagen om
forsikring for olycksfall i arbete,
lagen om fOrsdkring for vissa yr-
kessjukdomar, lagen om krigsfor-
siikring for ombord & fartyg tjinst-
gdrande personcer, lagen om yrkes-
skadefdrsikring och lagen om
krigsforsikring for sjomidn m. fl.,
dvensom kostnader for omregle-
ring, forhdjning och virdesikring
av ersittningar enligt dessa lagar;

ersdttningar, som skola utbetalas av riksforsikringsverket pd grund
av Svertagande jimlikt 10 § lagen angéende ersittning for skada till f6ljd
av olycksfall i arbete, 35 § lagen om forsikring for olycksfall i arbete
samt 54 och 55 §§ lagen om vrkesskadefGrsikring av annan &vilande

ersittningsskyldighet;

belopp, som av riksforsdkrings-
verket cller eljest &terbetalas pa
grund av att for mycket influtit 1ill
verket 1 avgifter for forsikringar
enligt de i forsta stycket omfir-
mdlda lagarna; samt

belopp, som utbetalas till f6)jd
av vad nedan i 3 eller 11 § stad-
gas.

belopp, som av riksforsikrings-
verket eller eljest &terbetalas pd
grund av att f6r mycket influtit till
verket i forsikringsavgift eller till-
ligg som i forsta stycket sigs;

belopp, som skola utbetalas for
bestridande av forvaltningskostna-
der enligt 39 § andra stycket la-
gen om yrkesskadeforsikring; samt

belopp, som utbetalas till foljd
av vad nedan i 3 § stadgas.

Denna lag trider i kraft den ! januvari 1972. Dock fir dverforing av
tillgingar fran yrkesskadeforsikringsfonden till sirskilda yrkesskade-
fonden och fonden for frivillig vrkesskadeforsikring ske vid senare tid-
punkt som Konungen bestimmer.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 19 febrnari 1971.

Ndérvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUND-
KVIST, GEIJER, MYRDAL, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Aspling, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets Ovriga ledamoter friga om dndrade
regler for yrkesskadeforsikringens finansiering m. m. och anfor.

Utredningen angicnde yrkesskadeforsiikringens finansiering m. m.t
har avlimnat ett betiinkande kallat Yrkesskadeforsikringens finansiering
(SOU 1970: 49). I betinkandet foreslas att reglerna for finansieringen
av yrkesskadeforsikringen #ndras samt att via yrkesskadefOrsikringen
medel stills till forfogande for okade étgirder i syfte att forebygga
yrkesskador och annan av arbetsmiljon betingad ohiilsa.

Efter remiss har yttranden Over betiinkandet avgetts av socialstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen, riksforsikringsverket, statens institut for folkhal-
san, arbetsmedicinska institutet, statskontoret, statistiska centralbyran,
forsiikringsinspektionen, riksrevisionsverket, centrala folkbokforings- och
uppboérdsnimnden, universitetskanslers'a'.mbete't, arbetsmiljoutredningen,
Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsférbundet, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Statstjinsteminnens
riksforbund (SR), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Riksforbundet
landsbygdens folk (RLF), Sveriges lantbruks{orbund, Socialférsékrings-
bolagens forening, Sveriges industriférbund och Sveriges hantverks-
och industriorganisation (SHIQ). Dirjimte har Svenska bankforeningen
och Kommunernas pensionsanstalt inkommit med ytiranden Sver be-
tinkandet.

Giillande ordning

Fiérsikringsavgifternas bestimmande

Enligt fagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring — i fortsittningen
bendmnd YFL - sker yrkesskadeforsikring i riksforsikringsverket (1 §).
Kostnaderna for den obligatoriska yrkesskadeforsikringen skall bestridas.
genom forsikringsavgifter, som erliggs av arbetsgivaren, och med bidrag
av statsmedel till omkostnaderna (3 §). Staten, som sjilv svarar for er-
sittningar enligt YFL vid yrkesskada i statstjiinst, betalar dock inte
nagra avgifter for statligt anstillda arbestagare [S § och 3 § kungbrelsen

1 Utredningsman generaldirektoren Yngve Samuelsson.
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(1954: 670) med sidrskilda bestimmelser om tillimpning av lagen om
yrkesskadeforsidkring pa arbetstagare i statens tjinst].

Avgiften skall av riksforsikringsverket bestimmas till belopp, som
med hénsyn till arbetets farlighet i allminhet och till de sirskilda for-
hillanden, under vilka det bedrivs, efter forsikringstekniska grunder
provas vara erforderligt for att ticka den risk som forsikringen avser
(38 § forsta stycket).

Kravet pa hinsyn till arbetets farlighet i allminhet anses tillgodosett
genom att avgiftens storlek gors beroende av vilken niringsgren ett
foretag tillhor. Foretagens Klassificering efter niringsgren ir silunda
av fundamental betydelse for avgifternas avvigning. Den nu tillimpade
niringsgrensindelningen omfattar totalt 135 olika néringsgrensrubriker
och utgdr en pd vissa punkter modifierad version av den av.Férenta
Nationerna &r 1948 faststillda och r 1958 reviderade internationella
néringsgrensindelningen, International Standard Industrial Classification
of All Economic Activities (ISIC). Alltsedan ar 1960 anvinder sig riks-
forsakringsverket av ett schablonmissigt forfaringssitt vid indelningens
praktiska tillimpning. Silunda betraktas vid avgiftsberikningen en ar-
betsgivares hela verksamhet i regel som en enhet. Verksamheten upp-
delas alltsd inte pa de skilda verksamhetsgrenar, som kan finnas repre-
senterade, utan hinfors till en enda néringsgren. Dirvid blir den huvud-
sakliga inriktningen av verksamhcten bestimmande. For atskilliga olika
niringsgrenar kan, med hinsyn till foreliggande yrkesskaderisk, premie-
satsen vara densamma. Sammanlagt forekom for ar 1969 41 olika pre-
miesatser. Dessa varierade fran 0,05 till 1,35 % av ett avgiftsunderlag,
som beriknas pd siitt som beskrivs i det f&ljande.

Vid avgiftens bestimmande skall hinsyn tas till de sirskilda forhal-
landen under vilka arbetet bedrivs. Detta sker genom att de fretag,
hos vilka riskférhillandena beddms vara annorlunda dn de for nérings-
grenen normala, vid premiebestimning behandlas fristdende frin ni-
ringsgrenen i Ovrigt. Vid denna s. k. specialtariffering beaktas framfdr
allt sidana avvikande riskforhillanden som kunnat konstateras pd sta-
tistisk vdg. Detta forutsitter, att arbetsgivarens verksamhet ir si stor,
att slumpartade kastningar i en specialstatistik for hans foretag kan an-
ses nojaktigt utjimnade. P4 senare tid — sirskilt under senaste decenniet
- har specialtarifferingen alltmer avtagit. For nidrvarande har endast ca
50 arbetsgivare en fran sin niiringsgren avvikande premiesats. Deras
sammanlagda avgift utgdr 1 runt tal 15 % av den totala nettoavgiften
till yrkesskadeforsikringen.

Avgiften skall dven bestimmes efter forsikringsmissiga grunder, s&
att den ticker den risk som forsidkringen avser. Detta innebiir bl. a. att
avgifterna for visst ar skall tillsasnmans motsvara ersittningskostnaderna
for under just det aret intriiffzde skador, oavsett om ersittningarna
utbetalas under det aret eller senarc. Avgiften skall siledes bl. a. ticka



Prop. 1971: 22 21

kapitalavsittningar som behovs for att utge sidana framtida ersitt-
ningar som kan grundas pa skadan.

Grunderna {Or berikning av forsikringsavgifter och premiereserv fast-
stills enligt 41 § forsta stycket YFL av Kungl. Maj:t. S& har skett genom
kungl. brev av den 21 januari 1955. Storleken av premieuttaget beror
bl. a. av bur nidra de fOrsidkringstekniska grunderna for berikning av
yrkesskadelivriintornas kapitalvirden (antaganden om dodlighet, reakti-
veringssannolikhet for invalider och omgiftesfrekvens for dnkor samt om
kapitalférrintning) 6verensstimmer med faktiska forhéllanden.

Enligt 38 § andra stycket YFL fGreligger under vissa villkor mojlighet
for cn arbetsgivare att erhalla s.k. lindring i forsikringsavgiften. For
ndrvarande finns ett mindre antal arbetsgivare, som pa grund av egen
utféstelse att vid yrkesskadé utge understdd, motsvarande i lagen angivna
ersittningar, har medgetts sddan lindring. Dirvid har de helt befriats
frin avgiften, om utfistelsen avser all ersittning. Sadan total sjilvrisk
har ett 20-tal stider och ett mindre antal andra stora arbctsgivaré. Par-
tiell sjdlvrisk, avscende likarvard m. m., som berittigar till en viss ned-
sittning av avgiften, forekommer likas& endast for ett fatal arbetsgivare.

Arbetsgivare, som Onskar avgiftslindring, skall stiilla av riksforsékrings-
verket godkiind sikerhet for utgivande av det understéd varmed lind-
ringen motiveras. Bestimmelsen tillimpas sa, att vid total sjilvrisk
fordras dcposition av virdehandlingar till ett belopp, motsvarande dels
kapitalvirdet av tillerkiinda livrintor och dels ett ars forsikringsavgifter.
Kommunala enheter har dock befriats frin depositionsskyldighet, och
deposition anses ¢j heller behovlig vid partiell sjilvrisk. For varje ar-
betsgivare, som pa grund av sjilvrisk utger livriintor, vare sig hans sjilv-
riskforpliktelse for nytillkommande fall upphort eller ej, revideras fore-
kommande depositionsbelopp vid varje arsskifte med hénsyn till de for-
indringar (dodsfall, reaktivering, 5ldersf6rskjutningzir m. m.) som under
det senast forflutna aret intriffat bland hans livrintetagare.

Utbver den avgift som enligt 38 § forsta stycket YFL skall uttas av -
arbetsgivare — i fortsiittningen benfiimnd grundavgift — skall enligt 39 §
sdsom bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsidkringsradets
och riksforsikringsverkets verksamhet till statsverket erldggas en till-
liggsavgift, motsvarande 5 % av grundavgiften beriiknad utan hinsyn
till avdrag foranledda av sirskilda forsdkringsviltkor.

For upprikning och forstirkning av #ldre yrkesskadelivrintor samt
virdesikring sdvil av dessa som nyare sidana m.m. har arbetsgi-
varna vidare att erldgga sirskilda s. k. avgiftstilligg pd grund av lagen
(1955: 469) angéende omreglering av vissa ersiittningar enligt lagen den .
17 juni 1916 (nr 235) om fSrsikring f5r olycksfall i arbete m. m., lagen
(1962: 303) om férhdjning av vissa ersiittningar i anledning av yrkes-
skada m. m. och lagen (1967: 919) om virdesdkring av yrkesskadeliv-
rédntor m. m. Avgiftstilliggen pafors med en f6r varje ir enhetligt be-
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stdimd procentsats av den sammanlagda grund- och tilliggsavgift, som
for aret skall berdknas {or arbetsgivaren. For dr 1969 utgjorde procent-
satsen for avgiftstilligget 28.

De redovisade reglerna for forsikringsavgifternas bestimmande géller
enligt 48 § YFL i tillimpliga delar ocksd betriffandc den frivilliga
yrkesskadefGrsikringen.

Debitering och uppbord

Angaende debitering och uppbord av de for yrkesskadefGrsikringen
utgdende avgifterna och tilliiggen bestimmer Kungl. Maj:t med riks-
dagen (41 § tredje stycket YFL). Gillande regler finns i forordningen
(1959: 552) angéende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allméin
forsakring m. m.

Betriffande den obligatoriska yrkesskadeforsikringen foreskrivs i for-
ordningen att arbetsgivare, som under ett ar utgett 16n till ndgon hos
honom anstilld arbetstagare med minst 300 kr., dr skyldig att nist-
foljande &r fore januari minads utgéng eller, i friga om redare som har
att redovisa sjOmansskatt, fore februari méanads utgang limna uppgift
(arbetsgivaruppgift) till ledning f5r berdkning av avgiftsunderlag varpd
avgift skall beriknas for honom. Uppgiften skall normalt limnas till
den lokala skattemyndighet inom vars tjinstgdringsomrade arbetsgivaren
skall taxeras till statlig inkomstskatt. D3 arbetsgivaren #r redare, som
redovisar sjomansskatt, skall uppgiften avlimnas till sjomansskattekon-
toret. Sedan uppgiften forberedande granskats och kontrollerats hos
skattemyndigheten, Oversinds den till riksforsidkringsverket for vidare
bearbetning.

Grundavgiften berdknas i proportion till under &ret av arbetsgivaren
utgiven avloningssumma efter eventuella avdrag for arbetstagarens kost-
nader i anstillningen. Lonesumman reduceras om lonen for en arbets-
tagare, som arbetat hela dret, skulle Gverstiga 7 1/2 ganger det vid arets
ingdng gillande basbeloppet. D4 medriknas ej det 6verskjutande belop-
pet. For arbetstagare, som enbart arbetat viss del av dret beriiknas
16nen i forhallande till den arbetade tiden. Om nagon arbetstagare upp-
burit ligre 16n under éret dn 300 kr., medriknas ej heller denna. Den
pd nu angivet sitt reducerade aviGningssumman bildar det s. k. avgifts-
underlaget.

Sedan arbetsgivaren niiringsgransklassificerats och i forekommande
fall &satts en premiesats anpassad till hans riskforhallanden (special-
tarifferats), sker pi datamaskinell vig utrikningen av savil grundav-
giften som tilliggsavgift och avgiftstilligg.

Avgiften till den obligatoriska yrkesskadefGrsikringen ingar som en
del i den s. k. arbetsgivaravgift som arbetsgivare har att erligga for
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sina anstillda. Arbetsgivaravgiften innefattar Hven tilliggspensionsav-
gift, arbetsgivarbidrag till sjukforsikringen, lonegarantiavgift och — i f5-
rekommande fall — byggnadsforskningsavgift. Om arbetsgivaravgiften
uppgér till hdgst 1 000 kr., palOrs arbetsgivaren avgiften i samband med
slutlig skatt. Riksforsdkringsverket limnar under september ménad &ret
nist efter utgiftsaret vederborande linsdatakontor uppgift om de arbets-
givaravgifter, som skall paféras, i form av datamaskinellt framstillt
magnetband. Verket dger for varje ar fran vederborlig inkomsttitel i
riksstaten tillgodofdra sig ett belopp, som motsvarar arbetsgivaravgifter-
nas summa minskad med vad som enligt av Kungl. Maj:t faststillda
grunder kan berdknas bli avskrivet pd grund av bristande betalning. De
skattedebiterade arbetsgivaravgifterna stiills till verkets forfogande unge-
far ett ar efter utgiftsarets utgang.

Om arbetsgivaravgiften Gverstiger 1000 kr., debiteras och utkrivs
den genom riksforsidkringsverkets forsorg. Arbetsgivaren tillstills sir-
skild rikning pa vilken de i arbetsgivaravgiften ingdende avgifterna till
de olika socialférsidkringarna #r sirskilt specificerade. Samtidigt paférs
arbetsgivaren automatiskt for l6pande utgiftsir en preliminir arbets-
givaravgift, vilken i allménhet grundar sig pa samma avgiftsunderlag som
legat till grund for den senaste slutliga arbetsgivaravgiften. Hinsyn tas
dock till den allminna Ioneutvecklingen och arbetsgivarens egna upp-

gifter.

Fonder m. m.

Enligt 41 § fjirde stycket YFL skall grundavgifterna f6r yrkesskade-
forsdkringen inga till en fond, som forvaltas enligt grunder som be-
stims av Kungl. Maj:t med riksdagen. Fonden bendmns riksforsikrings-
verkets yrkesskadeforsikringsfond. I detta hinseende gillande bestim-
melser finns i reglementet (1961: 265) angéende fSrvaltningen av riks-
forsikringsverkets fonder. Hir anges bl.a. i vilka slag av tillgdngar °
fondmedel far placeras. Over yrkesskadeforsikringsfondens riikenska-
per upprattas for varje kalenderar ett forsdkringstekniskt bokslut. Till
yrkesskadeforsikringsfonden ingdr ocksd grundavgifterna for frivillig
yrkesskadeforsiikring (48 § YFL). Dessa medel forvaltas gemensamt
med medlen frin den obligatoriska foérsikringen. Fr. 0. m. ar 1955 fére-
ligger sirskild redovisning betriffande frivillig forsidkring, ehuru de
medel som hirrdr dérifrdn inte direkt kan identifieras, Frivillig for-
siikring {6re ar 1955 saknar fven bokforingsmissig sidrredovisning. En-
ligt balansrikning per den 31 december 1969 uppgick yrkesskadefor-
sikringsfondens tillgangar till omkring 895 milj. kr.

Reglementet limnar uirymme for att fonden tas i ansprik dven for
att bekosta atgirder inom det forebyggande arbetarskyddet. Enligt 11 §
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kan nimligen Kungl. Maj:t beslata att — om fondens tillgingar vid for-
sikringsteknisk utredning medger det med hinsyn till de forpliktelser
som aligger fonden — viss mindre del av denna anvinds for att bekosta
atgirder, dgnade att i yrkesskadeforsikringens intresse forebygga forlust
eller nedsittning av arbetsférmagan eller hoja arbetsformigan hos de
forsiikrade. Med stod av detta bemyndigande har Kungl. Maj:it vid
skilda tillfdllen stillt medel till forfogande for olika arbetarskyddsdnda-
mal. '

Av medlen i yrkesskadefSrsikringsfonden har i enlighet med kungl.
brev den 6 juni 1962 reserverats ett belopp av 5 milj. kr., vars avkast-
ning skall anvindas f6r utbetalning av ersiittning enligt foreskrifter som
Kungl. Maj:t meddelar for varje sérskilt fall. Hiirmed avses exceptio-
pella och émmande fall av personskada, som av ndgon anledning be-
domts inte kunna inrangeras under gillande ersiittningsbestimmelser om
yrkesskada men som #nda skiligen bor ersiittas efter liknandc grunder.
Denna fond, kallad sérskilda yrkesskadefonden, har inga frdn yrkes-
skadeforsikringsfonden avskilda tillgingar utan fGrvaltas tillsammans
med denna och tillfors rinta motsvarande genomsnittsavkastningen pa
de gemensamma tillgdngarna. Den har dirigenom vuxit och uppgick vid
utgdngen av 1969 till omkring 7 milj. kr. Fréan fonden har hittills skett
en utbetalning. '

De avgiftstilligg som arbetsgivare har att erligga fér upprikning
och forstirkning samt virdesikring av livrintor inflyter till en sérskild
kassa bendmnd omregleringskassan. Bestimmelser hidrom finns i kun-
gorelsen (1955: 596) med vissa fOreskrifter i anledning av lagen den
17 juni 1955 (nr 469) angdende omreglering av vissa ersittningar enligt
lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsidkring for olycksfall i arbete
m. m. Omregleringskassan #r helt fristiende frin yrkesskadeforsikrings-
fonden och forvaltas av riksforsikringsverket. Behovet av att hélla dess
medel avskilda har niirmast betingats av att de Omsesidiga socialforsdk-
ringsbolagen tidigare har haft ritr. att meddela yrkesskadeforsikring.

Den femprocentiga tilliggsavgiften for bestridande av omkostnaderna
for forsakringsradets och riksforsikringsverkets verksamhet inlevereras
av riksforsikringsverket till statsverket och redovisas under inkomstti-
teln »Bidrag till riksforsdkringsverket och forsikringsradet».

Utredningen

Utredningens betéinkande omfattar tva av de tre huvudfrigor som in-
gir i utredningens uppdrag, nimligen frigan om metoderna for yrkes-
skadeforsékringens finansiering och frigan om en i samband med yr-
kesskadeforsikringsavgiften utgaende sirskild arbetsgivaravgift for ar-
betarskyddsindamél. Den &terstiende uppgiften, att prova hur yrkes-



Prop. 1971: 22 25

skadestatistiken i framtiden bor utformas och vilken myndighet som bor
svara for statistikproduktionen avser utredningen att iterkomma till i ett
senare betiinkande. Enligt utredningen kan de bada forstnimnda fra-
gorna 16sas fOr sig i en forsta etapp.

Finansieringen av yrkesskadeforsikringen

Utredningen behandlar forst frigan om den obligatoriska yrkesskade-
forsikringen skall finansieras enligt kapitaltickningssystem cller enligt
fordelningsmetod. Utredningen konstaterar att den lagstiftning, som i
vart land genomforts i syfte att skydda arbetstagarna och deras anhériga
mot dec ekonomiska foljderna av skador i arbetet, dnda till utgéngen av
&r 1968 haft drag av frivillighet. Det lingst kvarsticnde inslaget av fri~ °
villighet var arbetsgivarnas riitt att vilja forsikringsinriittning, riksfor-
sdkringsverket eller nigot av de enskilda Omsesidiga socialfdrsikrings-
bolagen. Draget av frivillighet ndvindiggjorde ett finansieringssystem
som garanterade att det vid varje tillfdlle fanns medel avsatta till infrian-
de av forsakringens forpliktelser. Avgifterna maste siledes riicka till be-
hévlig fondering. I Gverensstimmelse hirmed har forsikringen finan-
sierats enligt den for frivillig forsikring traditionella kapitalticknings-
principen. ' '

Sedan 1967 ars riksdag beslutat att de Omsesidiga socialforsikrings-
bolagens ritt att meddela yrkesskadeforsikring skulle upphora vid 1968
ars utgdng och att socialférsidkringsbolagens forsikringsstock skulle fo-
ras Over till riksforsikringsverket senast 1973, har cnligt utredningen
huvudmotivet for att bibehalla kapitaltickningssystemet bortfallit. Nir
forsikringen koncentrerats till riksforsikringsverket for hela nirings-
livet far nimligen det framtida ekonomiska underlaget for livrintornas
utbetalning dven utan sirskild kapitalbildning samma birkraft som ni-
ringslivet i dess helhet.

Utredningen pekar vidare pi att yrkesskadefrsidkringen numera for-
lorat sin tidigare dominerande stillning inom socialfSrsikringssystemet
genom utbyggnaden av de allmiinna trygghetsanordningarna med skydd
for den enskilde mot de ekonomiska foljderna av sjukdom eller skada.
Till belysning hiirav nimner utrcdningen att under &r 1969 arbetsgivar-
nas samlade avgifter till yrkesskadeforsikringen uppgick till knappt 200
milj. kr. under det att arbetsgivarnas avgifter till allmiinna sjukforsik-
ringen och den allminna forsikringens tilliggspensionering utgjorde i
runt tal sammanlagt 7 600 milj. kr. Omréknat i procent motsvarar av-
giften till yrkesskadefSrsikringen knappt 2,5 % av arbetsgivarnés totala
avgifter till socialforsdkringen.

Utredningen framhaller att en fordelningsmetod giller i friga om den
allménna tilliggspensioneringens finansiering. Kostnaderna for tilliggs--
pensionerna for ett visst ir uttas i princip fran det rets arbetsgivare.
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Emellertid har en viss fondbildning ansetts Onskviird for att mota ka-
tastrofsituationer och astadkomima en viss utjimning mellan olika ars-
klasser av arbetsgivare. Det ir m. a. 0. friga om en modifierad fordel-
ningsmetod. Av samhillsckonomiska skil har omfattningen av fondbild-
ningen getts langt stdrre proportioner én som varit behovligt vid en jim-
forelsevis renodlad fordelningsmetod.

Nir det giller att sékerstiilla livrintornas védrdebestindighet anser ut-
redningen att det nu inom yrkesskadefdrsdkringen tillimpade kapital-
tiackningssystemet ej haller mattet. Prisutvecklingen har under irens lopp
framtvingat upprepade lagstiftningar om tilléigg till yrkesskadelivriintorna
for att uppritthilla deras kopkraft. Hir har man fringitt kapitaltick-
ningsprincipen i det att de arliga kostnaderna for de beslutade tilliggen
uttas av varje &rs arbetsgivare =nligt fordelningsmetod. Detta innebir
siledes att vi inom yrkesskadefGrsikringen inte tillimpar ett renodlat ka-
pitaltickningssystem utan har ett system, dir grundersittningen enligt
YFL uttas enligt kapitaltickningssystem och forhdjningen av ersiitt-
ningen enligt fordelningsmetod. Ett renodiat kapitaltackningssystem kan
inte heller i fortséttningen bli genomforbart med hinsyn till tidigare ge-
nomforda engéngsupprikningar och den numera lagstadgade viirdesik-
ringen av utgiende forméner.

Utredningen framhéller att premieuttagets storlek med kapitaltick-
ningssystem blir beroende bl. a. &v hur nira de forsiikringstekniska grun-
derna for beriikning av livrintornas kapitalvirden — dvs. antaganden om
dodlighet och reaktivering for invalider, omgiftesfrekvens for #nkor
samt Kapitalforrintning — Overensstimmer med faktiskt radande for-
hallanden. En revision av riksforsikringsverkets forsékringstekniska
grunder har linge varit av behovet pakallad. Men dven om nya grunder
faststiills, méiste utvecklingen filjas och gjorda antaganden ging efter
annan provas, om de ej skall bli fordldrade. Sadana antaganden betrif-
fande atskilliga faktorer i friga om forhallanden langt fram i tiden blir
obehovliga vid en fordelningsmetod.

Utredningens slutsats blir att det inte finns nigra mera vigande skil
att bibehélla det nuvarande kapitaltickningssystemet inom den obligato-
riska yrkesskadeforsikringen. Premierna inom forsékringen bor dirfor, i
likhet med vad som &r fallet incm den allménna tilliggspensioneringen,
i fortsiittningen uttas enligt fordelningsmetod. I detta sammanhang fram-
héller utredningen att man i Norge, dir utvecklingen pa ifrigavarande
omride varit i stort sett densamma som i Sverige, nyligen beslutat sig
for att i fraga om yrkesskadeforsikringen Gverge kapitaltickningssyste-
met till forman fér en pd fordelningsmetod baserad finansieringsprin-
cip.

En overging till fordelningsmetod innebér enligt utredningen finan-
siellt inga svérigheter, eftersom det i princip finns tickning for de in-
triaffade livrintefallen. Inte heller bor en sadan Svergang utgdra hinder
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for ett inlemmande av yrkesskadeforsikringen i den allmiinna férsik-
ringen, ett sporsmal som utredningen formodar ej kan anses ha forlorat
sin aktualitet.

Utredningen vill emellertid inte férorda en strikt 6vergéng till en for-
delningsmetod. Visserligen bortfaller i s&dant fall de praktiska proble-
men betriffande grundavgift och avgiftstilligg, eftersom man di med
hjdlp av faktiska kostnader och cventuella Gverskott frain yrkesskadefor-
sikringsfonden kan styra avgiftskurvan, En strikt 6verging till férdel-
ningsmetod skulle emellertid innebéra att avgifterna i initialskedet skulle
bli obetydliga och att avgifterna dircfter skulle successivt stiga till dess
ett jamviktslige — pa en nivd Over avgiftsnivin enligt kapitaiticknings-
systemet — uppnds langt fram i tiden. Utredningen anser det inte limp-
ligt att forsikringens finansiering i sddan utstrickning skjuts pa framti-
den. En jimnare Gvergang underlittar vidare en 16sning av frigan om en
via yrkesskadeforsdkringen finansierad arbetarskyddsavgift. Enligt utred-
ningen kan en viss sinkning av den nuvarande genomsnittliga avgifts-
nivadn vara motiverad, frimst med hinsyn till det ridande rinteldget,
men idven med hinsyn till verkningarna av den av utredningen for-
ordade reformen i friga om Okat arbetarskydd genom bidrag frin ar-
betsgivarna. Denna extra insats fran den nuvarande generationens sida
kan nidmligen pa lingre sikt férvintas {4 en skadenedbringande effekt.

Utredningens forslag i denna del gar siledes ut p& en overgéng till ett
modifierat fordelningssystem. Avgiftsnivan skall vid sjélva Gvergingen
ligga ett stycke under den nuvarande genomsnittliga avgiftsnivin. Dar-
cfter efterstrivas en relativt lugn avgiftsutveckling si att avgiftsnivin
dven langt fram i tiden ligger ldgre #in den som fOljer enligt kapital-
tickningsprincipen. Till den ndrmare utformningen av ett sddant modi-
fierat system aterkommer utredningen efter det allm#nna avsnittet ro-
randc frigan om en avgift fér arbetarskyddsindamal.

Utredningen gir hirefter &ver till problemet om riskgradering eller
riskutjamning vid forsdkringspremiernas bestimmande. Utredningen an-
for att ett avgiftssystem grundat pi fordelningsmetod naturligt leder
till ett system med ej riskgraderade premier. Det uppges dock vara i
och for sig tdnkbart med ett riskgraderat fordelningssystem eller ett ej
riskgraderat kapitaltickningssystem.

Utredningen konstaterar att riskgraderingen i sin nuvarande tillimp-
ning ir ofullstindig. Redan klassificeringssystemet i dess grundliggande -
skick uppfyller inte sirskilt vil lagens krav pa hur forsikringsavgifterna
skall bestimmas. Den tillimpade branschindelningen .vid premiesitt-
ningen dr niamligen inte uppbyggd dirckt med tanke pa riskgradering
inom yrkesskadeforsikringen, utan den torde i forsta hand ha varit av-
sedd att tillimpas i andra sammanhang av ekonomisk aktivitet. Detta
har haft till £6ljd, att det inom en och samma niringsgren kan finnas
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foretag med vitt skilda yrkesskaderisker och vidure att niiringsgrenar,
som enligt indelningsgrunderna &r helt avskilda, kan ha lika stor yrkes-
skaderisk sinsemellan. Det finns ocksi dels niringsgrenar som i friga
om arbetskraftens omfattning maste anses vdl smi for en ndgorlunda
siker riskbedomning och dels mycket stora grupper, som med fordel
skulle kunna uppdelas pd olika riskomraden. Hirtill kommer att riks-
forsikringsverket ar 1960 i samband med omlidggning av debiteringssyste-
met for yrkesskadeforsikringen gitt Gver till ett mera sammantringt
klassificeringsschema med ett mindre antal storre enhcter. Detta med-
forde en fran riskgraderingssyripunkt manga ginger ogynnsam omlag-
ring av tidigarc anvinda gruppbeteckningar. Dessutom tillimpas det nya
schemat p& ett mera schablonradssigt sitt genom att man Gvergick till
principen att en arbetsgivares hela verksumhet vid avgiftsberikningen
skulle betraktas som en enhet och hinfdras till en enda niringsgren
med den huvudsakliga inriktningen av fGretagets verksamhet sisom ut-
slagsgivande. Dessa klassificeringsmetoder har i inte ringa man forsva-
rat den individuella premiesittningen. Det rddande debiteringssystemet
gor det dirfor inte mdjligt att fordela yrkesskadekostnaderna pa ett
sitt som for den enskilde arbetsgivaren eller ens i genomsnitt for en en-
skild niringsgren ger ett adekvat uttryck for den risk forsiikringen avser.

Enligt utredningen kan man f. 6. ifragasitta huruvida — i det komplex
av Omsesidigt beroende som fStcligger inom olika grenar av niringsli-
vet — det kan anses motiverat, att hoga kostnader for yrkesskador inom
en viss ndringsgren endast angir denna niringsgren isolerad frin alla
andra. Utredningen fragar sig om det inte tvdrtom &r rimligt att anta,
att kostnaderna inom en bransch pi grund av de samband som rader
inom olika grenar av produktionen mer eller mindre aterverkar pd andra
branschers ekonomiska villkor. Det bor enligt utredningen inte vara
nigon orimlighet att de hoga skadekostnaderna delas av en stdrre krets
av avgiftspliktiga &n vad som nu ir fallet.

Utredningen anfor att riskgraderingsmetoden ansdgs som helt sjilv-
klar vid tillkomsten av olycksfallsforsikringslagen &r 1916 och att ndgon
indring i det hiinseendet inte ifrigasattes nir YFL antogs. Utvecklingen
har emellertid fort med sig betydande foréndringar i friga om shvil
socialforsikringssystemet i stort som betriffande yrkesskadeforsikring-
en. Den samordning som ar 1954 skedde mellan yrkesskadeforsik-
ringen och den allminna sjukfSrsiikringen innebar, att den skadade
dven vid yrkesskada i princip fir sin sjukhjilp fran sjukforsikringen un-
der de forsta 90 dagarna av sjukdomen. Inom sjukfirsikringen sker
ingen riskgradering motsvarande den som férekommer inom yrkesskade-
forsikringen, utan arbetsgivarna far betala enhetligt bestiimda procen-
tuella bidrag. Samordningen medfSr sifferméssigt sett att den 0j'zimf8r- -
ligt storsta delen av yrkesskadefallen slutreglerades inom sjukforsik-
ringens ram och alltsd enligt en metod for premiesittningen som avviker
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fran yrkesskadeforsikringens. En annan forindring ir att enligt stats-
makternas beslut de Omsesidiga socialforsdkringsbolagen inte meddelar
yrkesskadeforsikring efter 1968 ars utging. Enbart den omstindighe-~
ten att yrkesskadeforsikringen koncentrerats till en statlig inrittning ut-
gor naturligtvis inte nagot avgdrande skil for att riskgraderingen skall
slopas. Genom att det inte foreligger nidgon konkurrens mellan olika
forsikringsinratiningar undanrdjs emellertid en av grunderna for et
differentierat premicsystem. Som forut nimnts av utredningen har yr-
kesskadeforsikringens stillning inom socialforsdkringssystemet under
arens lopp helt fordndrats och arbetsgivarnas totala utligg for yrkesska-
deforsikringen utgdr bara en mycket liten del av vad arbetsgivarna har
att betala for den allménna sjukfdrsiikringen och tilldggspensioneringen
tillsammans.

Utredningen erinrar om att det har gjorts gillande att en Sverging
till ett enhetligt premiesystem skulle medféra betydande forenklingar i
friga om forsikringens administration. Utredningen anser att detta onek-
ligen skulle bli fallet, om man héller sig enbart till yrkesskadeforsik-
ringen. Vid en analys av vilka administrativa vinster som skulle kunna
ernds genom en Overging till enhetliga premier, bor man emellertid
inte bara ta hinsyn till dess verkan for ett visst organ inom statsfor-
valtningen utan #ven till dess sammanlagda effekt pa alla de delar av
férvaltningen som kan berdras dirav. En nirmare undersdkning av
hithdrande problem visar att stérre delen av de funktioner som ifraga-
kommer vid den nuvarande premiesittningen dnda av andra skil méste
bibehillas frimst med tanke pa yrkesskadestatistikens betydelse for ar-
betarskyddet och statistiska centralbyrins foretagsregister samt #ven
med hinsyn till Sveriges internationella ataganden pa detta omrade. Ut-
redningen har i det foreliggande betidnkandet inte nirmare gatt in pd
yrkesskadestatistikens framtida utformning cller vem som bor svara for
statistikproduktionen. Till dess frigan hirom 1dsts bor enligt utred-
ningen riksforsikringsverket svara for statistikproduktionen och liksom
hittills tillhandahilla behovliga data for det centrala foretagsregistret.
Detta innebir, att verket dven i fortsittningen maste niringsgrensindela
arbetsgivarna, fast detta inte ir nddviindigt frin premiesiittningssynpunkt
om differcntieringen slopas. Utredningen anser sig dock kunna konsta-
tera att en Gvergang till enhetspremier under alla omstindigheter med-
for att nigra av de nuvarande funktionerna kan begrinsas. Hirigenom
uppstar viss kostnadsminskning dven om den &r av relativt underord-
nad storlek.

Vid &vervigande av de forhallanden som nu redovisats har utred-
ningen kommit till den uppfattningen, att en Gvergdng till ett system
med enhetspremier bor genomforas, om inte négra patagliga skl pckar
i en annan riktning.
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Fragan dr da vilket virde det nuvarande avgiftssystemet har som sti-
mulans at det forebyggande srbetarskyddet inom foretaget. I detta
hinseende ifragasdtter utredningen om verkligen mdjligheten att fa
den tariffenliga premicsatsen for en viss niringsgren nedsatt stimulerar
en arbetsgivare inom denna niringsgren att inféra kanske kostnadskrii-
vande skyddsanordningar. Enligt utredningen ir det snarare mdjlighe-~
ten att for det egna fOretaget f& en i forhallande till andra foretag i
samma bransch forménlig premiesittning som har en sidan stimulans.
Det skulle med andra ord vara specialtarifferingens effekt i denna rikt-
ning som i forsta rummet dr av betydelse. Under de senare aren har
emellertid antalet arbetsgivare som specialtarifferats oavbrutet sjunkit.
Utredningen anser helt allmint att man inte bor Overskatta premicdif-
ferentieringens betydelse som stimulerande faktor fOr ett bra arbetar-
skydd. I dagens sambhalle bidrar cn rad andra faktorer till att foretagen
— dven efter ett slopande av differentierade premier — kan forvintas
uppritthélla ett gott arbetarskydd. Samhillshdnsyn och hinsyn till de
anstillda samt trycket frin dessa verkar i sddan riktning. Vidare torde
arbetsgivarna ha betydande intresse att begriinsa de forluster som olycks-
fall i arbetet eller yrkessjukdomar kan &samka en arbetsgivare i form
av materiella skador och driftsavbrott. Utredningen pekar ockséd pa den
mojlighet till fOrbittrat arbetarskydd som skapas om man realiserar
utredningens férslag om ekonomiskt bidrag fran arbetsgivarnas sida till
betydligt 6kade insatser pd arbctarskyddets omréde. Utredningen anser
darfor, att en riskutjimning inte bor mota betdnkligheter frn arbetar-
skyddssynpunkt.

Mot en Overgéng till enhetspremier har ocksd inviints att den omfdr-
delning av premieuttaget som fljer av en sddan forindring leder tild
att ndgot Over hiilften av alla arbetsgivare, dvs. alla de som f. n. har ett
premieuttag som understiger dct genomsnittliga uttaget, skulle fa opéa-
kallade uppjusteringar av avgiften, medan andra, dvs. de hogriskiga fo-
retagen, skulle f& en ej motiversd premienedsittning. Utredningen anser
emellertid pd grundval av en undersdkning, som utredningen verkstillt,
att detta argument inte bdr verka avhéllande. For majoriteten av de
mindre foretagen skulle avgiftshdjningen i kronor riknat bli ganska
mattlig, 100 3 200 upp till 500 kr. per &r.

Utredningens nyssnamnda undersGkning har ocksd tagit sikte pa att
genom en minskning av antalet riskklasser cller genom en samman-
tringning av premiesatsskalan begrinsa den effekt som en fullstindig
riskutjimning innebér. Enligt utredningens mening har dock en sidan
16sning inga betydande fordelar framfr det nuvarande systemet. Valet
bor std mellan att bibehélla detta — mdjligen med nigon justering dirav
— eller att Gverg till ett system med enhetliga premicr. Utredningen for-
ordar det sistnimnda alternativet. En sidan 16sning innebiir inte nigon
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revolutionerande nyhet. Enhetlig premiesittning inom yrkesskadefor-
sikringen tillimpas redan pd vissa hall utomlands. I Norge &vergér
man vid 1971 ars ingang till ett sddant finansieringssystem.

Utredningen anser att nuvarande sjélvrisksystem bor avskaffas. Ut-
redningen dberopar att arrangemanget med sjdlvrisk numera inte torde
ha nigon ndmnvird betydelse for arbetsgivarna. Sjilvrisksystemet for-
enklar inte heller arbetet pd fOrsdkringssidan utan utgir snarare ett
ganska besvirande bihang till den reguljira verksamheten. Och pa skade-
regleringssidan maste ungefirligen samma arbete utféras som om sjilv-
risk ¢j fanns, ty ersittningarnas storlek bestims av riksforsdkringsverket,
dven om utbetalningarna gors av arbetsgivaren.

Ett speciellt skil for sjdlvriskens avskaffande foreligger enligt utred-
ningen vid en Overgdng till fOrdelningsmetod vid yrkesskadeforsik-
ringens finansiering. De mot forsdkringsavgiften svarande depositionerna
ir avsedda att utgora sdkerhet for betalningen av ersittning for skador,
som intriffar under det kommande forsdkringsaret. Dirvid viiger liv-
rintor till foljd av dessa skador tyngst. Si linge avgiften beriknas en-
ligt kapitaltdckningsprincipen ger den genomsnittligt sett tickning dven
for framtida livrintebetalningar. Men om denna princip Sverges och ett
fordelningssystem infOrs, ger avgiften inte full kapitaltickning. Detta
innebir, att en mot avgiften svarande deposition ej &r tillricklig som
forsikringsmissig garanti for senare betalningar. Om sjédlvrisken skall
bibehéllas med nu gillande depositionsregler, sa skulle fér depositions-
#ndamal stringt taget en sirskild avgift behdva utriknas enligt kapital-
tickningsprincipen for sjdlvriskarbetsgivarna, fastin fordelningsmetoden
i Ovrigt tillimpas for berdkning av deras tilldggsavgift liksom for andra
arbetsgivares avgifter. Att mérka dr vidare att det inte ir uteslutet att
bibchallandet av mdjligheten till sjélvrisk kunde komma att piverka
premienivan inom forsikringen i hojande riktning genom att ett stort
antal utpriglade lagriskforetag skulle foredra att sjdlva svara for lagens
ersittningar. :

Utredningens forslag om avskaffande av sjdlvriskinstitutet innebdr
i forsta rummet, att inga nya medgivanden om sidana sirskilda for-
sikringsvillkor limnas och att 16pande medgivanden séigs upp. Betrif-
fande de livrédntor, som arbetsgivaren alltjimt har att betala ut pa grund
av tidigare sjilvriskatagande, bor arbetsgivaren f& mojlighet att Sverlita
betalningsansvaret pa riksforsakringsverket genom att arbetsgivaren in-
betalar livriintans kapitalvirde till verket. Den administrativt tyngande
specialbehandlingen hos verket for Gvervakning av denna del av liv-
rintebestdndet skulle dirigenom kunna minska och stdrre enhetlighet
i administrationen vinnas. Manga mottagare av sidana sjilvrisklivrin-
tor atnjuter f.n. dessutom livrintetilligg fran verkets omreglerings-
kassa. Om sjélvrisklivrintorna inkdptes hos verket, skulle livrintetagaren
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vinna den fordelen att fd bide grundbeloppet och tilligget i en enda
forsindelse fran samma utbetalarz.

Utredningen erinrar om att nuvarande bestimmelser om en fempro-
centig tilliggsavgift sasom bidrag till den obligatoriska yrkesskadefor-
sikringens forvaltningskostnader gir tillbaka till &r 1916 di de — delvis
efter utlindskt monster — infordes i olycksfallsforsikringslagen. De har
hela tiden gillt oforindrade. Med hinsyn till de forindringar som under
utvecklingens glng skett betriffande forsikringens administration och
omkostnader anser utredningen att tiden nu 4r inne att omprova tilldggs-
avgiftens storlek och konstruktion, En sidan omprovning foranleds
ocksd av utredningens forslag betriffande forsikringsformanernas finan-
siering.

Utredningen anser det inte Limpligt att efter en Overging till fordel-
ningsmetod for finansieringen bibehélla det nuvarande systemet med ett
procentuellt paslag pa grundavgiften. En sddan anknytning skulle nim-
ligen innebdra att vid en hojning av grundavgiften dven tilliggsavgiften
skulle stiga utan att nigon stegring av fSrvaltningskostnaderna darfor
behovde foreligga. En limpligar: 16sning ar enligt utredningen att lata
avgiften for forvaltningskostnaderna bestimmas med utgéngspunkt frin
det avgiftsunderlag, som f. n. tillimpas niir det giller att bestimma for-
sikringsavgiften inom yrkesskacdeforsikringen, och fi utgdra en pro-
centuell andel dirav.

Yrkesskadeforsidkringens totala forvaltningskostnader foér ar 1970
skulle enligt utredningen kunna uppskattas till i runt tal 14 milj. kr. Av
detta belopp kan 75 % beriiknas avse forsikringen av arbetstagare som
inte ar i statens tjanst, dvs. fall dir tilliggsavgift f.n. utgér. I nuliget
inbringar tilldggsavgiften ca 8 milj. kr. Detta motsvarar ca 60 % av yr-
kesskadeforsikringens totala forvaltningskostnader och 75 & 80 % av de
forvaltningskostnader som ej 4r ait hiinfora till statlig verksambhet.

Utredningen anser inte att det finns nigot bidrande skil for att yr-
kesskadeforsikringens forvaltningskostnader endast till viss del skall
tickas av arbetsgivarna utan anser att dessa kostnader bor helt avgifts-
finansieras i Overensstimmelse med vad som sker inom bl a. forsak-
ringen for allmin tilliggspension. Detta bor naturligen bara gilla om-
kostnaderna for forsdkringen sévitt angir arbetstagare som &r i annan
in statlig tjinst. Det kan niimligen inte anses rimligt att de privata ar-
betsgivarna skall svara for forvaltningskostnaderna betriffande stats-
och militirskadorna. For statens arbetstagare bdr kostnaderna bestridas
av statsmedel utom ramen for forsikringen.

Ett genomforande av utredningens forslag skulle innebira en viss kost-
nadsbesparing for staten. Om man utgar frin de av utredningen gjorda
kalkylerna, skulle nimligen staten i fortsittningen ha att svara for ca
3,5 milj. kr. av de arliga forvaltningskostnaderna under det att nu av
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totalkostnaderna ca 6 milj. kr. faller p4 staten.

Den tekniska 16sningen av forslaget betrdaffande forvaltningskostna-
derna kan enligt utredningen limpligast ordnas pd liknande sitt som for
allméinna pensionsfondens del. Den del av férsikringsavgiften, som skall
ticka forvaltningskostnaderna, skall sdledes inte sirskiljas utan tillféras
motsvarigheten till yrkesskadeforsikringsfonden. Fran fonden fir se-
dan medel uttas for att ticka arbetsgivarnas andel i de faktiska forvalt-
ningskostnaderna.

Betriffande den frivilliga yrkesskadeforsikringen foreslar utredningen
inte ndgra genomgripande forandringar. Enligt utredningen maiste fri-
villig forsdkring i motsats till obligatorisk sddan ha full kapitaltickning
for sina dtaganden. Likasa forutsitter den frivilliga forsikringen en mera
individuell, i forsta hand till skaderisk anknuten premiesittning. Ut-
redningen framhéller att en Overgang till enhetspremie for den obliga-
toriska forsakringens del medfdr att den nuvarande niringsgrensvis upp-
lagda kostnadsstatistiken upphor, varigenom mojligheten till sddan pre-
miedifferentiering begriinsas. Enligt utredningens uppfattning bor dock
riksforsdkringsverket kunna I6sa detta problemn genom infSrande av
ett mera begriinsat antal riskklasser och genom viss minskning av spénn-
vidden i premiesittningen.

Utredningen anser att ocksa frivillig forsikring i princip bor helt sta
for sina forvaltningskostnader. Faststillandet av de omkostnader som
ar att hinfora till frivillig forsidkring méste enligt utredningen delvis
bli en avvigningsfraga. Utredningen anser sig dock kunna fOrutsitta
att heltickningsprincipens inforande leder till en premiehdjning av stor-
leksordningen 20 procent, detta i den mén kostnaderna inte kan hén-
foras till #ldre skadefall och dir ha tickning i eventuella Overskotts-
medcl. For att under Svergingstiden undvika en f6r stor premiehdjning
foreslds en viss nedskrivning av forvaltningskostnaderna.

Utredningen foreslar vidare att de medel som inflyter pd grund av
frivillig forsakring inte lingre skall forvaltas gemensamt mecd medlen
frin den obligatoriska forsikringen. Utredningen dr medveten om att
praktiska svarigheter kommer att uppstd vid avskiljandet av den fri-
villiga forsikringens tillgingar frin den nuvarande yrkesskadeforsik-
ringsfondens Ovriga tillgdngar. Med hinsyn till behovet av att for fram-
tiden skapa ett fungerbart redovisningssystem forutsitter emellertid ut-
redningen att utbrytningsfrigan dven i avsaknad av exakta berdknings-
underlag kan fa en snar 16sning.

Arbetsgivaravgift jor arbetarskyddet

Utredningen anfor, efter att inledningsvis ha redogjort for bl. a. inne-
borden i och avgrinsningen av begreppet yrkesskada, att det vid tidi-
gare diskussioner om en arbetarskyddsavgift visentligen varit de rena
yrkesskadorna som tilldragit sig intresset. Utredningen framhaller emel-
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lertid att arbetarskyddets ansvar vuxit ut i takt med den tekniska utveck-
lingen och rationaliseringen. Frén att ursprungligen varit inriktat pa att
forebygga rena yrkesskador har nu ~ bl. a. till foljd av Skade kunskaper
om yrkeshygien, arbetsmedicin m. m. — omradet for arbetarskyddet vid-
gats till att omfatta en mer total syn pad samband mellan olika faktorer
i arbetsmiljon och deras hidlsomissiga konsekvenser. Det har i bety-
dande grad blivit en angeligenhet for arbetarskyddet att beakta arbets-
tagarens hela hilsosituation.

Av den offentliga debatten och vad i Svrigt pa senare tid framkommit
rorande arbetarskydd och arbetsmiljo har utredningen kommit fram till
att det ir synnerligen angeliget att arbetarskyddet — detta begrepp taget
i vidstrickt bemirkelse — far betydligt dkade resurser. Mellan yrkes-
skadeforsikringen och arbetarskyddet rader enligt utredningen ett niira
samband. Det forefaller sannolikt att arbetsmiljon och de allmiinna for-
hallandena pa arbetsplatsen i ovrigt i varje fall indirekt kan ge upphov
till eller medverka till uppkomsten av yrkesskador. Och dven om okade
insatser pa arbetarskyddets omriade naturligen har sitt egentliga och

tresse av att arbetstagarnas hilsa forbittras och sjukdomsfrekvensen sjun-
ker med bl. a. minskade forsikringspremier och andra kostnader som
foljd. Givetvis dr det inte mdjligt att forutse, huruvida de insatta at-
girderna verkligen kommer att ge praktiska resultat. Utredningen riik-
nar emellertid med att sa skall bli fallet. .

Utredningen forordar dirfor, att det via yrkesskadeforsikringen
skapas Okade mdjligheter att liimna ekonomiskt bidrag till kostnader
for forskning, utbildning och upplysning pd arbetarskyddets omréide.
Syftet bor hirvid vara att motverka uppkomsten inte bara av yrkesska-
dor utan dven av anpan av arbetsmiljon betingad fysisk och psykisk
ohilsa samt dessutom att fa till stdnd en fOrbiittrad arbetsmiljé genom
vilken arbetstagarnas hilsa, sikerhet, arbetsanpassning och arbetstill-
fredsstillclse kommer att friimjas.

Nir det giller att dra upp den yttre ramen kring den hiir avsedda
verksamheten bor enligt utredningen den principiella utgangspunkten
vara, att de medel som stills till forfogande inte skall anvindas for
uppgifter som ligger inom olika myndigheiers och institutioners or-
dinaric verksamhet. For dessa bor kostnaden tiickas av deras bu.dget.
Utredningen anmirker att dess forslag, om det genomfors, givetvis inte
far tas till intikt f6r en beskérning av de ordinarie riksstatsanvisningarna.
Utredningen &r medveten om att det i praktiken kan bli svirt att avgdra
vilken aktivitet som bor bekostas i den ena cller andra ordningen. Dessa
svarigheter anses dock kunna begriinsas genom att man strikt haller sig
till den nyssndmnda principen och genom att det organ som skall ha
att besluta om medlens anvdndning far en dirfor limpad samman-
sittning.
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Utredningen anser sig inte bora i detalj g& in p& hur tillgidngliga me-
del bor anvidndas inom de olika aktiviteterna. Utredningen drar emeller-
tid upp foljande riktlinjer. —

Forskningen bor vara praktiskt inriktad och omfatta {iven uppfdljande
av forskningsresultat i industrin och andra delar av néringslivet, sir-
skilt s& att resultat som utarbetats i laboratorier prévas i praktisk verk-
samhet och eventuellt modifieras fSr praktisk tillimpning. Hir kan
ofta forsdksverksamhet pd olika arbetsplatser komma i fraga. Forsk-|
ningen bor vara inriktad pa uppgifter, som kriver snabba och kraftigai
insatser, samt stora och langsiktiga projekt. Forskningsuppdrag som har,
karaktdr av grundforskning bor ej fa finansieras i denna ordning. :

I fraga om utbildningen erinrar utredningen om att arbetsmedicinska
institutet till chefen for socialdepartcmentet Sverlimnat en den 14 maj
1970 dagtecknad utredningsrapport om utbildningen i foretagshiilsovard
vid institutet. 1 denna rapport behandlas fragan om hur foretagstikare
och foretagsskoterskor, skyddsingenjorer och andra tekniker, ergonomi-
personal samt arbetshygieniker bor utbildas och hur utbildningen bor
finansieras. I anslutning till de synpunkter som rapporten innehaller ut-
talar utredningen foljande. De medel, som via yrkesskadefdrsikringen
- kan st'aillas till arbeta’rskydd(.ts forfogande. bb’r inte fa utnvttjas fﬁr
den grundlc_xgg_z_md_g__ng_tblldnmge:n av foretagslikare och fdretagsskoter-
skor, skyddsingenjorer och andra tckniker, crgonomipersonal och_ar-
betshygieniker. Utredningen delar arbetsmedicinska institutets uppfatt-
ning i dessa hinscenden. Utredningen dr dock nigot tveksam om inte
det samlade arbetsgivarkollektivet via yrkesskadefdrsikringen bor svara
for kostnaden fésr;déﬁ‘g‘rundliégandc teoretiska fortbildningen av fore-
tagslikare, skyddsingenjorer, foretagsskiterskor och ergonomipersonal,
en kostnad som totalt torde uppga till ca 0,8 milj. kr. per ar. Utred-
ningens experter har inte vclat;bitriida ctt torslag i denna riktning. Med !
hinsyn hirtill och da de principiella konsekvenserna synes svaroverskad-
liga fOrordas inte att man frangdr institutets fOrslag. Didremot bir en-
ligt utredningens uppfattning medel kunna stiillas till férfooande fér

'-'m_ngt:n_ vara, atti utbll_dnmgsfragan avseende skyddsombuden — sdvil
nir det giller grundutbildning som betrd{fande kontinuerlig fortutbild-
ning — #gnas stor uppmirksamhet. Hir torde finnas utrymme for be-
tydande och kapitalkriivande insatser.

* Vad angdr upplysningen bor kostnaden fér en brett upplagd infor-
mation; om arbetarskydd, i den bemiirkelse detta begrepp tagit—'s~ hir,
Kunna falla inom tamen for en arbetarskyddsavgift. Informationen bor
kunna ske med anlitande av olika former av massmedia och bor rikta
sig mot stora persongrupper inom arbetslivet. Informationen bdr ha en
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lattfattlig och populir utformning. En annan aktivitet som ocksd bor
kunna tjina som ett verksamt medel mot uppkomsten av yrkesskador
och annan av arbetsmiljon betingad ohiilsa kan vara periodvis aterkom-
mande arbetarskyddskampanjer. Erfarenheten visar att dessa, for att
fa nagon effekt, drar befydande kostnader. Ett annat exempel pid me-
delsbechov som bdr kunna tiickas ir en ytterligare upprustning av tid-
skriften » Arbetsmiljo» — utgiven av Forcningen for Arbetarskydd — si
att tidskriften pa ett innu béittre sitt skall kunna tillgodose det informa-
tionsbehov som finns Over en bred skala fran skyddsombud till olika
personalkategorier inom f&retagshilsovarden.

Utredningen finner det svart att med sikerhet faststdlla hur mycket
pengar som arligen behovs for de avsedda aktiviteterna, eftersom manga
faktorer ir ovissa, inte minst tillgingen p& forsknings- och annan per-
sonal. Av utredningen gjorda Overslagsberiikningar tyder emellertid pa
att det Onskvirda arlign medelsbehovet skulle uppga till i runt tal 20
milj. kr.

Enligt utredningens mening ir det mindre limpligt att successivt
bygga upp en fond vars avkastning skulle ticka det beriiknade arliga
behovet. Hirfor skulle krivas en kapitalanhopning av betydande matt.
Detta skulle innebdra att man fir vinta alltfor linge, innan fonden
vuxit till sddan storlek att rdnteavkastningen fOrmar ticka behoven.
Utredningen férordar i stillet en 16sning som gor det mojligt att redan
frén borjan ticka det for begynnelsedret beriknade lopande behovet.
Detta kan ske genom att arbetsgivarna samtidigt med att de arligen er-
ligger premier for sjilva yrkesskadeforsikringen fir betala en pa visst
sitt konstruerad avgift, som motsvarar arbetarskyddets beriknade &r-
liga medelsbehov i enlighet med vad tidigare angivits. I den mén medlen
inte forbrukas under aret, far de fonderas till det ndstkommande aret.
Arbetarskyddsavgiften foreslas bli pa visst sdtt sammankopplad med for-
siikringsavgiften. Dérigenom blir dess storlek automatiskt féremdl for
. omprovning med jamna mellanrum.

De medel som via yrkesskadeforsiikringen skall fa anvdndas for ar-
betarskyddsdndamal bor enligt utredningen sammanforas i en sirskild
fond. En speciellt inriittad styrelse skall ha att bestimma om mediens
anvindning och fordelning. Styrelsen bor bestd av en ordférande och
sex ledamoter. Kungl. Maj:t utser ordforande och fyra ledamdter, tvi
efter forslag av SAF och tva efter forslag av LO. De bada aterstiende
ledaméGterna bor utgdras av chefen for arbetarskyddsstyrelsen och che-
fen for arbetsmedicinska institutet, vilka alltsi foreslds bli sjdlvskrivna
ledaméter i styrelsen. Utredningen anser att organet bdr byggas upp
efter monster av de statliga forskningsrdden. Det bor alltsd inte i egen
regi driva nigon forsknings-, utbildnings- och upplysningsverksamhet
utan endast anvisa medel for olika projekt. Administrationen kan
hirigenom ges en begrinsad omfattning.
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Avgiftsuttag m. m.

Enligt utredningen star arbetarskyddsbidraget med sitt skadefGrebyg-
gande syfte sd nira yrkesskadeforsikringens crsittningsdel att bidraget
bor i viss man phiverka framriikningen av forsikringsavgiften. Utred-
ningen finner det dirfor motiverat att bidraget tillsammans med f{6r-
sdkringsavgiften bildar en ny gemensam avgift, kallad yrkesskadcavgift.

Overgangen till fordelningsmetod for forsidkringens finansiering leder
enligt utredningen nirmast till att yrkesskadeavgiften faststiills for lingre
period dn ett ar i taget. Utredningen har kommit fram till att en om-
provning vart femte dr bdr vara en limplig avvigning. Beslut om yr-
kesskadeavgiftens storlek och uppdelning pa forsikringsdel och arbetar-
skyddsdel anser utredningen bor fattas av Kungl. Maj:t med riksdagen
efter forslag av riksforsidkringsverket. Utredningen har Overvigt en
sammankoppling av omprdvningsterminerna for yrkesskade- och till-
laggspensionsavgifterna. Utredningen har emellertid funnit att en sadan
koordination skulle skapa vissa svarigheter utan att medfora ndgra vi-
sentliga fordelar.

Efter utférda kalkyler har utredningen funnit att startnivin for yr-
kesskadeavgiftens forsikringsdel, om héinsyn inte tas till kravet pa tiick-
ning av forvaltningskostnader och kostnader for upprikning och virde-
sikring av livrintor, bor ligga i niirheten av 70 % av den genomsnitt-
liga grundavgiften vid kapitaltickningssystem. Utredningen vill didrmed
i inledningsskedet ldmna tillriicklig marginal for olika faktorers inverkan
pa avgiftsbehovet. Utredningen riknar dock inte med att denpa avgifts-
nivi kan héllas pi lingre sikt. Nagra direkta normer for takten i av-
giftsuppriikningen anser utredningen inte att det ér mojligt att ange.

Utredningen beriknar att avgiftsunderlaget efter sjilvriskens uppho-
rande stiger till omkring 72 000 milj. kr. under ar 1971 samtidigt som
kapitalvirdet av till dret hdnforliga skadecrsittningar enligt YFL upp-
gér till nirmare 175 milj. kr. FFor att fa 70-procentig tickning av deonna
kostnad behdvs ctt uttag p& 0,17 %. Nuvarande tilliggsavgift for {or-

valtningskostnaderna motsvarar 0,011 % av avgiftsunderlaget och tiicker. . .

dirvid omkring 75 % av de forvaltningskostnader pa 10,5 milj. kr. som
enligt vad forut angivits bor tickas genom arbetsgivaravgifterna. Over-
gangen till heltickningsprincipen forutsitter dirmed ett till 0,015 % av-
rundat avgiftsuttag for forvaltningskostnadsindaméil. Kostnaden for
upprakning och virdesidkring av formancr enligt YFL cller motsvarande
aldre lagstiftning kan for ar 1971, med utgéngspunkt i att basbeloppet
stiger till 6 600 kr., beriknas till cirka 51 milj. kr. For att ticka upprik-
ningskostnaderna behovs vid starten ett avgiftsuttag pa 0,07 %. Utslaget
pé feméirsperioden 1972-1976 kan dock uttagsbehovet vid en mera nor-
mal basbeloppsutveckling inte viintas Overstiga 0,065 %.

Enligt utredningens uppfattning bor saledes uttaget for den nya yr-
kesskadeavgiftens forsikringsdel {or inledningsperioden 1972-1976 fast-
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stillas till 0,25 % (=0,17 + 0,015 + 0,065 %) av avgiftsunderlaget.

Forutom forsdkringsavgiften skall uttas medel for arbetarskydd.
Kostnaderna for dirmed avsedda dndamé&l har i dagens penningviirde
uppskattats till omkring 20 milj. kr. f6r ar, vilket motsvarar ett avgifls-
uttag pd 0,03 % av avgiftsunderlaget. Det sammanlagda arliga avgifts-
uttaget blir da for startperioden 1972-1976 0,28 %. Av yrkesskadeav-
giften skall for denna period 3/28 faststiillas som bidrag till arbetar-
skydd, medan dterstoden pa 25/28 utan siirskild uppdelning skall utgira
forsiakringsavgift. Utredningen framhaller i anslutning hirtill att den nya
yrkesskadeavgiften trots tillkomsten av arbetarskyddsdelen och utdk-
ningen av forvaltningskostnadstiickningen understiger den for &r 1970
gillande genomsnittliga bruttoavgiften pd 0,29-0,30 .

Remissyttrandena

Utredningens betdnkande har allmint sett fatt ett positivt bemétande
under remissbehandlingen. Remissinstanserna har i huvudsak godtagit
savill forslaget om #ndrade regler fér yrkesskadeforsikringens finansie-
ring som forslaget om att via vrkesskadceforsiikringen stilla 6kade me-
del till forfogande for forebyggande atgarder pa arbetsmiljéns omréde.

Finansieringen av yrkesskadeforsikringen

Den foreslagna Overgangen fran kapitaltickningsmetod till férdel-
ningsmetod ndr det giller den obl‘igatoriska yrkesskadefOrsdkringens
finansiering tillstyrks eller ldmnss uttryckligen utan erinran av de remiss-
organ som yttrat sig i fragan. Till dessa remissorgan hor riksforsdkrings-
verket, forsikringsinspektionen, statskontoret, riksrevisionsverket, LO,
TCO, SR, SAF, Industriforbundet, SHIO, Svenska kommunforbundet,
‘Svenska landstingsférbundet och Sveriges lantbruksférbund.

Statskontoret uttalar, att utredningen anfort dvertygande skil for en
overgang till fordelningsmetod.

Svenska kommunférbunder instimmer i utredningens uttalande att
ett huvudmotiv for bibehallande av kapitaltickningssystemet bortfallit
i och med att de 6msesidiga socialforsikringsbolagens ritt att meddela
yrkesskadeforsikring upphort. Forbundet framhaller vidare att det ar-
betsgivarkollektiv, som skall svara for avgifterna till yrkesskadeforsiak-
ringen hos riksforsikringsverket, ir sd stort, att anvindning av fordel-
ningsmetoden dr motiverad. Enligt forbundet bdr dessutom en Over-
gang till denna metod underliitta ett eventuellt framtida infogande av yr-
kesskadeforsikringen i den allmiinna forsikringen.

LO anfor att forslaget innebdr en anpassning av yrkesskadeforsik-
ringens finansiering till det finansicringssystem som giller for de flesta
andra socialférsikringar. Fordeiningssystemet tillimpas eller ir pa vig
att inforas for yrkesskadefdrsdkringens del i ett flertal ldnder. En av
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de visentligaste fordelarna med fordelningsmetoden ir enligt LO att
man i framtiden ldttare kan gora utgdende formdner viirdebestindiga
och att man skapar méjligheter att anpassa utgdende livrintor efter
hdjningen av den allménna standarden i sambhiillet.

Riksrevisionsverket uttalar att en administrativ forenkling synes kunna
uppnas genom tillimpning av fordelningsmetod.

Forsdkringsinspektionen konstaterar att utredningens forslag inte
kommer att medfdra nigon visentlig omliggning av den forvaltnings-
apparat som ir knuten till yrkesskadeforsikringen. Enligt inspektionen
synes det dirfor inte i dagens ldge finnas ndgra starkare foOrvaltnings-
missiga skél att frangd puvarande ordning. Detta bor dock inte hindra
forslagets genomforande. Genom valet av foérdelningsteknik for yrkes-
skadeforsdkringens finansiering far man ndmligen en Skad Sverensstim-
melse med det finansieringssystem som giller for den ekonomiskt sett
helt dominerande allminna fOrsikringen. Bl. a. far man liknande frihet
att vilja avgiftsnivd och att bestimma fondbildningens storlek som inom
den allménna forsikringen.

Forslagets inriktning pa en inte obetydlig modifiering av fordelnings-
metoden under en Overgéngstid kommenteras av bl. a. Svenska kommun-
forbundet, som anser det virdefullt att avgiftsuttagen halls pd en jim-
nare nivd in som skulle ske vid dvergéng till en strikt férdelningsmetod.
Uttalanden till formén for den foreslagna modifieringen gbrs ocksa av
riksforsikringsverket, forsdkringsinspektionen och Svenska landstings-
forbundet.

Sveriges lantbruksforbund havdar att den avsedda startnivan for av-
giftsuttaget ir alltfér hog. Enligt forbundet bor utvecklingen ga mot att
yrkesskadeforsdkringen successivt infogas i den’ allminna forsdkringen.
Dirfor bor det vara mojligt att borja med en lagre avgiftsniva in som
foreslagits och att sinka premierna undan for undan tills yrkesskade-
forsikringen kan avskaffas.

Utredningens forslag om att slopa den nuvarande differentieringen
av premierna for den obligatoriska yrkesskadeforsdkringen vinner utta-
lat stdd hos 1 stort sett samma instanser som yttrat sig i friga om Gver-
gangen till fordelningsmetod. Flera instanser pekar p att forslaget med-
for administrativa fordelar.

Statskontoret hinvisar till att statskontoret ar 1966 tillstyrkte yrkes-
skadeutredningens forslag om ett system med enhetliga premier med
hinsyn till att arbetsldttnader kunde uppnas.

LO anfor att forindringarna i finansieringsreglerna — och di inte
minst Gvergangen till ett system med enhetliga avgifter — leder till kost-
nadsbesparingar for staten, som av utrcdningen berdknats till ca 2,5
milj. kr. per ar. Den rationaliseringsvinst som silunda uppstir bér en-
ligt LO om mdjligt komma arbetarskyddet till godo.
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Riksforsikringsverket framhaller att verket i olika sammanhang gett
uttryck for den uppfattningen att arbetet med debitering och uppbiord
av de olika arbetsgivaravgifter som forckommer inom socialforsikringen
bor foras Over pa de lokala skattemyndighetcrna. For att detta skall
kunna ske bor avgiftsreglerna gisras enklare och enhetligare. En viisent-
lig forutsittning for decentraliseringen blir uppfylld om riskgraderingen
av yrkesskadeavgifterna slopas i enlighet med det foreliggande forslaget.
En enhetlig yrkesskadeavgift kan ocksa ses som ett nddvindigt led i en
utveckling mot en enhetlig arbe:sgivaravgift till den obligatoriska social-
forsikringen. For att en sddan avgift skall kunna tas ut péd ctt for de
olika forsikringsgrenarna gemensamt underlag fordras &éindringar fram-
for allt i finansieringen av dem allminna pensioneringen. Verket anser
att denna fraga bor tas upp till nya Sverviganden sedan stillning tagits
till utredningens forslag.

Sveriges lantbruksforbund finner att inforandet av en enhetspremie
kan vara ett steg i ritt riktning mot ett infogande av yrkesskadeforsik-
ringen i den allminna socialférsdkringen. RLF uttalar sig pa liknande
sitt.

Svenska kommunforbundet anser att man kan anfora rittvisesynpunk-
ter mot slopandet av riskgrader.ngen av avgifterna. Fordndringen kom-
mer att medfora en kostnadsSverviltring fran hogriskiga till 1agriskiga
branscher och foretag. Emellertid dr den nuvarandc niringsgrensindcl-
ningen relativt grov och ofullstindig. Vidare slutregleras flertalet yrkes-
skadefall inom sjukfGrsikringens ram, och avgifterna till sjukforsiik-
ringen #r inte riskgraderade. Den stimulerande effekt som en premie-
differentiering kan ha pé det férebyggande arbetarskyddet inom framst
hogriskiga foretag torde enligt fdrbundet vara ringa. Aven om kommu-
nerna hor till de arbetsgivarc som kommer att drabbas av avgiftshoj-
ning genom Overgang till enhetlig premiesiittning, vill férbundet inte
motsitta sig forslaget. Avgiftshdjningen blir for primérkommunemas
del méttlig och kan uppskattas till i genomsnitt 12-13 kr. per arbetsta-
gare och ir i dagens ldge. For primidrkommunerna totalt innebir den en
kostnadsokning i storleksordningen 4 a 5 milj. kr. .

1 anledning av utredningens uttalande att man inte bdr Overskatta
premiediffcrentieringens betydelse som stimulerande faktor for ett bra
arbetarskydd framhéller arbetarskyddsstyrelsen att mdjlighcten att fa
kompensation genom sinkta fdrsikringspremier sikert 1 ménga fall
bidragit till att kostsamma arberarskyddséatgirder blivit vidtagna.

En negativ instillning till borttagandet av den differentierade pre-
miesittningen kommer till synes i yitrandet fran Svenska bankfor-
eningen. Foreningen aberopar att differentierad premiesiittning alit-
jamt har visentlig betydelse savil frin foretagsekonomiska utgdngspunk-
ter som med hinsyn till systemets stimulerande inverkan pa det fore-
byggande arbetarskyddet. Foretagsekonomiskt iér det en allmint veder-
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tagen princip att en ekonomisk verksamhet skall bdra de kostnader som
ar att hinfora till just denna verksamhet. Det foreslagna enhetliga pre-
miesystemet kan inte heller med fog anses innebiira nigra administra-
tiva fordelar. Dessutom saknas varje skil att fringd den i lagen om for-
sékringsrorelse inskrivna principen att forsikringsavgifterna skall vara
skiligt avvigda bl. a. med hénsyn till forsidkringsrisken.

Utredningen foreslir att den nu existerande mdjligheten {6r arbets-
givare att sta sjdlvrisk upphor.

Svenska kommunforbundet anser att overgdngen till fSrdelningsme-
tod motiverar slopandet av sjdlvriskmojligheten.

Enligt LO 4r det utomordentligt viktigt att sjilvriskprincipen av-
skaffas, eftersom det inte ldngre finns nigon anledning att arbetsgivare
som f.n. har sjilvrisk inte skall delta i det totala arbetsgivarkollekti-
vets ansvar for yrkesskadeforsdkringens finansiering.

En annan uppfattning redovisar Svenska bankféreningen, som anser
att borttagandet av sjilvriskmdjligheten skulle innebédra en avsevird
hojning av ifrdgavarande arbetsgivares kostnad utan motsvarande nytta
for det allminna eller for nagon av sjilvriskdtagande berdrd person.
Foreningen fOreslar att om enhetliga avgifter til! yrkesskadefGrsikringen
genomfdrs — vilket foreningen finner oriktigt — lagen i en Gvergangsbe-
stimmelse skall medge forctag, som under en avsevdrd tid statt sjélv-
risk, att behalla denna sjalvrisk, liksom hittills efter provning av riks-
forsikringsverket.

En speciell friga som tas upp av Kommunernas pensionsanstalt,
Svenska landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet giller moj-
ligheten att Sverldta betalningsansvaret for sjilvrisklivrintor pd riks-
forsikringsverket. Enligt niimnda remissinstanser ir det angeldiget att
det finns mojlighet att overldta ansvaret for livrinteutbetalningarna inte
bara, sdsom utredningen foresldr, genom engéngsinbetalning till verket
utan ocksd genom fortlopande inbetalningar. Sarskilt giller detta om
nuvarande grunder fOr berikning av kapitalvirdet pa livridntor inte
andras, eftersom man torde kunna utgd fran att ingen arbetsgivare kom-
mer att begira att fa sina sjdlvrisklivrintor avlGsta sa linge dessa grun-
der giller.

Utredningens forslag betriiffande yrkesskadeforsidkringens forvalt-
ningskostnader godtas av alla remissinstanser utom riksférsikringsver-
ket. Verket har ingen erinran mot att yrkcsskadeforsikringens ersitt-
ning till staten for forvaltningskostnader hojs. Ersittningen bor emeller-
tid enligt verket bestimmas som en andel av yrkesskadeavgiften och.
liksom hittills inflyta pi vederborande inkomsttitel. Den }6sning som ut-
redningen valt — vilken Overensstimmer med vad som giller for till-
laggspensioneringens del — har visat sig besvirlig och administrativt
tyngande.
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Utredningens fOrslag betriffande frivillig yrkesskadeforsdkring har
mott erinringar bara i vad giller dess inverkan i héjande riktning pd
forsikringspremierna. RLF och Sveriges lantbruksférbund anser att yr-
kesskadeskyddet i princip bor vara tillgingligt pa likviirdiga villkor for
alla kategorier forvirvsarbetande, Premierna for den frivilliga forsik-
ringen borde dirfor inte vara hogre #n for denm obligatoriska forsdk-
ringen. Enligt lantbruksforbundet skulle méjligen en skillnad i kostnads-
hénseende kunna accepteras for en relativt kort Gvergangsperiod, under
vilken yrkesskadeforsikringen successivt krymps till sitt innehéll. Den
premiehdjning som nu kan bli aktuell bor under alla omstédndigheter
genomfdras stegvis. RLF framhaller risken for att en premiehdjning
av storleksordningen 20 % kan resultera i en avsevird minskning av
anslutningen till férsdkringen.

Arbetsgivaravgift for arbetarskyddet

Ett flertal remissorgan understryker att det finns ett stort och angela-
get behov av intensifierade insatscr pa det forebyggande arbetarskyddets
omrade. Utredningens forslag om att via yrkesskadeforsikringen skapa
Okade resurser for utbildning, forskning och information pd arbetar-
skyddets omréde har ocksd vunmit starkt stdd under remissbehandlingen.
Sirskild tillfredsstillelse med forslaget uttalas av arbetarskyddsstyrelsen,
arbetsmedicinska institutet, statens institut for folkhdilsan och LO.

LO erinrar om att forslaget bygger pa en tanke som 1L.O forde fram i
sitt yttrande Over yrkesskadeutredningens betidnkande.

Arbetsmiljéutredningen anfor att de kostnader, som f6ranleds av stré-
van att gora arbetsmiljon sa riskfri som det 6ver huvud taget dr moj-
ligt, &r att betrakta som en form av produktionskostnader och att det
darfér ar rimligt att det samlade arbetsgivarkollektivet bidrar till kost-
naderna for forskning, utbildning och information i arbetsmiljofrigor.

SAF framhaller att det foreslagna arbetarskyddsbidraget méste be-
traktas som en kostnadstkning for arbetsgivarna. Foreningen dr emel-
lertid vdl medveten om behovet av dkade insatser pa arbetsmiljéomra-
det och dr beredd att acceptera d=n kostnadsokning fOrslaget innebir.

Fran flera héll betonas vikten av att arbetarskyddsbidraget kommer
att utgéra ett reellt resurstillskoit for de dndamél som utredningen an-
gett och att det inte anviénds till att avldsa kostnader fr verksambeter
som nu finansieras pi annat sitt, Papekanden av denna innebord gors
av LO, SAF, Svenska kommunjérbundet och arbetsmiljéutredningen.

Arbetsmiljéutredningen finner det tveksamt om det i praktiken kom-
mer att bli mojligt att pa sétt som anges i betinkandet dra grinsen
mellan en myndighets eller institutions ordinarie verksamhet som ej
bor tillgodoses genom bidraget och annan aktivitet som bor kunna un-
derst6djas. Detta giller t. ex. for arbetsmedicinska institutets del. Arbets-
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miljéutredningen pekar pa att cn lsning av problemet vad angir institu-
tet kanske skulle kunna nas om den programbudgetering, som forsoksvis
provas fér arbetarskyddsverket, utvidgas till att omfatta ocksd arbets-
medicinska institutet.

Remissinstanserna har inte gitt in pd nigon nirmare diskussion av
utredningens synpunkter pa sambandet mellan arbetarskydd och yrkes-
skadeforsikring. Svenska kommunférbundet anfor att detta samband
dar mycket starkt. Arbetsgivarna har ansvar for arbetsmiljon och ett
intresse av att nedbringa frekvensen av yrkesskador och annan av ar-
betsmiljon betingad ohidlsa genom forebyggande arbetarskyddsatgiirder.
Okad forskning, utbildning och upplysning pi arbetarskyddsomridet
kan forutsiittas pa sikt fi en sidan nedbringande effekt. Dessa forhal-
landen gor att forbundet: kan godta utredningens forslag, trots att for-
bundet i annat sammanhang stdllt sig avvisande till principen att av
arbetsgivarna utta en specialdestinerad avgift, som tillfSrsékrar ett visst
forskningsomrade en automatisk medelstilldelning utan att avvigning
sker mellan skilda forskningsomradens anslagsbehov.

De rnktlinjer utredningen dragit upp for anvindandet av de medel
som stills till forfogande genom arbetarskyddsbidraget godtas i allt vii-
sentligt av remissorganen.

Vad giller medlens anvindning for forskning framhalls bl. a. foljande.

Arbetsmedicinska institutet uttalar att det finns ett uppdimt behov
av forskning inom hela det arbetsvetenskapliga omradet. Den nya sy-
nen pa sambandet mellan hilsa och arbetsmiljo som alltmer framtrider
innebir dessutom att det arbetsvetenskapliga forskningsomréadet stidndigt
vidgas. Arbetsvetenskaplig forskning bedrivs inte bara inom arbetsme-
dicinska institutet. Ett stort antal forskningsgrupper finns ocksi inom
andra forskningsinstitutioner och inom universiteten. I den mén som
Skade resurser stills till forfogande f6r arbetsvetenskaplig forskning bor
det dirfoér finnas stora mojligheter att snabbt fa igdng for arbetslivet
visentliga projekt. Arbetsmedicinska institutet ser det som en visentlig
uppgift att pita sig rollen som initierande och samordnande instans
nir det giller att utveckla de sambandslinjer som bor tillskapas mellan
olika forskargrupper infor en framtid med avsevirt hogre aktivitet inom
detta tvarvetenskapliga forskningsfilt.

Arbetsmiljéutredningen instimmer i att forskningen bor vara prak-
tiskt inriktad och omfatta dven uppfoljande av forskningsresultat i in-
dustrin. Dérvid erinras om den forskningspotential som, férutom hos
arbetsmedicinska institutet, finns hos de tekniska hogskolorna, forsva-
rets forskningsanstalt, statens provningsanstalt och de medicinska fakul-
teterna m. fl. institutioner.

Arbetarskyddsstyrelsen forutsitter att dven sddan teknisk forskning,
som ir direkt inriktad pd forebyggande skyddsétgirder tillgodoses. Som
exempel ndmner styrelsen styranordningar inom processindustrin och
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utformning av maskiner och verktyg for att motverka buller och vibra-
tioner.

Statens institut for folkhdlsan understryker angeldgenheten av att en
betydande del av de avsedda medlen verkligen anvisas till stod it forsk-
ningen inom det arbetsvetenskapliga omrddet. Tillskapandet av resur-
ser for arbetsmedicinsk forskning kan ocksd fi stor betydelsc for den
verksamhet folkhilsoinstitutet har att bedriva, eftersom den arbetsme-
dicinska forskningen i ménga avseenden ir nirbesliktad med forsk-
ningen inom folkhilsoinstitutets omrade. Samtidigt leder fOrbittrade
resurser till att sakkunskap inom folkhalsoinstitutet i 6kad omfattning
kopplas in pa problem av relevans for arbetsvetenskapen.

SACO anfor att den arbetsmedicinska forskning som skall finansie-
ras genom arbetarskyddsbidraget bor samordnas med Gvriga forsknings-
resurser. FOr att f3 till stind en total planering av den arbetsmedicinska
forskningen bor enligt SACO ett nira samarbete etableras med de me-
dicinska forskningsraden.

I friga om bidragets anvindning for utbildningsindamal finner LO
det angeldget med stdd at fort- och vidareutbildning av dem som &r
engagerade inom foretagshilsovarden. Ett omrade som enligt LO kri-
ver sarskild uppmirksamhet och stimulans dr skyddsombudens utbild-
ning savil i vad avser grunduttildning som fortbildning. LO anser att
det dr av visentlig betydelse att ocksd en kvalificerad skyddsombuds-
utbildning snarast kommer till stdnd, forslagsvis i arbetsmedicinska in-
stitutets regi.

Enligt SACO ir det sirskilt angeliget att arbetarskyddsbidraget an-
vinds for att fi till stind en intensifierad fortbildning for samtliga per-
sonalkategorier inom foretagshilsovirden. Betriffande utbildningen av
skyddsombud kan dock cnligt SACO:s mening utredningens fGrslag ska-
pa oklarhet inom foretagen. Ménga foretag har under senare ar borjat
bekosta utbildning av sina skyddsombud. Om utredningens forslag ge-
nomfdrs, finns det risk for att dessa foretag kommer att upphdra med
sin grundutbildning. SACO anser dirfor att denna fraga bor ytterligare
Overvigas och diskuteras med berorda parter innan slutlig stéillning tas.

Arbetarskyddsstyrelsen delar utredningens uppfattning att grundlig-
gande teoretisk utbildning av foretagslidkare, foretagsskoterskor, skydds-
ingenjorer och andra tckniker inom fGretagshilsovirden skall finansie-
ras pa annat satt dn genom arbetarskyddsavgiften. _

En annan asikt redovisas av socialstyrelsen, som anser att kostna-
derna for den teorctiska vidareutbildningen av blivande fOretagslikare
m. fl. bor finansieras genom arbetarskyddsavgiften, varvid enligt sty-
relsens mening i begreppet kostnader skall inrdknas iven studiefinan-
siella formaner under de teoretiska utbildningsavsnitten.

Nir det giller upplysning och information finns enligt LO ett stort
fdlt att bearbeta. Detta kan ske genom opinionsbildande kampanjer och
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genom information i skolor, massmedia etc. Inte minst viktigt dr att
olika organ som regelmaissigt arbetar med information och utbildning
far ekonomiska resurser via arbetarskyddsbidraget. Sddana organ ir Ar-
betarskyddsnimnden, Foreningen for arbetarskydd, Jordbrukets skydds-
propaganda och andra liknande organ som finns inom skilda bransch-
er.

SAF erinrar om att det finns branscher som redan nu har viletable-
rade arbetarskyddsinstitutioner som bedriver forsknings- och utveck-
lingsarbete samt informations- och upplysningsverksamhet i syfte att
minska yrkesskaderiskerna och forbéttra arbetsmiljon. Bl a. finns inom
byggnads- och anldggningsindustrin en sirskild organisation, nimligen
Byggnadsindustrins stiftelse for arbetarskydd och fOretagshilsovard
(Bygghilsan). Forcningen anser det naturligt att institutioner av denna
typ utan mera ingdende provning kan bli tillerkiinda sin »branschandel»
av de medel som inflyter genom det av utredningen foéreslagna bi-
draget.

RLF och Sveriges lantbruksférbund forutsatter att vid medelstilldel-
ningen hinsyn tas till att upplysning och utbildning i arbetarskydds-
fragor inom jordbruk och skogsbruk drar jimfdrelsevis hoga kostnader
pa grund av att arbetsplatscrna oftast dr sma och starkt spridda.

Enligt utredningens férslag skall avgiften for arbetsgivarna svara mot
det arliga medelsbehovet for arbetarskyddsindamaél. Utredningens upp-
skattning av medelsbehovet till f. n. ca 20 milj. kr. per &r limnar fler-
talet remissinstanser utan erinran.

Statskontoret anmirker dock att det dr svart att pd grundval av be-
tinkandet beddma vilka medel som behSvs for att pa ett dndamalsenligt
sitt frimja arbetarskyddet. Fornyad stillning bor darfor tas till bidra-
gets storlek nidr resultatet av arbetsmiljoutredningens arbete forcligger
samt nir praktiska erfarenheter vunnits av mdjligheterna att stodja
forskningen pa omradet och en ingéende analys skett av utbildnings- och
informationsbehoven. Statskontoret betonar vikten av att finansierade
projekt foljs upp och analyseras med hiinsyn bl. a. till férvintad effekt.

TCO anser att forskning och utbildning i skyddsfragor i vart fall pa
langre sikt torde bli underdimensionerade dven med ett avgiftsuttag som
svarar mot totalt ca 20 milj. kr. om é&ret.

Utredningens forslag att avgiften for arbetarskyddsindamaél skail
kopplas samman med forsikringsavgiften har enligt riksforsikringsver-
ket inte Overtygande skil for sig. Lémpligare ir enligt verket att ar-
betarskyddsavgiften bestims i direkt relation till avgiftsunderlagen och
sdlunda far karaktiren av en fristdende avgift.

Ocksa arbetarskyddsstyrelsen ifrhgasitter den fOreslagna samman-
kopplingen. Styrelsen framhaller att arbetarskyddsavgiften idr avsedd
att ticka ett betydligt vidare filt dn det som ticks av yrkesskadeforsik-
ringslagen. Det kunde didrfor vara rimligt med helt skilda f&rfattningar.
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Med en sddan ordning skulle inga komplikationer behdva uppst vid en
eventuell integrering mellan yrkesskadeforsdkringen och den allminna
forsikringen.

Utredningen foreslar att inflytende arbetarskyddsmedel skall samman-
foras i en sirskild fond, som i vissa avseenden handhas av riksforsik-
ringsverket. Dessutom inriittas en sirskild styrelse — ett statligt rdd — med
uppgift att bestimma om medlens anvindning och fordelning. Flertalet
remissinstanser har inga invindningar hiremot. I tvid remissyttranden
ifrdgasitts emellertid en annan ordning.

Riksforsdkringsverket anser att arbetarskyddsavgiften i flera avseen-
den kommer att uppvisa likheter med byggnadsforskningsavgiften, som
berdknas, debiteras och uppbiirs av verket och direfter ingar till en
for dndamaélet bildad fond. Verket erinrar om att verket inte forvaltar
denna fond och inte hcller for dess rdkenskaper eller verkstiller utbe-
talningar fran denna. Enligt verket bdr ndrmast arbetarskyddsstyrelsen
vara huvudman for en arbetarskyddsfond.

Statskontoret anser sig inte kunna bitrdda forslaget om att inritta ctt
statligt rad. Alternativa organisatoriska l0sningar till rddet borde ha
presenterats. Det kan ifrigasittas om inte en smidigare och effektivare
administration skulle kunna uppnis om det foreslagna radets uppgifter
ldggs pé arbetarskyddsstyrelsen. En sirskild ndmnd inom arbetarskydds-
styrelsen skulle kunna tillgodose 6nskemélet om specicll sakkunskap i
samband med bidragsgivningen.

Arbetarskyddsstyrelsen anser for sin del att utredningens forslag ir
dgnat att underlétta det administrativa forfarandet.

Det foreslagna ridets sammansittning kommenteras i atskilliga yit-
randen. .

LO och SAF finner den foreslagna sammansittningen tillfredsstiil-
lande.

TCO och SACO godtar didremot inte forslaget utan stiller var for
sin del krav pé represcntation i raclet.

Svenska landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet anser att
starka skil talar for att i radet dven ingar rcpresentant f6r landstings-
kommuner och primirkommuner sasom foretrddare fOr det betydande
kommunala arbetsgivaromradet.

Enligt socialstyrelsen bbr ocksd socialstyrelsen vara representerad i
radet. Detta anses motiverat bl. a. av styrelsens uppgift som tillsyns-
myndighet for hilso- och sjukvirden samt socialvirden. Som ett ytter-
ligare skil anfors att forctagshilsovirden bor vara samordnad med
samhillets offentliga hilso- och sjukvérdsorganisation.

Universitetskanslersimbetet anser att styrelscorganet med den sam-
mansittning som utredningen fOreslar torde ha speciella forutsittningar
att avgdra valet av forskningsprojekt utifrdn samhiillets behov. Ambetet
forutsitter emellertid att behov kommer att foreligga av att i nigon
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form knyta ett organ med radgivande funktion till styrelsen. Inom ett
sddant rAdgivande organ bor plats beredas for bl. a. foretridare for sta-
tens radd for samhillsforskning, statens medicinska forskningsrad, sty-
relsen for teknisk utveckling samt ndrmast ber6rd universitetsforskning.

Departementschefen

Inledning

Yrkesskadeforsikringen finansieras i huvudsak genom arbetsgivar-
avgifter, som berdknas enligt s. k. kapitaltickningsmetod. Beriknings-
systemet innebidr att de premier som inflyter for ett visst ar skall ticka
forsikringens utgifter for de yrkesskador som intridffat just det éret.
Premieintikterna maste siledes forsla dven till de avsittningar som be-
hovs for framtida livrinteutbetalningar pa grund av de intriffade ska-
dorna.

Genom att tillimpa kapitaltickningssystemet fixeras medelstillgdngen
for ett skadefall vid vad som svarar mot de formaner som nominelit
faststiills det ar fonderingen for skadefallet gors. Riittigheterna pa grund
av forsikringen saknar siledes i princip vérdebestindighet. For att ge
vardebestindiga fOrméaner krivs tillskott av medel, t.ex. genom yt-
terligare utdebiteringar frén arbetsgivarna. Beslut om tillskott fattades
senast av 1967 éars riksdag (prop. 1967: 147, 2LU 1967: 68). I enlighct
hirmed uttas av arbetsgivarna sirskilda avgiftstilligg for uppriikning
och forstarkning av &ldre livrantor samt for virdesikring av savil dldre
som nyare livréintor.

De forbattringar som enligt vad nyss sagts beslots i yrkesskadefor-
sdkringen ar 1967 tillgodosdg de mest angeldgna reformbehoven. I fri-
ga om metoderna for yrkesskadeforsikringens finansiering vidtogs dir-
cmot inga visentliga fordndringar. I den lagridsremiss som lig till
grund for prop. 1967: 147 anforde jag att fordelar och nackdelar med
olika avgiftssystem borde utredas nirmare innan man tog stillning till
en fordndring i nimnda hinseende. En sérskild utredningsman tillkallades
{or att verkstiilla den &syftade utredningen. Denne fick till uppgift att
prova ocksd vissa andra nirliggande sporsmal, ndmligen dels frigan om
att ta ut en sirskild avgift for arbetarskyddsindamal i samband med
avgiften for yrkesskadeforsikringen och dels frigan hur yrkesskadesta-
tistiken i framtiden bor utformas och vilken myndighet som bor svara
for statistikproduktionen.

Utredningens nu foreliggande betdnkande innefattar forslag rorande
yrkesskadeforsidkringens finansiering och om en avgift for arbetarskydds-
indamail. Dessa frigor kan enligt utredningen losas {0r sig i en fOrsta
etapp. Till sporsmélen betriffande yrkesskadestatistiken avser utred-
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ningen att dterkomma senarc. Utredningen anser att nuvarande ord-
ning i friga om yrkesskadestatistiken kan behillas till dess statistikfra-
gorna far sin 19sning i ett senare sammanhang.

I anslutning till vad jag hir nimnt vill jag erinra om att jag — sisom
redan framhallits i 1971 &rs statsverksproposition (bil. 7 s. 21) — har for
avsikt att begira bemyndigande att tillsitta en utredning med uppgift
att se Over yrkesskadefOrsdkringens forméner. Denna utredning skall
dessutom ligga fram forslag om Overflyttning av handliggningen av
yrkesskadedrendena i forsta instans fran riks{orsidkringsverket till de
allmiinna forsiikringskassorna.

Finansieringen av yrkesskadeforsikringen

Nir det galler finansieringen av den obligatoriska yrkesskadeforsak-
ringen foresldr utredningen att det traditionella kapitaltickningssystemet
skall overges till forman for ett fordelningssystem. Den principiella inne-
borden av fordelningsmetodiken dr att kostnaderna for de forsdk-
ringsersittningar som utgetts under visst ar skall fordelas mellan de ar-
betsgivare som ir verksamma under &ret, oavsett om de skador som for-
anlett kostnaderna intriffat under samma ar eller tidigare. Bortsett frin
den reserv, som kan behOvas for att mota tillfilliga ojimnhbeter i
belastningen pa forsikringens ekonomi, fordrar férdelningsmctoden i
och for sig inte ndgon fondbildning.

Att den obligatoriska yrkesskadefGrsikringen bygger pa kapitaltick-
ningssystemet sammanhiinger med att det i forsdkringen linge funnits
vissa inslag av frivillighet. Det lingst kvarstiende draget av frivillighet
har varit ritten for arbetsgivarma att vilja mellan riksforsikringsverket
och nagot av de Omsesidiga socialforsikringsbolagen sdsom forsdkrings-
givare. Denna valmdjlighet har numera upphort. Efter utgdngen av ar
1968 meddelar socialfdrsdkringsbolagen inte lingre yrkesskadeforsik-
ring och senast ar 1973 skall deras forsikringsstock ha forts Gver pa riks-
forsikringsverket. Dirigenom har, sdsom framhallits av utredningen, hu-
vudmotivet for bibehallande av kapitaltickningssystemet bortfallit.

Fordelningsmetoden ligger till grund for den allménna tilliggspen-
sioneringens finansiering. Ett viisentligt skil till att denna metod val-
des var att man dirigenom kunde tillgodose kravet pa virdebestin-
dighet hos utgiende férméaner. Detta motiv géller naturligtvis i lika man
nir man skall avgora i vilken ordning yrkesskadeforsdkringen skall fi-
nansieras. Belysande #r att kapitaltickningssystemet inte tillimpas ren-
odlat inom yrkesskadeforsikringen i dag. Kostnaderna for forhdjning
och virdesdkring av yrkesskadelivridntor enligt YFL eller dess foreging-
are tas ndmligen ut av varje ars arbetsgivare enligt fordelningsmetod. Ett
ytterligare betydelsefullt skiil som talar till formén for fordelningssyste-
met 4r, som papekats i LO:s remissyttrande, att detta system skapar mdj-
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ligheter att anpassa utgdende livriintor efter hojningen av den allminna
standarden i samhillet. En 6vergéng till fordelningsmetodik har f. 6. ock-
sd den fordelen att sirskilda forsikringstekniska grunder for berikning
av yrkesskadelivrintornas kapitalvirden — det giiller hiir antaganden for
framtiden rérande dodlighet, kapitalférrantning m. m. — i princip inte
behdver faststillas.

Mot bakgrunden av det anférda ir jag i likhet med remissinstanserna
beredd att godta utredningens forslag om att finansieringen av den obliga-
toriska yrkesskadeforsiikringen i fortsdttningen skall ske enligt fordel-
ningsmetod. Overgfingen till det nya systemet bor emellertid inte ske
oférmedlat. Som utredningen pévisat skullc en omedelbar tillimpning
av ctt strikt fordelningssystem innebiira att avgifterna i initialskedet
skulle bli obetydliga och att de direfter skulle stiga successivt till dess
ett jimviktslige skulle uppnas Jangt fram i tiden pd en niva som ligger
avsevirt Over avgiftsnivan cnligt kapitaltickningssystemet. Jag delar ut-
redningens uppfattning att det inte ir limpligt att forsikringens finan-
siering skjuts pa framtiden i sddan utstriickning.

Enligt utredningen kan i inledningsskedet en viss siinkning av den
nuvarande genomsnittliga avgiftsnivin vara motiverad. For egen del
ir jag emellertid inte benigen att fororda en sadan siinkning. I stillet
bor man enligt min mening striiva efter en frén avgiftssynpunkt i det nér-
maste jimn Overgang. Hirigenom behdver inte forsikringens fonder
minska i samma mén som utredningen avsett i samband med att de tas
i ansprak for forsiikringens forpliktelser pa4 grund av skadefall som in-
triffat fore Overgingen. Avgiftsupprikningar i framtiden kan dirmed
ocksd begrinsas. Till de ndrmare detaljerna i friga om storlcken av av-
giftsuttaget skall jag senare aterkomma.

Premien for yrkesskadeforsdkring skall enligt uttrycklig bestimmclse
i YFL avviigas cfter cn forsdkringstcknisk prévning av den ekonomiska
risk som forsdkringen avser. Dirvid skall beaktas arbetets farlighet i
allminhet och de sirskilda forhallanden under vilka det bedrivs. Be-
stimmelsen tillimpas i forsta hand sd, att avgiften — pd sitt nirmare
beskrivits i avsnittet om gillande ordning — gjorts beroende av vilken
naringsgren arbetsgivarens verksamhet tillhdr. Kravet pa hinsyn till de
sirskilda forhéallanden arbetet bedrivs under tillgodoses genom s. k. spe-
cialtariffering, dvs. arbetsgivaren kan pid grund av siirskilda omstin-
digheter f& en premiesats, som avviker frdn vad som giller {6r niirings-
grencn i ovrigt.

Av 6vergéngen till f6rdelningssystem for forsiikringens finansiering fol-
jer inte nodvindigtvis att riskgraderingen vid premiesittningen skall
upphora. Utredningen har emellertid stannat for att en ordning med
cnhetlig premicsats bor inforas. Utredningen har enligt min mening an-
fort goda skiil for sin stindpunkt. Jag skall hiir berdra de viktigaste.

4 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 22
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Utredningen for fram upplattningen att de olika grenarna av niirings-
livet dr s& pass beroende av varandra i skilda hiinseenden att higa kost-
nader fOr yrkesskador inom en viss niiringsgren mycket viil kan delas
av cn storre krets avgiftspliktiga @n vad som #r fallet for niérva-
rande. Invindningar mot detta synsitt har anforts av en remissinstans,
Svenska bankfdreningen, som i stillet hidvdar den foretagsekonomiska
principen att varjc verksamhet skall bira de kostnader som ir att hiin-
fora till just den verksamheten.

For egen del har jag inte nigot att erinra mot den tankeging som ut-
redningen gor sig till tolk for. Jag vill inskjuta att utredningen uppen-
bart inte menar att man kan helt bortse frén riittvisesynpunkter i forc-
varande sammanhang. Utrymmet [0r rent foretagsekonomiska Overvi-
ganden av den art som bankféreningen tagit upp bor ddremot enligt min
mening vara ritt begrinsat. Man fir komma ihdg att avgifterna for
yrkesskadefOrsdkringen bara utgor en liten del av  arbetsgivarnas
totala avgifter till socialforsiikriagen. Som belyses i det féljande for-
haller det sig dessutom sa, att nuvarande differentieringssystem inte le-
der till att yrkesskadekostnaderna fordelas pd ett siitt som for den en-
skilde arbetsgivaren eller ens i genomsnitt for en enskild niiringsgren
ger ett adekvat uttryck for den risk som {orsiikringen avser.

En avgiftsberiikning som grundar sig pa klassificering av arbetsgivarnas
verksamhet enbart efter néringsgren #r naturligtvis langt ifrin nigot
finstimt medel fr att nd fram till en fordelning av yrkesskadekostna-
derna efter riskforhallandena i arbetet. Hinsyn tas sdledcs inte till att
yrkesskaderisken inom en ndringsgren kan variera mcllan olika fore-
tag och olika slags arbeten, utan arbetsgivaren far erligga avgift
efter den genomsnittliga risken inom niiringsgrencn. Klassificeringssys-
temet har vidare efter hand f6renklats genom att antalet indelnings-
grupper skurits ned starkt. Schemat tillimpas dessutom numera, efter
en omlidggning av debiteringssystemet inom riksforsikringsverket, pa ett
i viss man schublonmissigt siitt, i det att en arbetsgivares hela verk-
samhet i rcgel betraktas som en enhet och hinfors till den nérings-
gren som svarar mot den huvudsakliga inriktningen av verksamheten.
Utredningens konstaterande, att riskgraderingen i sitt nuvarande skick
ir ofullstindig dr uppenbarligen bzfogat.

Likasd med riitta har utredningen &beropat att den samordning som
rédder mellan yrkesskadeforsikringen och sjukforsikringen innebidr att
den helt Overvigande delen av yrkesskadefallen slutregleras inom sjuk-
forsikringens ram. Kostnaderna {Gr dessa fall finansieras siledes genom
sjukforsikringsavgifterna, som inte dr riskgraderade. Utredningen har
ocksd framhailit att en tidigare forefintlig grund fér ctt differentierat
premicsystem har undanrdjts i och med att det inte liingre forekommer
nigon konkurrens mellan olika fOrsiikringsinritiningar for yrkesskade-
forsikring. '
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Den nuvarande riskgraderingens viirde fran arbetarskyddssynpunkt dr
av naturliga skil svart att méta. Bestickande ter sig utredningens ut-
talande att det niirmast ir mdjligheterna till premienedsiittning pa grund
av specialtarifferingen — som numera utnyttjas i ringa omfattning — som
kan ha en stimulerande effekt pa det forebyggande arbetarskyddet. Oav-
sett om detta &r riktigt cller inte torde det knappast finnas skil att anta
att slopandet av premiedifferentieringen far till foljd att foretagen slar
av pa sina ambitioncr att &stadkomma ctt fuligott arbetarskydd. Under
alla omstdndigheter ir det genom andra insatser som en forstirkning
av arbetarskyddet maste genomforas, och jag vill da bl. a. peka pd det
forslag som jag i det foljande ligger fram om bidrag frin arbetsgivar-
nas sida till 6kade insatser pa arbetsmiljoomradet.

Framhéllas bor ocksd att enligt vad utredningen funnit den omfér-
delning av premieuttaget, som foljer av en Overging till enhetspre-
mier, inte innebir nigra stora avgiftshojningar f6r de allra flesta mindre
foretag som far en uppjustering av avgiften.

Av det anfSrda framgéir att jag ansluter mig till f6rslaget om att av-
skaffa riskgraderingen. Dectta innebidr att forsikringsavgiftens storlek
blir beroende bara av arbetsgivarens kostnad for 1dner o. d. (avgiftsun-
derlaget) samt den enhetliga procentsatsen for avgiftsuttaget. Hiirigenom
skapas ocksd mojlighet att viscntligt forenkla arbetet med debitering och
uppbord av olika arbetsgivaravgifter till socialforsidkringen. Jag vill |
detta sammanhang nimna att avsikten dr att riksforsiakringsvecket skall
fa i uppdrag att ligga fram forslag om Overflyttning av avgiftsdebite-
ring m. m. fran riksforsiikringsverket till de lokala skattemyndigheterna.

F.n. kan arbetsgivare pd grund av cgen utfistelse att vid yrkesskada
utge ersittning som svarar mot gottgorelsen enligt YFL — s. k. sjilvrisk
— befrias helt eller delvis frién skyldighet att erligga forsiikringsavgift.
Enligt utredningen #r det inte fGrenligt med en Overging till (6r-
delningsmetod for forsiakringens finansiering att behilla denna ordning.
Utredningen foreslar dédrfor att sjilvrisksystemet avskaffas. For egen
del instdimmer jag i utredningens forslag. Dérvid vill jag sirskilt betona
vikten av att d& fordelningsmetoden inférs det arbetsgivarkollektiv, som
skall svara for avgifterna till forsikringen, blir sd stort och stabilt som
mojligt.

Innebdrden av forslaget i denna del dr att inga nya medgivanden om
sddana sirskilda forsdkringsvillkor som sjilvrisken avscr kommer att
liimnas och att 1opande medgivanden sigs upp. Som utredningen fo-
reslagit bor arbetsgivare f& mojlighet att pa riksforsikringsverket dverla-
ta betalningsansvaret for livriintor som arbetsgivaren alltjimt har att be-
tala pa grund av tidigare sjilvriskitaganden. Vederlaget for verkets dver-
tagande av betalningsansvaret utgdrs av kapitalvardet av livrintorna,
vilket arbetsgivaren siledes skall betala till verket.
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Under remissbehandlingen har frin kommunalt hédll anforts Snske-
mil om mojlighet fér de kommuner, som fortfarande under en over-
gangstid kommer att vara skyldiga att erligga sjilvrisklivrintor, att
komma 6verens med riksforsikringsverket om att livrinteutbetalningar-
na skall ske genom verkets forsorg. En sidan ordning anscr jag prak-
tiskt limplig sdvil nidr det giller kommuner som betriffande andra
arbetsgivare med kvarstiende sjilvriskforpliktelser. Varken nuvarande
Ingstiftning eller den lagstiftning som utredningen foreslér ligger hin-
der i vigen fOor Overenskommelser av den art som Aasyftas. Redan i
dag finns en del kommuner och stérre foretag som har avtal med riks-
torsikringsverket om utbetalning genom verkets forsorg av sjilvrisk-
livriintor. Enligt vad jag inhiimtat dr verket villigt att triiffa Sverenskom-
melser om att verket skall ta pd sig uppgifterna i samband med
utbetalning av sjilvrisklivrantor. Sjalvfallet kan dessa Gverenskommel-
ser behdva ta sikte ocksd pd en reglering av sidana frigor som siker-
het och riintegottgorelse for belopp som verket atar sig att betala ut.

Som bidrag till omkostnaderna for forsikringsridets och riksfor-
sdkringsverkets verksamhet skall enligt YFL i dess nuvarande lydelse
for varje forsdkring erliggas cn tilliggsavgift motsvarande 5 % av grund-
avgiften for forsikringen. Ovriga omkostnader f6r de nimnda myndig-
heternas verksamhet bestrids av statsverket.

Utredningen har inte ansett det ldmpligt att efter dvergang till for-
delningsmetod for forsikringens finansiering behdlla systemet med ett
procentuclit paslag pa grundavgiften. I stiillet har utredningen foresla-
git att forvaltningskostnaderna skall inriiknas bland de Gvriga kostna-
der som skall finansicras med en enhetlig arbetsgivaravgift. Darvid
forutsiitts att forsikringsavgiften skall ticka samma slags forvaltnings-
kostnader som nu finansieras gencm tilliggsavgiften.

Nuvarande tilliggsavgifter inbringar ca 8 milj. kr. per ar, vilket mot-
svarar 75 4 80 % av de forvaltningskostnader, som avser yrkesskadefor-
siikring av annan arbetstagarc dn siddan som #r i statens tjinst. Enligt
utredningen bor dessa forvaltningskostnader i sin helhet avgiftsfinansie-
ras och saledes inkalkyleras vid avgiftsberdkningen. Ersittning for for-
valtningskostnaderna foreslds utgé fran den fond, till vilken yrkesskade-
forsiikringsavgifterna flyter in.

Utredningens forslag om i princip full avgiftstdckning av dc for-
valtningskostnader som det hir giller har genomgiende godtagits av
remissinstanserna. Den metod som foreslagits for berikning av avgifts-
behovet {6r fOrvaltningskostnadsindamal har emellertid i remissyttrandet
frin riks{orsikringsverket kritiserats som besviirlig och administrativt
tyngande. Enligt verket bor forsdkringens ersittning till staten for for-
valtningskostnader bestimmas som en andel av yrkesskadeavgiften och
som hittills inflyta pa vederborande inkomsttitel.
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I likhet med utredningen anser jag att man bdr undvika konstruktio-
nen med en sirskild tilliggsavgift for forvaltningskostnadsindamél. For-
valtningskostnaderna bor ingd bland 6vriga kostnader som skall finansie-
ras genom den enhetliga arbetsgivaravgiften till forsiikringen. Dirvid bor
principcn vara att omkostnaderna for forsikringsrddets och riksfor-
sikringsverkets verksamhet, sdvitt avser obligatorisk forsiikring av annan
arbetstagare #n sidan som ir i statens tjinst, skall tickas fullt ut. Jag
har emellertid forstaelse for Onskemalet frin riksférsikringsverket om
administrativ férenkling, som frimst torde ta sikte pd de berdkningar
som kan krivas for att urskilja de kostnader hos forsikringsradet och
riksforsakringsverket som skall tdickas av forsikringen. Dessa berik-
ningar kan uppenbarligen inte goras med exakthet. En viss schabloni-
sering maste tillgripas vid uppskattningen av yrkesskadeforsikringens
andel av de bdda myndigheternas totala kostnader. Som framgar av
det foljande kommer jag att foresld att procentsatsen for avgiftsutta-
get till forsiikringen skall faststiillas for i regel fom ar i sénder i en sir-
skild lag. I denna lag kan Idmpligen ocksd anges hur stor andel av av-
giften till forsikringen som under perioden skall anses belopa pa for-
valtningskostnader. Mcd denna ordning behdver beriikning av kostna-
derna inte gdras mer #n i regel vart femte ar. Ersiittningen for foérvalt- -
ningskostnaderna bdr via yrkesskadeftrsikringsfonden tillforas veder-
borande inkomsttitel pa riksstaten.

Betriffande finansicringen av den frivilliga yrkesskadeforsikringen
foreslar utredningen inga genomgripande forindringar. Den frivilliga
forsikringen anses alltjimt bdra bygga pd kapitaltickningssystcmet.
Denna forséikringsform forutsitter ocksd en riskgraderad premiesittning.
I sistnimnda hénscende erinrar utredningen om att méjligheterna till dif-
ferentiering cfter skaderisk begrinsas genom att den nuvarande niirings-
grensvis upplagda kostnadsstatistiken kommer att upphdra som en foljd
av Overgangen till enhetlig premiesiittning for den obligatoriska for-
sikkringens del. Denna svarighet kan enligt utredningen undgiis genom att
riksforsiikringsverket minskar antalet riskklasser och reduccrar spiinn-
vidden i premieséttaingen.,

Utredningen foreslar att den frivilliga forsiikringen, som f.n. bidrar
genom tilldggsavgift pd samma siitt som den obligatoriska forsikringen
till forsikringsradets och riksforsiikringsverkets kostnader, i princip helt
svarar for sina forvaltningskostnader. Den premichtjande cffckten av
heltickningsprincipens inforande bor enligt utredningen begriinsas ge-
nom det foreliggande sparmomentet i forsikringen samt genom en viss
nedskrivning av forvaltningskostnaderna under overgangstiden. Utred-
ningen {dreslar ocksa att den frivilliga {Grsiikringens tillgingar avskiljs
fran den nuvarande yrkesskadeforsiikringsfondens 6vriga tillgingar och
tillfors en sdrskild fond for frivillig yrkesskadeforsikring.



Prop. 1971: 22 54

Vad silunda fOreslagits for den frivilliga yrkesskadefdrsdkringens
del har i huvudsak godtagits av remissinstanserna. Jag finner den fo-
reslagna ordningen foljdriktig och forordar att den genomfors.

Arbetsgivaravgift for arbetarskyddet

Mellan yrkesskadeforsikring och arbetarskydd finns ett naturligf ‘och
niira samband. )"\(é'zirder pé arbetarskyddets omrade kan, i vart fall om
de ir tillfiickligt vittgdende, beriiknas f4 en klart mirkbar effekt ocksd
pit yrkesskadcfirsikringens filt i form av en minskning av yrkesskador-
nas antal och svirighetsgrad samt cn reduktion av forsdkringens kostna-
der. I enlighet med denna tankeging har genom bestiimmelser i regle-
mentet angdende fOrvaltningen av riksforsikringsverkets fonder inforts
mdjlighet for Kungl. Maj:t att besluta att viss mindre del av yrkes-
skadeforsikringsfonden tas i ansprik for att bekosta atgirder inom det
forebyggande arbctarskyddet. Med stéd av detta bemyndigande har
Kungl. Maj:t vid skilda tillfillen stdllt medel till forfogande for olika
arbetarskyddsindamal. Under &r 1970 beviljades bidrag ur fonden med
sammanlagt 782 000 kr.

Under remissbehandlingen av  yrkesskadeutredningens  betinkande
(SOU 1966: 54) forde LO fram tanken p& en omliiggning och utvidg-
ning av stodet till arbetarskyddet genom cn sirskild arbetarskyddsavgift,
som skulle tas ut av arbetsgivarna dver sociaif_firs'zikringen. Detta upp-
s];-;g bedomde jag i prop. 1967: 147 vara viirt att provas nirmare i sam-
band med den tillimnade utredningen om bl a. avgiftsfrigorna av-
seendc yrkesskade[Orsitkringen. Utredningen har nu foreslagit att det
genom en arbetsgivaravgift, som tas ut i anslutning till yrkesskadeforsik-
ringsavgiften, skall skapas dkade mdjligheter att kLinmina ekonomiskt bi-
drag till atgiirder fignade att forebygga yrkesskador och annan av arbets-
miljon betingad ohilsa. '

T huvudsak innebir utredningens fOrslag att arbetsgivarna samtidigl
med att de varje ar erliigger premier for sjilva yrkesskadefdrsitkringen
skall betala ett bidrag, som #r avpassat efter det beriiknade arliga be-
hovet av medel for forskning, utbildning och information pd arbets-
miljbomradet. Med hiinsyn till bidragets skadeférebyggande syfte fore-
slas att bidraget tillsammans med avgiften till sjilva yrkesskadeforsik-
ringen bildar en gemcnsam avgift, beniimnd yrkesskadcavgift. Bidraget
avses utgdra en i sirskild ordning bestimd andel av yrkesskadeavgiften
och Gverforas till en sirskild fond under forvaltning av ctt nyinrittat
statligt organ. Utredningen berdknar att d=t medelsbehov som skall till-
godoses genom arbetsgivarbidraget uppgir till omkring 20 milj. kr. per
ar.

I likhet med utredningen och méanga remissinstanser vill jag starkt stry-
ka under att det finns ctt stort behov av 6kade resurser for atgiirder in-
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om arbetsmiljons omride. Bl. a. hiinger detta samman med att ctt vidgat
synsitt alltmer triingt igenom niir det giller arbetarskyddets ansvar for
arbetstagarnas hiilsosituation. Under senare &r har betydande samhiille-
liga satsningar gjorts i syfte att begriinsa hiilsoriskerna i arbetslivet. Bl. a.
har de statliga arbetarskyddsorganens resurser forstirkts och en genom-
gripande Sversyn av arbetarskyddslagstiftningen pagir. Mycket iterstar
cmellertid innan man har uppfyllt de ansprak som med fog kan stiillas
i friga om insatser for en god arbetsmiljo. Inte minst viktigt &r att stor
uppmérksamhet ignas it atgirder, som kan forebygga yrkessjukdomar
och annan ohiilsa som har samband med forhéllandena pa arbetsplatser-
na. I detta hiinseende framstar behoven av utdkad forskning och utbild-
ning samt [Orbiittrad information i arbetsmiljéfrigor som sirskilt pa-
tagliga. Jag har den uppfattningen att kostnaderna for insatser for att
forebygga ohiilsa i arbetet dr att betrakta som ett slags produktionskost-
nader. T konsekvens dirmed finner jag det ocksd naturligt att Okade
arbetarskyddsinsatser finansieras genom avgifter fran arbetsgivarna, Jag
vill diirfor fororda en reform med den huvudinriktning som utredning-
cn foreslagit.

Som utredningen framhallit bor syftet med reformen vara att mot-
verka uppkomsten av yrkesskador och annan av arbetsmiljén betingad
ohiilsa samt dessutom att fa till stdnd en forbittrad arbetsmiljé genom
vilken arbetstagarnas hilsa och sikerhet kommer att frimjas. For for-
verkligandet av denna madlsittning har de offentliga organen pa omradet,
arbetarskyddsverket och arbetsmedicinska institutet, en central betydel-
sc. Dessa organ ir under successiv utbyggnad. Jag vill hir peka pa den
fortsatta fOrstirkning av arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspcktionen
som foreslds i arets statsverksproposition. For arbetsmedicinska institu-
tets del kommer senare denna dag att anmiilas forslag om en sirskild
proposition angiende bl. a. institutets utbildningsverksamhet for ldkare,
skyddsingenjorer och sjukskiterskor inom foretagshiilsovarden. Jag
kommer dirvid att fororda en visentligt utdkad medelsanvisning for
institutets verksamhet. Ytterligare forstirkningar av de offentliga arbe-
tarskyddsorganen kommer cmellertid att bli nddviindiga om dessa organ
skall kunna fylla sina viktiga funktioner. Bl a. kan erinras om de nya
krav pd insatser som arbetsmiljdutredningens férslag kan komma att
leda till. Enligt min mening bor dven kostnaderna for arbetarskydds-
verkets och arbetsmedicinska institutets verksamhet ses som ett slags
produktionskostnader. Det finns didrfor skil att ocksd dessa kostnader
t varje fall tiil en del finansieras genom bidrag fran arbetsgivarna. Mot
bakgrunden av vad jag nu anfort bor utredningens fOrslag om arbets-
givarbidrag till arbetarskyddet utstrickas till att innefatta dven ett visst
bidrag till statens kostnader for arbetarskyddsstyrelsens, yrkesinspek-
tionens och arbetsmedicinska institutcts verksamhet, varigenom den
fortsatta utbyggnaden av.denna verksamhet underlittas.
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Jag forordar dirfdr, att det av utredningen f{Greslagna arbetsgivarbi-
draget for arbetarskydd utSkas och ges formen av en sérskild arbetar-
skyddsavgift. Medel motsvarande den del av arbetarskyddsavgiften som
utgdr bidrag till kostnaderna f6r arbetarskyddsverkets och arbetsmedi-
cinska institutets verksamhet bor tillféras vederborande inkomstitel pa
riksstaten. I Gvrigt bor arbetarskyddsavgiften i enlighet med utredningens
_forslag foras dver till en nybildad siirskild arbetarskyddsfond.

Som cn principiell utgéngspunkt pér det giller att bestimma vilka
verksamheter inom forskning, utbildning och upplysning rérande arbets-
miljofrigorna som skall stddjas frin arbetarskyddsfonden har utred-
ningen angett, att uppgifter som ligger inom olika myndigheters och in-
stitutioncrs ordinarie verksamhet inte bor komma i friga for medels-
tilldelning. Sddan verksamhet bor enligt utredningen ha kostnadstick-
ning i vanlig ordning. Mot bakgrund av den utvidgning av arbetsgivar-
avgiftens omfattning som jag férordat kan jag ansluta mig till utred-
ningens uttalande. I detta sammanhang vill jag understryka att fonden
sjiilvfallet inte syftar till att aviGsa de arbetarskyddsinsatser som hittills
bekostats av staten, enskilda foretag cller pd annat siitt. Den skall i stél-
let utgdra grunden for en recell 6kning av resurserna for en [Orbiittrad
arbetsmiljo.

Utredningen har dragit upp vissa nirmarc riktlinjer for hur de
medel som inflyter till arbetarskyddsfonden skall anvindas inom de oli-
ka aktiviteterna forskning, utbildning och upplysning. Dessa synpunk-
ter, som jag har redovisat i redogbrelsen for utredningens betinkande,
har niistan utan undantag godtagits av remissinstanserna. Jag kan ock-
sa i allt visentligt instiimma i vad utredningen hir har anfort,

Nir det giller medelstilldclningen ur fonden vill jag dock ta upp tvé
uttalanden under remissbehandlingen. SAF har anfért att institutioner
som Byggnadsindustrins stiftelse for arbetarskydd och ftéretagshilso-
vird (Bygghilsan) utan mera ingdende provaing bor kunna bli tillerkéinda
sin branschandel av de medel som inflyter till fonden. Jag har ingen
crinran mot att organisationer av den typ som Bygghiilsan represcnterar
kommer i fraga f6r medelstilldclning fran fonden. Diremot anser jag in-
te att fordelningen av fondmedel limpligen bor ske utifrén principen
att varjc bransch inom niringslivet far viss andel av det totalbelopp

.som skall delas ut. Det andra uttalandet som jag dsyftar kommer frin
SACO, som har framhallit att utredningens asikt att iven grundutbild-
ning av skyddsombud bor inncfattas bland de verksamheter, som kan
fa mcdelstilldelning, kan skapa oklarhet med hdnsyn till att ménga f6-
retag pa senarc ir borjat bekosta utbildning av sina skyddsombud. Risk
skulle finnas for att dessa foretag upphtr med sin grundutbildoing av
skyddsombud. For egen del gor jag liksom utredningen den bedomning-
en, att utbildningen av skyddsombud 4r en synnerligen angeligen och
vittomfattande uppgift som kriver stora insatser. For att fa till stand
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en s& bred utbildningsbas som mojligt synes det nodvindigt att savil
grundutbildning som kontinuerlig vidareutbildning for skyddsombud ini-
tieras och stods genom arbetarskyddsfonden. Intresset av att den verk-
samhet for utbildning av skyddsombud, som redan nu forekommer bl. a.
hos en del arbetsgivare och genom arbetstagarnas fackliga organisatio-
ner, inte avbryts utan i stillet stimuleras bor dérfor beaktas i samband
med medelstilldelningen.

Storleken av den arliga arbetsgivaravgiften till arbetarskyddsfonden
bor som utredningen funnit avpassas efter det ‘beriiknade &rliga behovet
av medel for de dndamal som fonden skall tillgodose. I likhet med re-
missinstanserna ansluter jag mig till utredningens forslag att arbetsgi-
varavgiften till arbetarskyddsfonden nu faststiills till 0,03 % av avgifts-
underlaget for yrkesskadefOrsikringen, vilket f.n. kan beriknas ge «
drygt 20 milj. kr. per ar. Arbetsgivaravgiften till arbetarskyddsverkets
och arbetsmedicinska institutets verksamhet anser jag f.n. bor utgira
0,02 % av avgiftsunderlaget. Den sammanlagda arbetarskyddsavgiften
kommer saledes att utgéra 0,05 % av avgiftsunderlaget.

Jag har redan uttalat mig for bildandet av den siirskilda fonden for
forskning, utbildning och upplysning pa arbetsmiljdomradet. Det ater-
Star att berora hur fondmedlen skall forvaltas. Utredningens forslag gar
ut pd att en sdrskild styrelse inrittas, som skall ha till uppgift att be-
stimma om fondmedlens anvindning och férdelning. Forvaltningsbe-
styren i Ovrigt avses ankomma pi riksforsdkringsverket. Efter att ha
Overvigt olika tiinkbara 16sningar, frimst mdjligheten att l1ata arbetar-
skyddsstyrelsen handha fSrvaltningen, har jag stannat for den linje som
utredningen har vait. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om
styrelsens sammansittning. Jag vill dock redan nu framhdlla att jag
fiister stor vikt vid att arbetsmarknadens parter blir representerade i sty-
relsen. Det 4r ocksd av vikt att styrclsen kan anlita sdrskilda experter
och sakkunniga samt att den bitrdds av ctt kansli, som leds av en kva-
lificerad forestandare.

Avgiftsuttag m. m.

Utredningen har fOreslagit att avgitten for sjalva yrkesskadeforsik-
ringen jamte bidraget till arbetarskydd skall sammanforas till en avgift
med benédmningen yrkesskadeavgift. PA denna punkt har riksforsakrings-
verket och arbetarskyddsstyrelsen gjort invéndningar. Dessa remissin-
stanser forordar i stéllet att arbetarskyddsbidraget konstrueras som en
sarskild avgift. Som jag redan anfort bor arbetsgivarbidraget for arbetar-
skyddet enligt min mening ges formen av en sérskild arbetarskyddsav-
gift och tas ut pd samma avgiftsunderlag som giller f6r den obligatoriska
yrkesskadeforsikringen. Detta innebér att berdkning, debitering och upp-
bord av arbetarskyddsavgiften kan ske i anslutning till berikning, de-

5 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 22
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bitering och uppbord av avgiften till den obligatoriska yrkesskadeforsik-
ringen. Denna anknytning anser jag betydelsefull bl. a. ur praktisk syn-
vinkel. Den kan emellertid astadkommas utan att forsikringsavgiften
och arbetarskyddsavgiften samrnanfors till en gemensam avgift. Inte
heller i Ovrigt har jag kunnat finna att en fullstindig integrering enligt
utredningens forslag innebir nigra avgorande fordelar framfor eit system
med en fristaende arbetarskyddsavgift, som i vissa hiinseenden ir anpas-
sad till konstruktionen av yrkesskadeforsikringsavgiften. Diremot finns
en viss risk for att en sammansmailtning till en avgift kan skapa oklar-
het. Den av arbetarskyddsstyrelsen framférda synpunkten att arbetar-
skyddsbidraget dr avsett att ticka ett betydligt vidare fdlt &n vad YFL
gor synes mig ocksd vidrd beakwande. Jag fOrordar sdledes att arbetar-
skyddsavgiften tekniskt konstrueras som en sirskild arbetsgivaravgift.
Reglerna om arbetarskyddsavgiften bor da inte, som utredningen fore-
slagit, tas in i YFL utan bor i stiillet foras samman i en sirskild forfatt-
ning.

I enlighet med det anforda skall bestimmas en avgift till den obliga-
toriska yrkesskadeforsdkringen och en arbetarskyddsavgift. Besluten om
dessa avgifters storlek och uppdelning bor fattas av Kungl. Maj:t med
riksdagen. Beslut rorande forsiikringsavgiften torde ‘i regel bora av-
se en period av fem ar. Fore resp. periods borjan bor i fortsiittningen
riksforsdkringsverket avge forslag till procentsats for uttag av forsik-
ringsavgift samt forslag till ledning for bestimmande av forsikringsavgif-
tens forvaltningskostnadsandel. Ocksd arbetarskyddsavgiftens storlek
och uppdelning synes bdra privas om med jimna mellanrum, sévitt
nu kan bedomas limpligen i anslutning till omprovningarna av yrkes-
skadeforsikringsavgiften.

Utredningen har ansett att avgiftsbechovet for forsikringen, om hin-
syn inte tas till kravet pa tickning av forvaltningskostnader och kost-
nader for uppritkning och virdesdkring av férméner, bér for inlednings-
perioden, varmed utredningen avser aren 1972-1976, beriknas till cir-
ka 70 % av den genomsnittliga grundavgiften vid kapitaltickningssys-
tem. DA avgiftsunderlaget f6r r 1971 kan beriiknas till omkring 72 000
milj. kr. och kapitalvirdet av skadeersiittningar, som #r att hiinféra till
samma ar, torde komma att uppgd till niirmare 175 milj. kr., krivs en-
ligt utredningen ett avgiftsuttag pa 0,17 % av avgiftsunderlaget, Hiir-
till kommer uttag for forvaltningskostnadsindamal, som med. beaktande
av heltickningsprincipens -inférande kan beriiknas till 0,015 %, samt
uttag for upprikning och virdesikring, som kan bertiknas till 0,065 %.
Enligt utredningen bor séledes uttaget for sjilva yrkesskadeforsikringen -
for inledningsperioden faststillas till 0,25 % av avgiftsunderlaget.

For egen del har jag i det {6regiende hivdat att man intc i samband
med Overgingen till det nya finansieringssystemet for yrkesskadefor-
sikringen boOr sinka det nuvarande genomsnittliga avgiftsuttaget for
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forsikringen utan i stillet striiva efter en frin avgiftssynpunkt i det
parmaste jamn Overgng. Med denna utgingspunkt och med beaktan-
de av att den for &r 1970 gillande genomsnittliga bruttoavgiften var
omkring 0,30 %, anser jag att det arliga avgiftsuttaget for yrkesskade-
forsikringen under inledningsperioden bor bestimmas till 0,30 % av
avgiftsunderlaget. Den andel av forsikringsavgiften som skall anscs sva-
ra mot forvaltningskostnader bor dirvid faststillas till en tjugondedel.
Jag anser vidare att inledningsperioden bdr omfatta dren 1972-1974.
Hirigenom skapas mdjiighet till samtidig omprovning av yrkesskade-
forsikringsavgiften och avgiften till tilliggspensioneringen.

Behovet av medel till arbetarskyddsfonden bér som jag férut niimnt
beriknas svara mot ett avgiftsuttag pa 0,03 9%. Det arbetsgivarbidrag
som skall tillforas statsverket som bidrag till kostnaderna for arbetar-
skyddsverkets och arbetsmedicinska institutets verksamhet bor utga med
0,02 % av avgiftsunderlaget. Det sammanlagda arliga avgiftsuttaget for
arbetarskydd bor saledes i inledningsskedet vara 0,05 % av avgiftsunder-
laget.

Som framgatt av det sagda godtar jag utredningens fGrslag att Over-
gangen till den nya ordningen for yrkesskadeforsikringens finansiering
liksom inforandet av systemet med arbetsgivaravgift for arbetarskydds-
dndamal sker den 1 januari 1972.

Uppriittade forfattningsforslag

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats
forslag till

1) lag om dndring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring,

2) lag om procentsatsen for uttag av avgift under aren 1972-1974
till yrkesskadeforsikringen m. m.,

3) lag om arbetarskyddsavgift,

4) lag om #ndring i lagen (1954: 246) om krigsforsikring for sjomén
m. fl,,

5) lag om #ndring i lagen (1955: 469) angaende omreglering av vis-
sa ersdttningar enligt lagen den 17 juni 1916 (ar 235) om {orsdkring for
olycksfall i arbete m. m.,

6) lag om indring i lagen (1962: 303) om forhdjning av vissa ersiitt-
ningar i anledning av yrkesskada m. m.,

7) Jag om &ndring i lagen (1967: 919) om viardesdkring av yrkesska-
delivrantor m. m.,

8) lag om #ndring i forordningen (1959: 552) angdendc uppbord av
vissa avgifter enligt lagen om allmén forsékring, m: m.,

9) lag om iindring i reglementet (1961; 265) angiende forvaltningen
av riksforsikringsverkets fonder.
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Specialmotivering

Utover vad jag tidigare anfort bor foljande nidmnas angiende for-
fattningsforslagen.

Férslaget 1ill lag om dndring i lagen (1954:243) om yrkesskadefor-
sikring

Det nya systemet for yrkesskadeforsikringens finansiering kriver dnd-
ringar bl. a. i YFL:s bestimmelser om fOrsikringsavgifter m. m. Uttaget
av avgift till den obligatoriska yrkesskadeforsiikringen skall beriknas ef-
ter en fOr alla arbetsgivare enhetlig procentsats, som faststills genom
beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen. Procentsatsen har intc ansetts
bora anges direkt i YFL. I stillet har efter monster av reglerna for avgif-
ten till den allménna tilliggspensioneringen valts metoden att ange pro-
centsatsen for avgiftsuitaget i en sdrskild forfattning. I denna regleras
ocksd hur stor del av fOrsikringsavgiften som skall avse férvaltnings-
kostnader.

3§

Bestimmelsen i paragrafens tredje stycke om statsbidrag till for-
valtningskostnader har slopats, eftersom forsdkringen i fortsdttningen
skall fullt ut svara for kostnaderna for forsikringsradets och riksfor-
sikringsverkets verksamhet sivitt angdr yrkesskadeforsikring av ar-
betstagare i annan dn statlig tjinst. Staten skall utom ramen for for-
sdkringen svara f6r forsikringens forvaltningskostnader da det giller ar-
betstagare i statens tjanst. Bestiimmelser hirom avses skola utfirdas av
Kungl. Maj:t.

25 §

Paragrafen reglerar frigan om sammantriiffande av ersittning enligt
YFL samt 1on, pension eller annan gottgdrelse, som tillfdrsakrats den
ersittningsberittigade ssom understéd pi grund av skadan. Vid sidant
sammantriffande skall under vissa forutsittningar avdrag ske pa for-
sakringssidan. De dndringar som foreslagits dr betingade av att lindring
i forsakringsavgiften enligt 38 § till foljd av sjilvrisk inte skall kunna
forekomma i det nya finansieringssystemet.

38 §

Genom de nya bestimmelserna i denna och fdljande paragraf blir
forsikringen finansierad enligt fordeiningsmetod och med en enhetlig
arlig premie. Hdrom hinvisas i forsta hand till den allminna motive-
ringen.

Regler om det avgiftsunderlag pa vilket forsdkringsavgift skall be-
rdknas har tagits in i andra och tredje styckena av forevarande pa-
ragraf. Principerna for bestimraande av avgiftsunderlaget dr oférindra-
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de jaimfort med dem, som tillampats for uttag av nuvarande riskgrade-
rade forsikringsavgifter. Avgiftsunderlaget kommer siledes att paverkas
av inkomst upp till 7,5 ginger det vid arets ingéng gillande basbeloppet
enligt lagen om allmédn forsdkring, trots att inkomst Overstigande fem
génger busbeloppet i princip inte beaktas i ersittningssammanhang. Som
framhillits av utredningen dr det en betydande fordel frin administra-
tiv synpunkt med samama Ovre debiteringsgrins som for arbetsgivarav-
gift enligt lagen om allmin férsdkring. Till foljd av att ocksd den nedre
debiteringsgrinsen vid 300 kronors inkomst skrivs in i lagen blir bestam-
melsen med samma innehall i 4 § andra stycket forordningen (1959: 552)
angdende uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsikring
m. m. Sverflodig och kan utga.

Med hidnsyn till att lindring i forsakringsavgiften inte avses skola fore-
komma inom det nya finansieringssystemet har nuvarande andra stycket
i paragrafen fatt utgd. Tredje stycket enligt den gillandc lydelsen fére-
skriver solidariskt ansvar for forsdkringsavgift i fall da arbetstagare an-
vinds till arbete av tvd eller flera arbetsgivare gemensamt. Denna re-
gel torde gilla dven utan uttrycklig {oreskrift. Nagon motsvarande be-
stimmelse finns inte i lagen om allmén forsdkring. Bestimmelsen kan
darfor utga,

39 §

Paragrafen innehéller i sin nuvarande lydelse bestimmelser om den
sirskilda tilliggsavgiften till statsverket for forvaltningskostnader. Mot
bakgrunden av vad som anférts i den allminna motiveringen har des-
sa bestimmelser utgatt.

I paragrafen har tagits upp en foreskrift om att forsikringsavgift
skall utgad efter en enhetlig procentsats, som faststills av Kungl. Maj:t
och’ riksdagen gemensamt. Som anforts tidigare skall procentsatsen
fastslas i en sérskild {orfattning. 1 paragrafens forsta stycke har vidare
angetts vilka ersidttningar och kostnader som skall tickas genom f{0r-
sikringsavgifter och sledes inverka vid avviigningen av procentsat-
sen.

I andra stycket har angetts att till forvaltningskostnader, som skall
tackas av forsikringsavgifter, dr att hinfora enbart omkostnaderna for
forsakringsradets och riksforsikringsverkets befattning med obligato-
risk yrkesskadeforsikring. Som framhallits under 3 § skall dirvid inte
medriknas omkostnader hos de bdda myndigheterna som beror pd for-
sikring av arbetstagare i statens tjanst. Vidare har foreskrivits att Kungl.
Maj:t och riksdagen skall faststilla hur stor del av forsikringsavgifter-
na som skall anses svara mot forvaltningskostnader. Som ndrmare ut-
vecklats i den allminna motiveringen har den ordning, som hirigenom
uppnés, ansetts lamplig av administrativa skil.

Beslut om procentsatsens och forvaltningskostnadsandelens storlek —
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vilka som regel torde bora avse en femirsperiod ~ bor givetvis fattas
viss tid fore det &r da tillimpningen skall borja. Som framhallits tidigare
bor mojlighet skapas till omprdvning i ett sammanhang av avgiften
till yrkesskadeforsdkringen och avgiften till tilliggspensioneringen. Nir
det giller tilliggspensioneringen skall avgiftsprocenten enligt 19 kap.
5 § lagen om allmiin {6rsikring beslutas senast under andra aret fore
det varunder beslutet skall bérja tillimpas. Enligt samma lagrum skall
riksforsikringsverket vart femte &r ligga fram forslag rorande procent-
satserna under nistfdljande sju ar i den man uttaget inte redan beslutats.
Samma ordning har foreskrivits i tredje stycket av forevarande paragraf
med avseende p& procentsatsen for yrkesskadeforsidkringsavgiften och
férvaltningskostnadsandelen darav. Beslut i dessa hiinseenden skall dock
for inledningsperioden 1972-1974 fattas i ar utan sirskilt forslag av riks-
forsikringsverket. Hirom hénvisas till kommentaren till punkt 5 i dver-
gangsbestimmelserna,

40 §

I sin gallande lydelse foreskriver paragrafen skyldighet att limna
forsakringsradet och riksforsdkringsverket de- uppgifter som behdvs
for bedomningen av frigor om forsikringsplikt, forsdkringsavgift och
ersdttning. I 57 § finns bestimmelser om straff for underlatenhet att
fullgéra uppgiftsskyldigheten och for oriktigt meddelande i uppgift.
Vid sidan hirav finns i forordningen (1959: 552) angdende uppbérd av
vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring m. m. straffsanktione-
rade regler om skyldighet att limna uppgifter till ledning f6r debitering
av arbetsgivaravgifterna till den obligatoriska socialforsiikringen — sa-
ledes dven arbetsgivaravgiften till yrkesskadeforsikringen.

I prop. 1971: 10 foreslas en reform av pafoljdssystemet i friga om
overtridelser mot skatte- och avgiftsforfattningar. Betrdffande Overtri-
delser som inte dr av allvarligare art innebiir fGrslaget att straff ersitts
av skatte- eller avgiftstilliigg eller forseningsavgift, som beslutas i ad-
ministrativ ordning. Reformen, som #r avsedd att trida i kraft den 1
januari 1972, omfattar bl. a. arbetsgivaravgifterna till socialférsdkringens
finansiering. I enlighet hiirmed foreslas i propositionen dndringar i bl. a.
avgiftstorordningen.

Ett genomférande av den ordning som fOreslas i den ndmnda pro-
positionen bor leda till att reglerna i 40 och 57 §§ YFL anpassas ef-
ter det nva systemet. Eftersom avgiftsférordningen innehéller de behov-
liga bestimmelserna om skyldighet att limna uppgifter for bedom-
ning av forsdkringsplikt och forsikringsavgift synes anpassningen limp-
ligen bdra ske genom att motsvarande bestimmelser i 40 § YFL far ut-
ga. Straffsanktionen i 57 § YFL kommer hidrigenom att avse enbart
skyldigheten att limna uppgifter for bestimmande av ersiittningar en- .
ligt YFL. De #ndringar, som mot bakgrunden av det anférda foresla-
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gits i forevarande paragraf, har skett under forutsittning att riksdagen
godtar prop. 1971: 10.

41 §

For att berikna forsikringspremier och premicreserv enligt kapital-
tickningsprincipen krivs sirskilda forsikringstekniska grunder. D3 na-
got sidant behov i princip inte fOreligger cfter dverging till finansiering
enligt fordelningsmetod har det nuvarande forsta stycket i paragrafen
fatt utgd. Ocksd nuvarande andra stycket har utgatt. Regler med mot-
svarande innehall som i andra stycket finns i 31 och 38 §§ fSrordningen
(1959: 552) angaende uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmin
forsikring m. m. Denna forordning dr pd grund av tredje stycket till-
lamplig pa avgifter till yrkesskadeforsikringen.

48 §

I friga om den frivilliga yrkesskadeforsikringens finansiering giller
f. n. pa grund av hanvisning i denna paragraf i tillampliga delar vad som
foreskrivs i 3 och 38~41 §§ betridffande den obligatoriska forsakringens
finansiering. Eftersom den frivilliga forsikringen ocksi i fortsiittningen
skall finansieras enligt kapitaltickningsmetod och med riskgraderade pre-
mier, medan férdelningsmetod och enhetspremier infors betriffande ob-
ligatorisk forsdkring, kan hinvisningen inte sti kvar of6riindrad. De
nya reglerna i 38 och 39 §§ har diarfor undantagits frdn hanvisningen.
Tre nya stycken fSreslés i stillet inforda i paragrafen med placering fore
det stycke som innehaller hinvisningen. Det forsta av de nya styckena
har utformats efter monster av nuvarande forsta stycket i 38 § och fast-
ligger for den frivilliga forsikringens del kapitalticknings- och riskgra-
deringsprinciperna. 1 Sverensstimmelse med vad som anforts i den all-
minna motiveringen skall den frivilliga {orsikringen fullt ut svara for
sina forvaltningskostnader. Enligt det andra stycket skall det liksom
hittills ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla forsiikringstekniska grun-
der och premiereserv for denna [Orsikring. Forebilden till foreskriften
finns i nuvarande forsta stycket av 41 §. Det foreslagna tredje stycket,
som har liknande lydelsc som nuvarande fjdrde stycket i 41 §, foreskri-
ver inrédttande av en sirskild fond {6r den frivilliga forsiikringens me-
del. Dirav foljer att den frivilliga forséikringens tillgAngar maste sir-
skiljas fran yrkesskadeforsiikringsfondens Svriga tillgangar.

Overgangsbestimmelserna

Lagindringarna foreslas ske med verkan fr. o. m. den 1 januari 1972.
For de livrantor, som hinfor sig till skador som intréffat dessforin-
nan, finns ekonomisk tdckning sivitt angir grundlivriintan. F6r omreg-
lering, férh6jning och virdesikring av dessa livrantor finns ddremot inte
niagon kapitaltickning. Kostnaderna for dessa ersittningar finansieras
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ju f. n. genom avgiftstilligg, som #r si avpassade att de enbart ticker
dc under éret 16pande utgifterna. Som en £oljd hirav dr det nddvindigt
att den arliga forsdkringsavgiften ticker &ven samma ars kostnader for
tilliggsformaner till dldre livrintor. Sddana Aldre livrintor medfor ock-
sd vissa 1opande forvaltningskostnader efter de nya bestimmelsernas
ikrafttridande. Aven dessa kostnader bor tickas av forsikringsavgiften.
Bestimmelser i dessa hinseenden har tagits in under punkterna 1 och 2.

Slopandet av sjdlvrisken innebdr att inga nya sjilvriskmedgivanden
far ldmnas och att 16pande medgivanden sitts ur kraft den 1 januari
1972. Som framhallits i den allminna motiveringen bor mojlighet info-
ras for arbetsgivare, som har att fortldpande utbetala livrantor pa grund
av tidigare sjilvriskitagande, att Overlita betalningsansvaret pd riks-
forsakringsverket. Bestimmelser birom har tagits upp under punkt 3.

Under 41 § har ndamnts att behovet av sirskilda forsikringstekniska
grunder i princip upphdr vid {rdelningsmetodens inforande. Under
en Overgangsperiod blir det dock nddvindigt att i vissa sammanhang ha
tillging till sidana grunder #ven sivitt giller obligatorisk forsdkring. Som
excmpel kan ndmnas att man tiils vidare maste kunna forsikringstek-
niskt faststiilla storleken av ersittningsatagandena i kvarvarande sjilv-
riskfall. I anledning hdrav har under punkt 4 upptagits en regel om att
de nuvarande grunderna i forckommande fall skall ha fortsatt tillimp-
ning i den mén Kungl. Maj:t inte férordnar annorlunda.

Under punkt 5 upptas ett undantag fran foreskriften i 39 § tredje
stycket om tiden for faststillande av avgiftsprocent och fGrvaltnings-
kostnadsandel. Hirigenom mojliggdrs att beslut i dessa hiinseenden sa-
vitt angdr 1972 fattas under ar 1971. I ett samtidigt med forslaget till
lag om #ndring i lagen om yrkesskadeforsikring framlagt lagforslag
foreslas procentsats for uttag av forsékringsavgift for perioden 1972-
1974 samt forslag till forvaltningskostnadsandel {6r samma period. Né-
got sarskilt forslag av riksforsidkiingsverket i dessa hipseenden behovs
darfor inte for begynnelseperioden. Med avseende pa den dirpd foljan-
de perioden skall riksforsikringsverket ligga fram forslag fore utgingen
av ar 1972. Ocksa detta har angetts under punkt 5.

Forslaget #ll lag om procentsatsen for uttag av avgift under dren
19721974 till yrkesskadeforsikringen m. m.

Som monster for detta forslag har statt lagar (1959: 292, 1963: 192
och 1968: 243) angdende procentsatsen for uttag av avgift till for-
sikringen for tilldggspcension. Betriffande procentsatsens och forvalt-
ningskostnadsandelens storlek hiinvisas till den allméinna motiveringen.

Férslaget till lag om arbetarskyddsavgift
1§
Denna lag innehéller bestimmelser om den i den allmiinna moti-
veringen ndrmare berdrda arbetsgivaravgiften for arbetarskyddsidnda-
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mél. Den har konstruerats som en fristiende avgift, som i vissa hin-
seenden 4r anpassad till konstruktionen av yrkesskadeforsikringsavgif-
ten.

28
Paragrafen bestimmer kretsen avgiftsskyldiga pa sadant sitt att over-

ensstimmelse nds med vad som giller for den obligatoriska yrkesska-
deforsdkringen.
38

Paragrafen reglerar avgiftsunderlaget och procentsatsen for avgifts-
uttaget. Avgiftsunderlaget stimmer 6verens med underlaget for yrkesska-
deforsikringsavgiften. Som anforts i den allménna motiveringen synes
den angivna procentsatsen — liksom f. 0. den fordelning som fram-
gar av 4 § - lampligen bora provas om i anslutning till omprévningarna
av yrkesskadeforsikringsavgiften.

4§

Arbetarskyddsavgiften skall i enlighet med vad som narmare utveck-
lats i den allmiéinna motiveringen delas upp sa att tva femtedelar far ut-
géra bidrag till statsverkets kostnader for arbetarskyddsstyreisens, yr-
kesinspektionens och arbetsmedicinska institutets verksamhet och tre
femtedelar bidrag till kostnader i ovrigt for forskning, utbildning och
upplysning rdrande arbetarskydd och arbetsmiljs. Detta har uttryckts
i forevarande paragraf. I paragrafen har vidare angetts att den sistnimn-
da andelen skall foras till en sirskild fond. Ocksi betriffande fonden
och dess forvaltning kan hénvisas till den allménna motiveringen.

Forslaget till lag om dindring i lagen (1954: 246) om krigsforsikring
for sjomdn n. fl.

Lagen (1954: 246) om krigsforsikring for sjomidn m. fl. kompletterar
YFL genom att bereda ombordanstiilida ekonomiskt skydd vid skada till
foljd av sddana utom arbetet &dragna olycksfall, som orsakats av krigs-
atgird. For forsdkringsskyddet erliagger arbetsgivaren enligt 6 § forsta
stycket till riksforsakringsverket ett tilligg till yrkesskadeforsidkringsav-
giften. T andra stycket anges att forvaltningskostnadstilligg enligt 39 §
YFL inte skall erliggas pa tilligget enligt krigsforsakringslagen. Med
hansyn till att tilldgget for forvaliningskostnadsindamal enligt YFL (G-
reslds slopat har andra stycket i 6 § fatt utga.
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Forslaget till lag om dndring i lagen (1955:469) angdende omregle-
ring av vissa ersittningar enligt lagen den 17 juni- 1916 (nr 235) om
forsdkring for olycksfall i arbete m. m.

Enligt 14 § lagen (1955: 469) uttas kostnaderna under visst ar for
omreglering av vissa ersittningar enligt olycksfallsforsikringslagen ge-
nom proportionellt tilligg till d= premier som arbetsgivarna har att er-
ligga for aret jamlikt 38 och 39 §§ YFL. Som framgér av den fore-
slagna nya lydelsen av 39 § YFL iar avsikten att avgiftstilligg inte ldng-
re skall utgh och att forsidkringspremierna i fortsittningen skall av-
vigas s3, att de forslar fill att ticka ocksa ersittning pa grund av om-
reglering. 14 § i 1955 ars lag har lindrats i enlighet hirmed.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1962: 303) om forhdjning av vis-
sa ersdttningar i anledning av yrkesskada m. m.

Motsvarande giller enligt 6 § lagen (1962: 303) betriffande kostna-
derna for forhdjning som betriffande kostnaderna f6r omreglering. Med
avseende pa detta dndringsforslag hinvisas darfor till vad som anforts
rorande det ndrmast foregiende lagforslaget.

Férslaget till lag om dndring i lagen (1967:919) om virdesikring av
yrkesskadelivrintor m. m.

Motsvarande giller enligt 6 § lagen (1967: 919) betriffande kostna-
derna for vardesdkring som betriffande kostnaderna for omreglering.
P4 grund hirav hénvisas till vad som anforts i anslutning till forslaget
till indring i lagen (1955: 469). '

Forslaget till lag om dndring i forordningen (1959: 552) angdende upp-
bord av vissa avgifter enligt lagen om allmdn forsikring m. m.

1§

Paragrafen har jimkats med hidnsyn till att sirskilda tillaggsavgifter
for forvaltningskostnad enligt 39 § YFL och avgiftstilligg for omregle-
ring enligt 14 § lagen (1955: 469) inte skall utgd i fortsittningen. Dess-
utom har arbetarskyddsavgift forts in bland de avgifter f6r vilka for-
ordningens bestimmelser giller. Eftersom kretsen avgiftspliktiga och
avgiftsunderlaget ir desamma i friga om arbetarskyddsavgift som i fra-
ga om arbetsgivaravgift till yrkesskadeforsakringen kan berikning, debi-
tering och uppbord av dessa bada avgifter helt samordnas.

4§
Bestimmelse med samma innehdll som paragrafens nuvarande andra
stycke foreslds intagen i 38 § tredje stycket YFL. Med hiinsyn hirtill
har andra stycket fitt utgé.
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Overgangsbestimmelserna

De nya bestimmelserna skall naturligtvis inte gilla avgift som avser
tiden fore ikrafttridandet den 1 januari 1972. Detta har uttryckts i en
Overgangsbestimmelse.

Vid uttag av preliminir arbetsgivaravgift enligt 20 § forsta stycket
forordningen for aren 1972 och 1973 bor hiinsyn tas till de fordndringar
i avgiftsuttaget till yrkesskadeforsikringen som sker genom lagen om
4ndring i lagen om yrkesskadeforsidkring. Hiénsyn bor ocksd tas till av-
giftsuttaget enligt lagen om arbetarskyddsavgift. En Overgingsbestim-
melse har inforts hidrom.

Forslaget till lag om dndring i reglementet (1961:265) angdende for-
valtningen av riksforsikringsverkets fonder

Enligt 11 § reglementet bemyndigas Kungl. Maj:t att besluta att viss
mindre del av yrkesskadeforsikringsfondens tillgingar skall anvindas for
att bekosta atgirder som iir dgnade att i yrkesskadeforsakringens infres-
se forebygga forlust eller nedsittning i arbetsformagan eller hoja arbets-
forméagan hos de forsikrade. Mojligheten att ta fonden i ansprak for ar-
betarskyddsindamal har inte ansetts bora kvarstd pir den sérskilda ar-
betarskyddsavgiften infors. Den nimnda paragrafen foreslds darfor bli.
upphivd.

1§

I paragrafen anges att bl. a. yrkesskadeforsiikringsfonden skall for-
valtas enligt reglementets bestimmelser. I den allminna motiveringen
har forordats att den frivilliga yrkesskadeforsikringens tillgingar skall
avskiljas frn yrkesskadeforsikringsfondens Ovriga tillgdngar och till-
foras en sirskild fond. I Overensstimmelse med vad utredningen tidnkt
sig bor ocksd den del av yrkesskadeforsikringsfonden, som brukar be-
ndmnas sirskilda yrkesskadefonden — en redogorelse for denna finns i
avsnittet om gillande ordning — brytas ut och forvaltas som en fri-
stdende fond. Paragrafens upprikning av fonder pa vilka bestimmelser-
na i reglementet skall tillimpas har kompletterats med namnen pa de
bada nya fonderna. Jimkning har vidare skett med hinsyn ftill att be-
stimmelserna om fonden for den frivilliga pensionsforsidkringen numera
finns i 22 kap. lagen om allmén fSrsdkring.

2§
Paragrafen innchaller bestimmelser om yrkesskadeforsikringsfondens
inkomster och utgifter.
Till avgiftsinkomster kommer i fortsdttningen att hinforas avgifter
for obligatorisk yrkesskadeforsikring enligt 38 och 39 §§ YFL samt
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eventuella tilligg p& grund av tillimpningen av lagen (1954:246) om
krigsforsdkring for sjomén m. fl. Yrkesskadeforsikringsfonden tillfors
saledes dven medel av det slag som hittills tillkommit den s. k. omregle-
ringskassan samt medel avsedda att ticka den obligatoriska forsik-
ringens forvaltningskostnader. Som inkomster for fonden behover inte
lingre upptas avgifter for forsékringar enligt lagen (1916: 235) om for-
sikring for olycksfall i arbete eller lagen (1937: 348) om krigsforsik-
ring for ombord & fartyg tjinstgdrande personer. Forsta stycket i para-
grafen har indrats i enlighet hiirmed.

En jimkning har fOretagits i andra stycket med hiinsyn till att ersitt-
ning pa grund av frivillig férsikring inte ldngre skall utg ur yrkesskade-
forsakringsfonden. Eftersom fonden i.fortsattningen skall bestrida ocksé
kostnaderna for omreglering, forhojning och virdesikring av utgiende
ersittningar samt forvaltningskostnader enligt 39 § andra stycket YFL
har dessa kostnader tillagts uppridkningen av fondens utgiftsposter. Ov-
riga iindringar i paragrafen ir av formell natur.

Overgangsbestimmelsen

Eftersom det kan bli svart for riksforsdkringsverket att genomfdra
den under 1 § angivna uppdelningen av den nuvarande yrkesskadefor-
sikringsfondens tillgangar till den 1 januari 1972, foreslds Kungl. Maj:t
bli bemyndigad att bestimma en senare tidpunkt for uppdelningen. En
Overgangsbestimmelse har tagits upp hiarom.

Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga forslagen till

1) lag om éndring i lagen (1954: 243) om yrkesskadefdrsikring,

2) lag om procentsatsen for uttag av avgift under dren 1972-1974
till yrkesskadeforsikringen m. m.,

3) lug om arbetarskyddsavgift,

4) lag om dndring i lagen (1954:246) om krigsforsikring for sjo-
mdn m. fl.,

5) lag om iindrt:ng i lagen (1955: 469) angdende omreglering av vissa
ersdtiningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for
olycksfall i arbete m. m.,

6) lag om dndring i lagen (1952:303) om forhdjning av vissa ersitt-
ningar i anledning av yrkesskada m. m., _

7) lag om dndring i lagen (1967: 919) om virdesikring av yrkesskade-
livrintor m. m.,

8) lag om dndring i férordningen (1959:552) angdende uppbird av
vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring, m. m.,



Prop. 1971: 22 69

9) lag om dndring i reglementet (1961: 265) angdende forvaltningen
av riksforsdkringsverkets fonder.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimman-
de av statsrddets Ovriga ledaméter hemstéllt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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