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Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om straff for trafikbrott
som begatts utomlands, m. m.; given Stockholms slott
den 30 april 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Gver justitiedrcnden och lagradets protokoll, foresld .
riksdagen att bifalla de forslag om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

LENNART GENJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en sirskild lag om straff for trafikbrott som
har begétts utomlands. Den #r féranledd av en inom Europaradet ut-
arbetad konvention om straff for végtrafikbrott. I propositionen for-
ordas dven att Sverige tilltriider konventionen med vissa'forbehall. o

Lagforslaget innebidr att tillimpningsomradet for vissa straffbestdm-
melser i svensk trafikriitt utvidgas att omfatta ocksd forseelser som har
begatts utom Sverige. Silunda fireslas lagen om straff or vissa trafik-
brott bli generellt tillimplig pA utomlands begdngna girningar. Vidarc
skall straffbestimmelserna for Overtriidelse av foreskrifter i vissa andra
trafikforfattningar, bl. a. vigtrafikfrordningen, kunna ullampa ocksi
vid vertrddelser utomlands av foreskrift som giiller pd giirningsorten
och har sin motsvarighet i de svenska trafikforfattningarna. Slutligen
skall man i Sverige kunna straffa den som i annat nordiskt land har
Overtritt vissa dir gillande foreskrifter som saknar motsvarighet i
svenska trafikfOrfattningar. Efter dverenskommelse med utomnordisk
stat skall Kungl. Maj:t kunna fdérordna att sistnimnda bestimmelser
skall gdlla dven girning som har begatts i den staten. En [Orutsiittning
for att ansvar skall kunna d4domas enligt den {Sreslagna lagen ir dock
att garningen var straffbar ocksa pa girningsorten.

I propositionen foreslds vidare att kravet i brottsbalken pa siirskild
Atalsprovning i fraga om brott som har begatts utomlands skall upphora
att gilla girning som har férévats i Norden.

Slutligen foreslds att brottsbalkens regler om preskription dndras si
att bl. a. preskriptionstiderna for adémt straff i vissa fall forkortas.

I Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 114
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1 Forslag till
Lag om straff for trafikbrott som begatts utomlands

Hirigenom forordnas som foljer.

1§ Lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott giller dven i
fraga om girning som begétts utomlands.

2 § Bestimmelse om straff for Overtridelse av

1. sadan foreskrift i lagen (1929: 77) om trafikforsakring & motorfor-
don som avser forbud mot brukande av motorfordon utan foreskriven
forsdkring,

2. foreskrift i vigtrafikforordningen (1951: 648) eller med stod av
forordningen meddelad foreskrift eller

3. foreskrift i forordningen (1960: 134) om mopeder

tillimpas #ven i friga om girning varigenom nigon utomlands Sver-
tritt motsvarande foreskrift som gillde pa gidrningsorten. -

3 § Till boter hogst femhundra kronor démes, om ansvar ¢j kan fol-
ja enligt 1 eller 2 §, den som i Danmark, Finland, Island eller Norge
overtrider ddr gidllande foreskrift angdende

1. forbud mot framférande av motorfordon utan foreskriven trafik-
forsdkring,

2. skyldighet att folja polismans anvisningar i trafiken,

3. fordons hastighet,

4. fordons plats pa vigen under fird, fordons firdriktning, méte med
eller omkorning av annat fordon, &ndring av firdriktning eller passeran-
de av jarnvigskorsning,

5. forkorsritt,

6. skyldighet att bereda fri vig for utryckningsfordon,

7. skyldighet att folja anvisning som ges genom vagmirke, signal cl-
ler kdrbanemarkering, )

8. forbud mot parkering eller stannande av fordon,

9. forbud mot anvdndning av fordon eller sirskild fordonstyp pa
vissa vigar,

10. sikerhetsanordningar for fordon eller last,

11. mirkning av fordon eller last,

12. fordonsbelysning och dess anvindning,

13. fordons last eller lastférmaga eller

14. fordons registrering, registreringsskyltar eller nationalitetsbeteck-
ning.

4 § I den man det pakallas for uppfyllande av Sveriges forpliktelser
cnligt avtal med annan fraimmande stat &n som anges i 3 §, kan Konung-
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en forordna att ndmnda paragraf skall #ga tillimpning i fraga om gér-

ning som begés i den staten.

5§ § Till ansvar for girning som avses i denna lag far ej domas, om
girningen var fri fran ansvar enligt lag som gillde pa gidrningsorten.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen bestimmer.

2 Forslag till
Lag om iindring i brottsbalken

Hiirigenom forordnas i fraga om brottsbalken,
dels att 35 kap. 5 § skall upphora att gilla, .
dels att 2 kap. 5 § samt 35 kap. 6 och 8 §§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

2 KAP.

58

°

Atal for brott, som inom riket begatts 4 utlindskt fartyg eller luft-
fartyg av utlinning som var befilhavare eller tillhGrde besdttningen &
fartyget eller eljest medfoljde detsamma mot sédan utlinning eller mot
utlindskt intresse, ma ej vickas utan att forordnande ddrom meddelas

av Konungen ecller den Konungen bemyndigat dartill.

Atal for brott, som forovats
utom riket, ma vickas allenast cf-
ter férordnande som i forsta styc-
ket sigs. Utan dylikt forordnande
méa dock atal viickas, om brottet
forovats & svenskt fartyg eller luft-
fartyg eller i tjdnsten av befilha-
varen eller ndgon som tillhdrde
besittningen 4 sadant fartyg eller
av krigsman & omrade dir avdel-
ring av krigsmakten befann sig
cller ock av svensk, dansk, finsk,
islindsk eller norsk medborgare
mot svenskt intresse.

Atal for brott, som forovats
utom riket, mi vickas allenast ef-
ter forordnande som i forsta styc-
ket sdgs. Utan dylikt forordnande
ma dock atal viickas, om brottet
forGvats

1. & svenskt fartyg eller luftfar-
tyg eller i tjinsten av befilhavaren
eller nigon som tillhorde besitt-
ningen & sadant fartyg,

2. av krigsman & omrade dar
avdelning av krigsmakten befann
sig,

3. i Danmark, Finland, Island
eller Norge cller 4 fartyg eller
luftfartyg i reguljir trafik mellan
orter beliigna i Sverige eller ndgon
av ndmnda stater, eller

4. av svensk, dansk, finsk, is-
lindsk eller norsk medborgare
mot svenskt intresse.
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Nuvarande Ivdelse

I intet fall m& péaf6ljd adomas
scedan trettio dr eller, om ¢ brottet
icke kan folja fingelse éver tvd
dr, sedan femton dr forflutit fran
dag somi4 § sigs.

Foreslagen lvdelse

I intet fall ma paféljd adomas
sedan frin dag som i 4 § sigs har
forflutit

[. fem dr, om a brottet ej kan
folja svdrare straff dn béter och
tid for ddomande av pdfslid for
brottet bestimmes enligt 1 § 1,

2. femton dr, om i annat fall in
i 1 sigs a brottet ej kan folja fing-
else dver tvd dr,

3. wrettio ér i dvriga fall.

8§

Adomt fangelse bortfaller, om
domen ej borjat verkstéllas innan
tid som nedan sdgs forflutit fran
det domen vann laga kraft:

1. fem &r, om fingelse pd kor-
tare tid dn sex manader adomts,

2. tio &r, om fingelse i sex ma-
nader eller pa lingre tid men icke
dver tvd ar 4domts,

3. femton &r, om fingelse pa
lingre tid dn fvd ar men icke Sver
atta ar 4domts,

Adomt fingelse bortfaller, om
domen ej borjat verkstillas innan
tid som nedan sdgs forflutit fran
det domen vann laga kraft:

1. fem &r, om fingelse ej dver
ett dr adomts,

2. tio ar, om fingelse pa ldngre
tid dn etr dar men icke dver fvra
ar 4domts,

3. femton ar, om fingelse pa
langre tid dn fyra &r men icke
Sver atta ar Adomits,

4. tjugo ar, om fingelse pa viss tid Gver atta ar adomits,
5. trettio &r, om fingelse pa livstid adomts.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 2 kap. 5 § den dag Konungen
bestimmer och i Svrigt den 1 januari 1972.
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Utdrag av protokollet over justitiesirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet
Regenten, Hertigen av Halland, i statsradet pi Stockholms sloft den 16
april 1971.

Nirvarande: statsraden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
WICKMAN, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter friga angacende
lagstiftning om beivrande av trafikbrotr som begdits utomlands, m. m.
och anfor.

1. Inledning

Inom Europaradet har utarbetats en konvention om straff for vigtra-
fikbrott, som lades fram for undertecknande den 30 november 1964.
Konventionen har undertecknats av Belgien, Cypern, Danmark, Frank-
rike, Grekland, Italien, Luxemburg, Nedcrlinderna, Turkiet, Férbunds-
republiken Tyskland och Osterrike. Europaradets medlemsstater kan till-
trida konventionen genom ratifikation eller godkiinnande. Konventionen
trader i kraft tre manader efter det att den har ratificerats eller god-
kidnts av tre stater. Hittills har konventionen ratificerats endast av Cy-
pern och Frankrike.

Konventionen i engelsk och fransk originaltext jimte Oversittning till
svenska torde fi fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som bi-
laga 1.

Vid flera tillfillen under senare ar har foretriidare for berdrda de-
partement och ministerier i Danmark, Finland, Norge och Sverige hal-
lit overlidggningar i fragan om ldndernas tilltride till konventionen och
om enhetlig nordisk strafflagstiftning angaende utomlands begingna tra-
fikbrott. Vid Overlidggningarna uppniddes enighet om att linderna borde
ansluta sig till europaradskonventionen. Efter Overldggningarnas avslu-
tande uppriittades inom justitiedepartementet i november 1970 en pro-
memoria (Ds Ju 1970: 28) angdende beivrande av trafikbrott som be-
gatts utom riket m. m. I promemorian toreslas bl. a. en sirskild lag om
straff for trafikbrott som har begitts utom riket. Forslaget torde fa
fogas till statsraddsprotokollet i detta lirende som bilaga 2.
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1 skrivelse den 29 oktober 1968 till Kungl. Maj:t hemstillde riksakla-
garen (RA) om dndring i reglerna om s#rskild atalsprévning for brott
som har begétts i annat nordiskt land. Aven denna friga har behandlats
i den nyss niamnda departementspromemorian. I denna del innehéller
promemorian forslag till dndring i reglerna i 2 kap. brottsbalken (BrB)
om étal for brott som har forovats utom riket.

I januari 1964 uppdrog kontaktminnen for nordiskt lagstiftningssam-
arbete at nordiska straffrittskommittén, som bestar av representanter for
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, att behandla {rdgan om
straffrittslig preskription. Kommittén redovisade resultatet av sina
Gverlidggningar 1 dmnet i ctt sirskilt betinkande den 18 juni 1966. Be-
tinkandet #r tryckt i Nordisk udredningsserie (NU 1967: 15). Kommit-
téns uttalanden i denna fraga har dvervigts inom justitiedepartementet.
Overvigandcna har utmynnat i ett fOrslag till ndring i 35 kap. BrB, som
innehaller regler om preskription. Aven detta forslag har tagits upp i den
tidigare nimnda departementspromemorian.

Nu angivna forslag om dndring i BrB torde fé fogas till statsradspro-
tokollet i detta drende som bilaga 3.

Efter remiss har yttranden Gver departementspromemorian avgetts av
RA, Gota hovritt, hovritten for Vistra Sverige, kriminalvardsstyrclsen,
rikspolisstyrclsen, statens trafiksikerhetsverk, linsstyrelserna i Krono-
bergs, Malmé6hus, Virmlands och Norrbottens Iin, trafikmilskommit-
tén (JU 1962: 46). utredningen (JU 1956: 42) rorande specialstraffritten, -
svenska ledaméterna av Nordisk vagtrafikkommitté (K 1961: 24), Sveri-
ges advokatsamfund, Foreningarna Sveriges tingsrattsdomare (domare-
foéreningen), Sveriges statsiklagare och Sveriges lanspolischefer, Sveriges
trafikbildgares riksorganisation och Motororganisationernas samarbets-
delegation (MSD). RA har bifogat yttranden frén Sveriklagaren i Stock-
holm samt cheferna for lﬁnséklagarmyndighetcrna i Malmd&hus, Hal-
lands, Virmlands och Norrbottens lin. Linsstyrelserna i Kronobergs,
Malmdhus och Norrbottens lin har Overlimnat yttranden frin myn-
digheter inom polis- och &klagarviisendet.

Trafikmilskommittén! aviimnade i november 1967 delbetinkandet
(SOU 1967: 59) FdrundersSkning. Betinkandet innchaller framst for-
slag till andrade bestdimmelser om férundersdkning i brottmal men édven
vissa andra forslag rorande brottmalsforfarandet. Bl a. {6reslds ind-
ring i bestimmelsen i 35 kap. 6 § BrB om absolut preskriptionstid vid
ddomande av pafoljd. Forslaget torde fi fogas till statsradsprotokoliet
som hilaga 4. _

Efter remissbehandling (ang. remissinstanser, s¢ prop. 1969: 114) lades
betinkandet till grund {6r vissa dndringar i riitteglingsbalken, vilka syftar

! F. d. borgmiistaren Yngve Kristensson, ordf., advokaten Sten Agvald, Sver-
dklagaren Bernt-Erik Berntsson, numera avlidne lagmannen Nils G. Froding, ritts-

chefen Bertil Holmaquist, polismistaren Kurt Lindroth och torsdkringsdirektdren
Lennart Lindstrand.
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till att rationalisera utredningsfdrfarandet i brottmal (prop. 1969: 114,
1LU 1969: 48, rskr 1969: 326). Forslaget till dndring i BrB:s bestim-
melse om absolut preskriptionstid togs inte upp till behandling i det
sammanhanget. Foredragande departementschefen ansag det lampligare
att kommittéforslaget i den delen provades i samband med andra and-
ringar i preskriptionsbestimmelserna. Jag iimnar ta upp {ragan i foreva-
rande sammanhang.

2. Konventionens huvudsakliga innehdll

Artiklarna i trafikmalskonventionen dr uppdelade pa fem avdelningar.
I del T (art. 1 och 2) med rubriken “Grundliggande principer” anges
ramen fOr konventionens tillimpningsomride. Del TI (art. 3—7) upptar
huvudsakligen regler om konventionsstats skyldigheter i samband med
begiiran om Jlagfdring av cn person i hans hemviststat for vigtrafik-
brott som han har begitt i annan konventionsstat. I del IIT (art. 8-—13)
finns regler betrdffande framstillning frin konventionsstat om verk-
stillighet i hemvistlandet av dom som har meddeclats i mil om' ansvar
for vagtrafikbrott. Del 1V (art. 14—23) innchéller regler om vilka hand-
lingar som skall bifogas framstillningar om Jagf6ring och verkstiillighet
samt om kommunikationsvidgar, underrittelser, Gverséttning m. m. I del

V (art. 24—35) upptas — forutom sedvanliga slutbestimmelser om un- "~

dertecknande, ratifikation, godkénnande och ikrafttridande — bl. a. vis-
sa decfinitioner samt regler om alternativ likformig lagstiftning.

Till konventionen har fogats tva bilagor. I bilaga I finns cn forteck-
ning over vagtrafikbrott, som omfattas av konventionen, och i bilaga II
anges vilka forbehall som fir goras betriffande konventionens bestim-
melser.

I art. 1 anges som grundliiggande princip att konventionsstat, inom °
vars omrade en person med hemvist i annan konventionsstat har begatt
viigtrafikbrott, kan antingen gora framstillning om lagforing i hemvist-
staten eller begidra att redan meddelad dom skall verkstillas déar. T prin-
cip far framstillning om lagforing inte gdras, om girningsstaten redan
har vidtagit atgéird for lagforing i den egna staten. Aven om sddan atgird
har vidtagits, far begiiran om lagforing i hemviststaten dock goéras, om
girningsstaten anser det omdjligt att fullfolja [Orfarandet eller att verk-
stilla straffet i dess helhet. Verkstillighet av dom kan inte begiras, forr-
in domen har blivit verkstiillbar i giirningsstaten. I artikeln fastslas ock-
s& hemviststatens skyldighet att behandla framstillning om lagforing och
verkstiillighet cnligt konventionens bestimmelser. Som ett generellt un-
dantag anges, att hemviststaten kan viigra verkstilla dom som har med-
delats i den tilltalades utevaro. '
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I art. 1 likstills administrativt beslut™ med dom. Fragan vilka avgo-
randen som avses med sidant beslut berdrs i det féljande.

Med “viagtrafikbrott” forstis i konventionen enligt definition i art. 24
varje brott som &r upptaget 1 den forteckning som bilaga [ till konven-
tionen innehéller. I punkterna 1—3 i forteckningen anges brotten val-
lande till annans dod eller till kroppsskada i samband med viigtrafik,
smitning frn trafikolycksplats, framférande av fordon under paverkan
av alkohol, narkotika cller andra dmnen med liknande verkningar samt
framforande av fordon i svart trotthetstillstand. I punkterna 4—7 rak-
nas upp sadana trafikforseelser som framférandc av motorfordon for
vilket inte {inns trafikforsikring, underlatenhet att f6lja polismans an-
visningar i trafiken samt Overtriddelse av bestimmelse om fordons has-
tighet, dess plats pa vigen, fardriktning, mote, omkorning, forkorsritt,
parkering, fordonsbelysning, registrering och korkortsinnehav.

Bland &vriga definitioner i artikel 24 av begrepp som anvinds i art. 1
kan nidmnas, att med “dom" avses avgdrande som har meddelats av
judiciell myndighet och med administrativt beslut” beslut som i en del
stater, t. cx. Forbundsrepubliken Tyskland, meddelas av administrativ
myndighet som #r behorig att 8ldgga i lag foreskrivna paféljder for
vissa typer av vigtrafikbrott. For Sveriges del far godkéinda strafforelig-
ganden och ordningsbotsforeligganden anses falla under begreppet dom.

Art. 2 innehéller krav pa dubbel straffbarhet for tillimpning av kon-
ventionens - bestimmelser om lagforing och straffverkstillighet. Vigtra-
fikbrott skall saledes, for att kunna foranleda framstillning-om lagforing
eller verkstillighet, vara straffbart enligt bade girningsstatens och hem-
viststatens lagstiftning. Vidare foreskrivs, att hemviststatens egen lagstift-
ning skall vara tillimplig i friga om lagforingen eller verkstiilligheten.
Vid sitt avgodrande skall hemviststaten dock beakta de ’’trafikregler”
som giller pa den ort didr gidrningen har begétts. Mcd “trafikregler” av-
ses i konventionen enligt art. 24 bestdromelser som reglerar de @mnen
vilka anges i punkterna 4—7 i forteckningen Over vigtrafikbrott i bi-
Jaga L

Del II med rubriken “Lagf6ring i hemviststaten™ inleds med cn for-
klaring i art. 3 att hemviststatens myndigheter dr behoriga att vidta at-
girder for lagforing av trafikbrott, som har begétts i annan fordrags-
slutande stat, nir denna stat — girningsstaten — har gjort framstill-
ning ddrom. Bestimmelsen innebidr inte nagon forpliktelse att avvakta
framstillning om lagforing. Kan cn stat pd grund av sina straffrittsliga
domforhetsregler utan sirskild begéran beivra trafikbrott, som har for-
Ovats utomlands, behaller staten denna rétt. Detta foljer av innehallet i
art. 26.

Enligt art. 4 skall den stat som har mottagit framstillning om lag{G-
ring granska framstillningen och besluta i enlighet med sin egen lag vil-
ka atgiarder framstallningen skall féranleda.



Prop. 1971: 114 9

Sedan framstidllning om lagforing har skett, far girningsstaten enligt
arr. 5 inte vidia dtgirder mot garningsmannen for att beivra brottet, vare
sig lagforing eller verkstiilighet av 8domd péf6ljd. Girningsstaten far
tillbaka sin behOrighet i detta hinseende, om hemviststaten meddelar
att framstillningen om lagf6ring inte kommer att leda till nagon atgérd.
Detsamma giller, om girningsstaten aterkallar framstillningen, innan
férhandling i malet inleds vid domstol i fOrsta instans i hemviststaten
eller innan “administrativt beslut™ meddelas dir. Aterkallclse kan dock
ske endast pa grund av nigon ny omstindighet som har blivit kiind for
girningsstaten efter det att begiran om lagfSring har sints till den
andra staten.

Art. 6 innehaller sirskilda regler om atalspreskription. Framstiillning
om lagforing ges den verkan i girningsstaten att preskriptionstiden av-
bryts. I hemviststaten skall preskriptionstiden normalt riknas frin den
dag di framstdllningen om lagforing tas emot. I bilaga II ges konven-
tionsstat mojlighet att forbehalla sig ritten att inte godta art. 6 eller att
endast godta den i viss del.

I art. 7 foreskrivs, att handlingar som upprittas av judiciella och ad-
ministrativa myndigheter i endera av girningsstaten och hemviststaten
skall ha samma rittsliga verkan i den andra staten som om de hade
upprittats av dess myndigheter.

Del I1I, som har rubriken ”Verkstéllighet i hemviststaten™ inleds med
en bestimmelse i art. 8 om behGrighet for hemviststaten att verkstilla
utlindsk dom eller utlindskt administrativt beslut i mal om ansvar for
vigtrafikbrott. Verkstalligheten skall ske i cnlighet med hemviststatens
lag. Det foreskrivs sirskilt, att hemviststaten dr behorig att besluta om
villkorlig frigivning. Nad kan enligt artikeln beviljas av antingen hem-
viststaten eller gérningsstaten.

I art. 9 anges dels de fall da verkstillighet i hemviststaten inte far
ske och dels de fall da hemviststaten kan viigra verkstillighet. Verkstil-
lighet far inte #ga rum bl. a. om girningsmanncn redan har slutgiltigt
dOmts i hemviststaten for samma girning eller om den &domda péfolj-
den &r preskriberad enligt lagen i gidrningsstaten eller hemviststaten.
Verkstillighet kan viigras, om hemviststaten har beslutat att inte vidta
atgirder eller att avbryta rcdan pabérjade atgirder for att beivra de
brott som avses i girningsstatens framstéllning. Detsamma giller om
den aktuella girningen dr foremal for domstols provning i hemviststa-
ten. Slutligen kan hemviststaten végra verkstélla utlindsk dom, om sta-
ten anser att verkstillighet skulle strida mot grunderna for dess riitts-
ordning eller inte kan forenas med de straffriittsliga principer som till-
limpas av denna stat.

I art. 10 och 11 ges ndrmare bestimmelser om verkstélligheten. 1
fraga om annan pafoljd &n boter har hemviststaten enligt art. 10 moj-
lighet att i stillet for den 4domda péfoljden bestimma paféljd for brot-
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tet enligt sin egen lagstiftning. Dérvid far maximistraffet i hemvistlan-
dets lag inte &verskridas och inte heller fir pafdljden goras stringare
in den som har bestimts i girningsstaten. Den nya péafoljden skall till
sin art motsvara den tidigare 4d6mda sd niira som mojligt. For verk-
stillighet av boter géller enligt art. 11 att hemviststaten inte far ta ut
hogre belopp dn som kan dddmas f6r ett motsvarande brott i den staten.

Art. 12 innehiller bestimmelser om atgirder for de fall d& boter inte
betalas frivilligt. ’

I art. 13, som motsvarar art. 5 i avdelningen om lagforing, meddelas
forbud for girningsstaten att lata verkstdlla dom eller beslut, sedan
framstillning om verkstillighet 1 hemviststaten har gjorts. Efter en si-
dan framstillning far verkstéllighet ske i girningsstaten endast om hem-
viststaten har meddclat, att den végrar att eller inte kan verkstilla gir-
ningsstatens avgorande.

Enligt biluga 11 kan konventionsstat forbehélla sig ritt att inte godta
innehillet i del III eller att godta denna avdelning endast betriffande
vissa slag av pafoljder eller verkstillighetstgiirder.

I del IV, "Allminna bestimmelser”, finns foreskrifter av formell art,
gemensamma for framstillningar om lagforing och om verkstillighet.
Art. 14 innchaller regler om vilka handlingar som skall fogas vid fram-
stiallning till hemviststaten.

I art. 15 anges som huvudregel att framstdllningar, svar och andra
meddelanden enligt konventionen skall sindas genom justitiedeparte-
mentet i resp. stat. Genom sirskild forklaring till Europarddets general-
sekreterare kan konventionsstat anmila att den avser att for sin rik-
ning vilja annan kommunikationsvig. Enligt art. 16 kan hemviststaten
begiira komplettcrande upplysningar av den stat som har gjort framstiill-
ning.

Art. 17 reglerar i vissa avseenden forhallandet mellan konventionen
och den europeiska konventionen om inbdrdes riittshjilp i brottmal
(prop. 1961: 48, 1LU 1961: 29, rskr 1961: 190). I artikeln vidgas om-
radet for inbOrdes rattshjilp inom trafikbrottskonventionens tillimp-
ningsomrade till att omfatta fler rittshjilpsatgirder 4n som f&ljer av
rittshjidlpskonventionen. I art. 17 anges sirskilt att foreliggande att be-
tala boter for trafikbrott inte skall anses som en verkstillighetsatgird.

I art. 18 foreskrivs viss underriittelseskyldighet for hemviststaten be-
triffande atgirder som har vidtagits med anledning av framstillning
fran girningsstaten. Sddan underrittelse skall limnas utan drdjsmal och
vara &tf6ljd av handling som visar att pafoljd for brottet har verkstillts.
Avsag framstillningen lagforing av brott, skall dessutom sidndas bestyrki
avskrift av det slutliga avgdrandet i hemviststaten.

Fragan om Oversdttning av framstillningar och andra handlingar reg-
leras i art. 19.
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Enligt art. 20 behiver handlingar som sidnds for konventionens till-
limpning inte vara legaliserade. Bdter, som har tagits ut pad framstill-
ning om lagforing eller verkstillighet, tillfaller hemviststaten art. 21.

1 art. 22 och 23 finns bestimmelser om rittegédngskostnader. Varje
land tar i princip ut kostnaderna for handliggningen dér enligt sina
cgna regler. Har hemviststaten haft kostnader i samband med lagfo-
ring eller verkstillighet, skall sddana kostnader enligt uttrycklig fore-
skrift i art. 23 inte ersiittas av girningsstaten.

Den sista avdelningen. del V med rubriken “Slutbestimmelser”, in-
leds med en upprikning av definitioner i art. 24. Artikelns huvudsakliga
innehall har redovisats i samband med den féregiende redogorelsen
for art. 1 och 2

I art. 25 forklaras att bilaga I, forteckningen Gver trafikbrott, utgdr
en integrerande del av konventionen. Konventionsstaterna har enligt ar-
tikeln mdijlighet att som trafikbrott beteckna brott som inte finns an-
givet i forteckningen eller utesluta brott som #dr fortecknat i den och
kan pi sa sitt dndra konventionens tillimpningsomrade i férhallande
till Gvriga konventionsstater. En sidan indring sker genom serfthg
forklaring till Europarddets generalsekreterare.

Utéver vad som har nidmnts vid art. 3 foreskrivs i art. 26, att kon-
ventionen ej heller i friga om verkstillighet av dom begréinsar hem-
viststatens behdorighet enligt dess interna lagstiftning.

De stater som vanligen reglerar sina inbdrdes forhallanden genom
likformig lagstiftning eller sirskilda Omsesidiga avtal ges genom art. 27
mojlighet att obcroende av konventionen bestimma sina inbordes for-
bindelser p& sidant siitt, dven nir det giller frigor som faller inom
konventionens tillimpningsomrade. Dessa stater kan salunda komma
dverens om att inte tillimpa konventionen pd férhallandet sig emel-
lan. Generalsekreteraren skall underrittas om en sidan Gverenskom-
melse.

Enligt art. 28 skall Europarddets kommitté fOr brottslighetsfragor
dvervaka tillimpningen av konventionen och forsdoka bidraga till en
vinskaplig 16sning av de svarigheter som kan uppsta.

Aterstidende artiklar, art. 29—35, innehdiller sedvanliga slutbestim-
melser om undertecknande, ratifikation, ikrafttridande m. m.

Bilaga Il innehiller — férutom de bestimmelser om mdjligheter
till f8rbehall som har redovisats vid art. 6 och i samband med redo-
gdrelsen for del III — en foreskrift att konventionsstat kan, om dess
konstitution gor det nddvindigt, forklara att den godtar framstillning
om lagfdring endast i de fall som anges i dess interna lagstiftning. Fo-
reskriften har nidrmast tillkommit pd begiran av den italienske dele-
gaten for att gora det moijligt for Italien att ratificera konventionen
trots visst krav i den italienska grundlagen.
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3. Gillande svensk riitt m. m.

3.1 Beivrande av brott som begatts utomlands

Allmanna bestdimmelser om i vilken utstriickning svensk straffritt kan
tillimpas i frdga om brott som har begétts utom riket finns i 2 kap.
BrB, som har rubriken ”Om tillimpligheten av svensk lag”. Med
“svensk lag™ avses svensk strafflag i vidstrickt mening, dvs. bide BrB
och straffbestimmelser i andra forfattningar.

Enligt 2 § forsta stycket ar svensk lag tillimplig och svensk domstol
behorig att doma betréffande brott som svensk medborgare har begitt
utom riket. Detsamma giller betréffande brott som utlinning med hem-
vist i Sverige har begétt utomlands. Det har dverlimnats &t rattstillamp-
ningen att bestimma huruvida en person skall anses ha tagit hemvist
hir i riket. Endast om bosattningen har viss stadigvarande Karaktir, an-
ses hemvist foreligga.

1 paragrafens andra stycke foreskrivs, att vissa andra kategorier ut-
linningar, som har begatt brott utom riket, faller under svensk straff-
rittslig domsriitt. Efter svensk lag och vid svensk domstol kan silunda
domas utldnning, som efter brottets begiende har blivit svensk med-
borgare eller har tagit hemvist hir i landet, utlinning som ir medbor-
gare i annat nordiskt land och finns hir eller utlinning som &ver hu-
vud finns i riket, om det straff som kan folja pd brottet enligt svensk
lag &dr fangelse i mer dn sex manader. En forutsittning for att dessa
utlinningar skall falla under den svenska jurisdiktionen dr dock att
den brottsliga gidrningen inte var fri fran ansvar enligt lag som gillde
pa girningsorten. Den omstédndigheten att ctt brott som har begitts
utomlands ir preskriberat cnligt girningslandets lag, nar lagforing for
brottet dr aktuell i Sverige, utesluter emellertid inte svensk domstols
behorighet.

I 3 § anges ett antal specialfall, i vilka svensk domstol &r behdrig att
déma utldanning — #ven i annat fall dn som anges i 2 § — for brott som
har begitts utom Sverige. Utlidnning kan sélunda démas hiir i landet
och efter svensk lag, om brottet har forévats pa svenskt fartyg eller
luftfartyg eller i tjansten av den som var befilhavare eller tillhorde be-
sittningen pa ctt sadant fartyg. Aven utlinning som har begéatt brott pa
omrade, ddr avdclning av krigsmakten befann sig, omfattas alltid av
den svenska domsritten. Om han inte var krigsman, giller detta endast
om avdelningen befann sig pa omridet f6r annat dndamal dn Gvning.
Har utlinning utomlands férévat brott mot Sverige, svensk medborgare
eller svensk menighet, inrittning- eller sammanslutning cller mot annan
utlinning som hade hemvist i Sverige, kan han ddmas hiir enligt
svensk lag, dven om forutsittningarna enligt 2 § inte foreligger. Slutligen
ir utldnning som har begatt folkrattsbrott helt generellt underkastad
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svensk domstols straffrittsliga behorighet. T en till riksdagen nyligen av-
limnad prop. 1971: 92 foreslas detsamma gilla utldnning som har be-
gitt sadan gidrning som i ett i samma proposition intaget forslag till ny
straffbestimmelse foreslds f3 bendmningen kapning av luftfartyg.

Enligt 5 § far atal for brott, som har forGvats utom riket, i regel
inte vickas annat dn efter férordnande av Kungl. Maj:t eller den som
Kungl. Maj:t har bemyndigat dirtill. Utan sdrskilt atalsforordnande far
atal dock viickas, om brottet har {6rovats 1) pd svenskt fartyg eller
lufifartyg eller i tjinsten av befdlhavaren cller nigon som tilthdrde be-
siittningen pa sadant fartyg, 2) av krigsman pd omride diir avdelning
av krigsmakten befann sig eller 3) av svensk, dansk, finsk, islindsk
eller norsk medborgare mot svenskt intresse. )

Med stod av bl.a. 5 § har Kungl. Maj:t i Kungl. brev till RA
(1964: 892) bemyndigat RA att meddela &talsférordnande bl.a. for
brott som har fordvats i Danmark, Finland, Island eller Norge eller
pa fartyg eller luftfartyg, som gir i reguljdr trafik mellan dessa linder,
samt for brott som har forévats utomlands av svensk medborgare eller
utldnning med hemvist i Sverige. Om det finns anledning dartill, skall
fragan om itals vickande hinskjutas till Kungl. Maj:t.

I 2 kap. BrB regleras siledes omfattningen av svensk domstols be-
horighet att enligt svensk lag doma for brott som har begitts utom
Sverige. Men dessa regler anger endast den yttre ramen for den straff-
riittsliga jurisdiktionsriitten. En forutsittning for tillimpningen av 2 kap.
BrB ir, att det foreligger ett brott enligt svensk lag. Det beror fram-
for allt pa innehillet i brottsbeskrivningarna i de sirskilda straffbe-
stimmelserna om sidant brott kan anses foreligga. I allmiinhet inne-
haller straffbestiimmelserna inte ndgot krav pa att girningen for att vara
straffbar skall vara begingen inom landet eller pd annat siitt ha an-
knytning till Sverige. I stor utstriickning maste de svenska straffbc-
stimmelserna ocksi tolkas s att de giller dven brott som begis utom-
lands. For flertalet brott i BrB, t.ex. brotten mot person enligt
3—7 kap. och férmogenhetsbrotten enligt 8—10 kap., finns uppenbar-
ligen inte nagon begrinsning i forhéllande till 2 kap. BrB. Vid andra
brott ir det tydligt att en begrinsning méste goras, dven om uttryck-
lig foreskrift saknas. Ambetsbrotten i 20 kap. BrB kan silunda inte
begis av annan dn den som &r svensk tjinsteman, liksom endast en
sadan tjinsteman anses kunna vara féremal for brott mot tjinsteman
enligt 17 kap. 1—5 §§ BrB. Straffbestimmelser rdrande naringsriittsliga
forseelser och ordningsforseelser anses i regel inte gilla utanfor Sverige.
Sa dr fallet med ansvarsbestimmelserna i t. ex. affiirstidslagen och lotte-
riférordningen samt 16 kap. 14 § BrB om dobbleri.

I ménga fall ir det dock mera ovisst vilket geografiskt tillimpnings-
omrade en straffbestimmelsc har. Sddan ovisshet rader bl. a. i friga om
tillimpningen av vigtrafikforfattningarna, som med nigot uadantag
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saknar foreskrifter i detta avseende. Straffbestimmelserna inom ftrafik-
ritten har tidigare i regel- ansetts gilla endast for brott som har be-
ghtts inom Sverige. Straffrittskommittén nimnde “de vanliga trafikfor-
fattningarna” som exempel pa specialstraffrittsiiga bestimmelser, vil-
kas giltighet var begrinsad till gdrningar som har begétts hir i landet
(SOU 1953: 14 s. 436). Men direfter har utvecklingen i rittspraxis
gitt i sddan riktning att de flesta bestimmelserna i lagen (1951: 649)
om straff for vissa trafikbrott (TL) har ansetts tillimpliga pa brott som
har begitts utom Sverige. Hogsta domstolen (HD) har silunda domt
for vardsloshet i trafik utomlands enligt 1 § forsta stycket TL, ratt-
fylleri enligt 4 § 1 mom. och s. k. smitning enligt 5 § samma lag (NJA
1960 s. 430 samt 1961 s. 507 och 596). Diremot har atal mot svensk
medborgare enligt 4 § 2 mom. TL for rattonykterhet vid forande av
bil utom riket ogillats. Bestimmelsen om straff for rattonykterhet har
dirvid antagits vara avsedd att gilla endast girning som begés inom
Sverige. 1 domskilen har HD betonat att bestimmelsen bir mycket
av ordningsforeskriftens prédgel och att motsvarighet i allménhet sak-
nas i utlidndsk lagstiftning (NJA 1967 s. 409).

I 19 kap. 2 § rittegingsbalken (RB) finns en sirskild forumregel
for brott som har fordvats utomlands. Enligt denna bestimmelse upp-
tas atal for brott som har forGvats bl. a. pa ort utom riket av den
domstol dir den misstéinkte skall svara i tvistemal i aliminhet eller av
domstolen i den ort, didr han har gripits eller eljest uppehaller sig. All-
mint tvistemélsforum &dr enligt huvudregeln i 10 kap. 1 § RB dom-
stolen i den ort dir svaranden har sitt hemvist. Med hemvist avses
hir mantalsskrivningsorten. Kungl. Maj:t kan férordna om avsteg frian
forumregeln i 19 kap. 2 §.

Atal for brott som har fordvats utom Sverige kan viickas hir pi
framstdllning av myndighet i girningslandet. Lagforing hér i landet for
ett utomlands begénget brott kan ske, #ven nir brottet har kommit till
svenska myndigheters kinnedom pa annat sitt. For brott som har be-
gatts hir i landet kan det i vissa fall bli aktuellt att begédra lagforing
i annat land. S& kan fallet vara t.ex. pdr gérningsmanen har hunnit
lamna landet innan lagféring har skett och utlimning f&r brott inte kan
ske. Forfarandet vid framstéllning om lagforing i annat land har inte -
reglerats i forfattning. Inom Norden férekommer i ganska stor utstriack-
ning att atal for brott, som har begatts i ctt land, vécks i det land dir
den misstdnkte vistas. Dédrvid har utvecklats en praxis att aklagarmyn-
digheterna skriftvixlar direkt med varandra. De hogsta &klagarmyndig-
heterna i de nordiska linderna ingick den 6 februari 1970 ett samarbets-
avtal om lagféring i annat nordiskt land 4n det dédr brottet har fordvats.
1 avtalet, som anknyter till tidigare praxis, anges efter vilka grundet
aklagare bor prova i vilket land lagfOring bor ske samt regleras fragor
om innehéallet i framstilining om lagforing i annat land; vilka handlingar
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som dirvid skall bifogas, vilka myndigheter som sidnder och mottar sa-
dan framstillning samt om &terkallelse av atagande eller framstillning.
Avtalet 4r i sin svenska version intaget i RA:s cirkuldr C 65 den 25 sep-
tember 1970.

Framstillning om atal i utomnordiskt land f6r brott som har begatts
hir i landet gors pa diplomatisk vig via RA. Aven atalsframstéllningar
frén utom-nordisk myndighet till svensk myndighet gir ver utrikesde-
partementet. .

1 cirkulir C 34 den 25 september 1967 har RA meddelat vissa anvis-
ningar rérande begéran om atal i annat land.

3.2 Preskription

35 kap. BrB innehéller regler om bortfallande av pafoljd pa grund

av preskription. 1—6 §§ innehaller regler om &talspreskription och-

7—11 §§ regler om preskription av 4domd pafoljd.

Enligt 1 § forhindras atalspreskription genom att den misstdnkte hik-
tas eller far del av atalet inom tid som anges i paragrafen och som va-
rierar beroende pa brottets svarhetsgrad. Preskriptionstiderna ar fol-
jande:

Preskriptionstid ~ Svéraste straff som kan f6lja pé brottet

24r fingelse i hogst 1 &r

5» » imer dn 1 ar men €j Over 2 ar
10 » » imer dn 2 &r men ej Over 8 ar
15 » »  pd viss tid 6ver 8 &r
25 » »  pa livstid

Med uttrycket straff som “kan fGlja p&” brottet avses i BrB att inte
endast straffskalan for det sirskilda brottet skall beaktas utan iven all-
minna bestimmelser som vidgar eller minskar skalan, t. ex. aterfalls-
regeln i 26 kap. 3 § BrB. I paragrafen finns ocksd en bestimmelse om
preskription vid s. k. ideell konkurrens, dvs. nér en handling innefattar
flera brott. For saddant fall foreskrivs att pafoljd kan ddémas for zlla
brotten, sa linge pafoljd kan 4d6mas fér nigot av dem.

I 2 § finns en sirskild preskriptionsregel for dmbetsbrotten i 20 kap.
1—4 §§ BrB. Den kortaste preskriptionstiden for sidant brott dr fem ar.

I 3 § finns bestammelser om preskriptionstiden i de fall da hiktning
eller atal inte leder till dom. 4 § anger utgangspunkten for berdkning
av preskriptionstiden.

Enligt 5 § kan preskriptionstiden forlangas i vissa fall ndr den brotts-
lige begar nytt brott, medan preskriptionstiden for ett tidigare brott innu
16per. Denna sirreglering géller endast svarare brott. I paragrafen fore-
skrivs att om nagon, som har begitt brott pa vilket kan félja svirare
straff dn fingelse i tvd &r, forévar nytt brott inom preskriptionstiden
for det forsta brottet, preskriptionstiden fér bada brotten: riknas friin

‘
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den tidpunkt da det senare brottet begicks. Detta giiller endast om fing-
clse i Sver tva ar kan f6lja dven pa det senare brottet. Begar den brotts-
lige ytterligare brott, p& vilket fingelse i mer #n tvd ar kan folja, far
bestimmeclsen motsvarande tillimpning.

1 6 § finns bestimmelser om absoluta preskriptionstider. Dessa tider
kan inte forldngas enligt 5 § och dr dven oberoende av om hiktning
har skett eller atal har delgetts den brottslige. Enligt paragrafen far pa-
foljd i intet fall ad6mas, sedan trettio &r har forflutit fran brottet. Kan
inte fingelse Over tva ar folja pa brottet, dr den absoluta preskriptions-
tiden dock endast femton ar. :

Adomda boter bortfaller enligt 7 § efter tre ar frin det domen vann
laga kraft, om inte ansGkan om bdternas forvandling dessfGrinnan har
delgetts den botfallde. Paragrafen reglerar ocksd verkan av den dom-
des dod. 1 sadant fall bortfaller boterna utom i vissa undantagsfall.

For adomt fiangelse géller enligt 8 § fem olika preskriptionstider i en
stigande skala som har graderats efter det adomda straffets lingd. Ti-
derna riknas fran dagen for lagakraftvunnen dom. Preskription hindras
genom att straffet borjar verkstdllas inom preskriptionstiden. Foljande
uppstillning visar preskriptionstiderna for 4domt fingelse.

Preskriptionstid  Adomt fingelsestraff

5ar under 6 man.
10 » 6 min. eller mera men inte dver 2 ar
15 » mer dn 2 4r men inte dver 8 ar
20 » viss tid dver 8 ar
30 » livstid

T kapitlets ddrpa foljande tva paragrafer finns bestimmelser om pre-
skriptionstidens beridkning vid avbruten verkstillighet av fingelse pd
viss tid, 9 §, samt om preskription av ungdomsfingelse och internering,
10 §. 11 § slutligen innehéller en hanv1snmg till lagen (1948: 449) om
disciplinstraff for krigsman.

4, Nordiskt lagstiftningssamarbete och nordisk ritt

4,1 Beivrande av trafikbrott som begitts utomlands .

1 de Ovriga nordiska ldnderna #r ritisliget pa trafikstraffrittens omré-
de i stort sett detsamma som i Sverige. Trafikreglerna anses saledes i all-
miinhet vara territoriellt begrinsade. For vissa trafikbrott har man gjort
undantag i rittspraxis. I Danmark, Finland och Norge har sélunda det
cgna landets bestimmelser om korning i alkoholpaverkat tillstind till-
Jimpats dven nir kérningen har gt rum utomlands. Den norska motsva-
righeten till den svenska bestimmelsen om vardsldshet i trafik har ocksa
ansetts tillimplig pd korning som har skett utom Norge.
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Redan innan trafikbrottskonventionen oppnades for undertccknande
forekom Overldggningar pa depflrtementsplanet mellan 1epresentanter
fran samtliga nordiska linder utom Tsland i avsikt att sdka effektivisera
samarbetet inom Norden i frdga om beivrande av utomlands begdngna
trafikbrott och att harmonisera lagstiftn'ingén pa detta o-mré'dle. Efter
konventionens tillkomst har Gverliggningarna ocksd avsctt de lzigs_tift-
ningsatgarder som kunde kriavas for tilltride till konventionen.

Vid overldaggningarna har man enats om att det inom Norden bdr
genomforas en i sak ensartad Jagstiftning om beivrande av trafikbrott
som har begdtts utomlands. Denna lagstiftning skall till sitt innehall an-
knyta till konventionens bestimmelser. P4 grund av visentliga olikheter
i den lagtekniska uppbyggnaden av ldndernas trafiklagstiftning har man -
emellertid inte funnit det mojligt att inféra formellt likformiga regler
inom Norden. De nordiska liinderna bor enligt dverenskommelsen reg-
lera sitt inbdrdes forhéllande pa grundval av den gemehsamma fagstift- -
ningen och inte med stéd av konventionen. Man bér alltsd med stod av
art. 27 avge forklaring att konventionen inte skall tillimpas inom Nor-
den. Vid 6verldggningarna har man ocksid kommit &verens om att lin-
derna bdr i samma utstriickning utnyttja de mdjligheter att gora forbe-
hall mot konventionen som anges i bilaga II till konvcntloncn Pé denna
punkt har man natt enighet om att de nordiska linderna inte bor ansluta
sig till art. 6 om preskription och del III om verkstillighet. Vid over-
liggningarna har man varit ense om att den gc:mensamma nordiska lag-
stiftningen om straff for trafikbrott utomlands om méjligt bor trida
i kraft samtidigt i de olika nordiska linderna och att dessa ocl\sa bor -
ansluta sig till konventionen samtidigt. '

Sedan departementsdverliggningarna avsl'utats,' har i Danmark ge-
nomforts lagstiftning som stir i dverensstimmelse med den stindpunkt
som aantogs vid Overliggningarna. Lagstiftningen gor det mdoijligt for
Danmark att ratificera konventionen. I 69 § fzrdselsloven finns allmin-
na bestimmelser om straff for den som bryter mot lagens foreskrifter
eller mot foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen. Genom lag
den 4 juni 1969 har i en ny paragraf i ferdselsloven, 69 a §, inforts be-
stimmelser om ansvar for trafikforseelser som’ iir'bégi‘mgha utomlands.

I 69 a § forsta stycket fardsclsloven har sidlunda foreskrivits att de all-
minna ansvarsbestimmelserna i 69 § samma lég ager filiiiinpning ocksa
pa handlingar som har begitts utomlands. Dirvid anges dock att de'be-_
griinsningar skall gilla som f6ljer av 7 och 10 §§ bor{gerliga straffelo-
ven. Hiinvisningen till dessa paragrafer innebiir bl. a. krav pa att hand-
lingen skall ha begdtts av person som #r medborgare i nordiskt land
eller dr bosatt i sddant land och att handlingen skall vara straffbar ock-
si enligt girningslandets lag. Hinvisningen innebir ocksi att pe‘if&iijd
for brottet skall bestimmas cnligt dansk lag men att straffet inte far
bli striingare dn det straff som kunnat f6lja enligt girningslandets lag.

2 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 114
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Vidare far ansvar inte d6mas nédr dtal mot girningsmanncn fér hand-
lingen har ogillats i girningslandet, nir &domt straff for handlingen
har verkstillts eller ndr paféljd for brottet har bortfallit enligt garnings-
landets lag.

Enligt 69 a § andra stycket faerdselsloven skall bestimmelsen i forsta
stycket dga motsvarande tillimpning pa den som, utan att Overtrada
nagon dansk foreskrift, i Finland, Island, Norge eller Sverige bryter mot
dar gillande trafikregler av visst slag. De trafikregler som ddrvid anges
ir desamma som finns fortecknade under punkterna 4—7 i konventio-
nens bilaga I.

Tredje stycket i samma paragraf ger justitieministern fullmakt att for-
ordna, att andra stycket skall gilla dven Overtrddelse som har begatts
1 utomnordisk stat. Bestimmelsen gor det mojligt {or Danmark att rati-
ficera trafikbrottskonventionen. I fjirde stycket slutligen sigs, att frerd-
selslovens sidrskilda regler om behandlingen av skadestdndsfragor i tra-
fikmal inte skall gilla brott som avses med den nya paragrafen.

Enligt 6vergingsbestimmelserna tridder 69 a § i kraft forst efter be-
slut av justitieministern.

I Finland krivs sirskild lagstiftning for tilltride av konventionen.
Sadan lagstiftning torde inte vara att vinta inom den narmaste tiden.

Den norska vegtrafikloven den 18 juni 1965 innehaller bestimmelser
(32 §) som bemyndigar regeringen att meddela féreskrifter om att brott
mot utlindska trafikregler kan bestraffas enligt den allminna norska
straffbestammelsen for trafikbrott. En forutsittning for att sddana fore-
skrifter skall kunna meddelas betriffande girningar, begingna i utom-
nordisk stat, dr att Gvercnskommelse ddrom har tréiffats med denna stat.
Administrativa foreskrifter enligt 32 § har énnu inte meddelats.

4.2 Preskription

Nordiska straffrittskommittén, som har i uppdrag att behandla fra-
gor om cnhetlig nordisk lagstiftning pa straffriittens omréde, tog 1964
upp fragan om preskription. Kommitténs Gverldggningar i dmnet har,
som tidigare ndmnts, resulterat i ett ar 1966 avlimnat betinkande (NU
1967: 15).

Betriffande dtalspreskription har kommittén forst behandlat frgan
huruvida preskription bdr ske efter girningstypens straffmaximum eller
efter det straff som girningen forskyller i det sérskilda fallet. Kommit-
tén har f6rordat den ordning som galler i Finland, Norge och Sverigc,
dvs. att. preskriptionstiden bestims av straffskalans maximum. I friga
om preskriptionstiderna har man enats om att i den nordiska lagstift-
ningen anviinda de norska och svenska fristerna som mdonster och har
salunda foreslagit att preskriptionstiderna inom Norden bor vara. tva,
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fem, tio, femion och tjugofem &r. Den sista tidsiristen bor avse brott
for vilket straffet #r livstids fingelse. Kommittén har i detta samman-
hang forklarat, att man #r medveten om att fullstandig likformighet i
friga om Atalspreskription vid likartade brott intc uppnis, dven om samt-
liga linder i Norden ldgger straffmaximum till grund for beridkning av
preskriptionstiden och infér samma preskriptionstider. Det finns dnda
skillnader mellan linderna i friga om straffarter och straffskalor for
de olika brottcn. Samma girning kan darfoér dven i fortsdttningen pre-
skriberas efter viss tid i ett land men vid en annan tidpunkt i nagot av
de andra linderna. Dessa olikheter kan, betonar kommittén, endast un-
danrijas genom en gemensam nordisk revision av straffskalorna for
de olika brotten.

Kommittén har ocksd Overvagt frigan om éatalspreskription vid fler-
{aldig brottslighet. Det har dirvid ratt enighet inom kommittén att man
i de nordiska linderna bor ansluta sig till den princip efter vilken pre-
skriptionsrcglerna dr utformade i Sverige. Om flera brott har begatts ge-
nom flera olika handlingar, s. k. realkonkurrens, bor salunda varje brott
bedomas for sig i preskriptionshinseende. Har flera brott begétts genom
en handling, ideell konkurrens, bor den lidngsta preskriptionstiden galla.
Kommittén har konstaterat i friga om realkonkurrens att den svenska
regeln om framskjuten utgéngspunkt for preskriptionstiden vid upprepad
grovre brottslighet (35 kap. 5 § BrB) saknar motsvarighet i de andra nor-
diska strafflagarna.

Kommittén har ocksd uttalat sig om preskriptionstidens borjan och
om preskriptionsavbrott. Man har varit ense om att preskriptionstiden
bor riknas fran den dag da brottet begicks eller fran den tidpunkt da
cn viss verkan intriddde, om s3dan verkan dr en forutsidtining for att
pafoljd skall kunna &ddmas. Vidare har kommittén konstaterat betydan-
de rittsolikheter i {rdga om preskriptionsavbrott mellan Danmark, Is-
land och Norge, & ena sidan, och Finland och Sverige, & den andra.
Enligt den danska, islindska och norska regleringen avbryts preskrip-
tionstiden redan nidr férundersokning inleds. 1 finsk och svensk ritt
liggs preskriptionsavbrottet till ett senare stadium, ndmligen héktning
eller delgivning av atal. Enligt kommitiéns uppfattning gar det inte att
na en enhetlig 16sning i detta avseende.

1 samband med fragan om preskriptionsavbrott har kommittén ocksa
behandlat vilken verkan ett uppehall eller avbrott i paborjad hand-
ldggning av malet boér ha. Kommittén har inte gjort nigon rekommen-
dation i denna del utan endast — liksom i friga om preskriptionsav-
brott — konstaterat att det rdder olikheter i lindernas lagstiftning pa
denna punkt.

Vidare har kommittén undersokt reglerna om enskilt tal och &tal
efter angivelsc av malsidganden. Ddrvid har man konstaterat, att det i
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samtliga nordiska ldnder utom Sverige finns bestimmelser med sirskild
preskriptionstid for sddan talan. I Sverige finns en sadan tidsgridns en-
dast vid valdtiktsbrotten. Det framgar av betdnkandet att Ovriga lén-
der enats om en enhetlig tidsfrist, sex ménader, for enskilt atal.

Betriffande preskription av ddomt straff finner kommittén det sir-
skilt angeldget att skapa enhetliga regler pa detta omride. Likformiga.
regler skulle nimligen fi betydelse for det nordiska samarbetet i fraga
om straffverkstillighet. Inom kommittén har man enats om ctt system
med differentierade preskriptionstider i-en stigande skala. D#rvid har
man anvint de finska, norska och svenska reglerna som f6rebild. Kom-
mittén har féreslagit foljande regler for vanligt frihetsstraff.

Preskriptionstid Adomt frihetsstraff

5éar ej over 1 ar
10 » mer dn 1 &c men ¢ Sver 4 dr
15 » mer dn 4 ir men ej Over 8 ar
20 » viss tid Over 8 ar
30 » livstid

Enligt kommittén kan det i varje land finnas behov av sirregler for
andra typer av frihetsberdvande sanktioner.

For 4domda boter bor enligt kommittén i princip — som i Sverige
— gilla en trearig preskriptionstid. Fran dansk, finsk och norsk sida
har man dock uttalat sig for en lingre preskriptionstid eller mojlighet
till forldingning vid stdrre botesbelopp. I fraga om avbrott i preskrip-
tionstiden f6r 4démda boter har man inom kommittén, med undantag
for Finland, varit ense om att preskription skulle avbrytas endast ge-
nom rittslig atgied fOr indrivning eller for verkstillighet av forvand-
lingsstraff.

Betriaffande boter har kommlttcn slutligen 6vervidgt fragan om inver-
kan av gidrningsmannens d6d. Det har varit enhillig uppfattning inom
kommittén att béter inte bor kunna &ddmas eller verkstiillas efter déds-
fallet. ) .

Kommittén har #ven behandlat fragan om preskription vid konfiska-
tion. Denna del av betinkandet har for svensk del legat till grund for
de nyligen gjorda #ndringarna i brottsbalkens forverkanderegler (prop.
1968: 79, 1LU 1968: 33, rskr 1968: 229).

P4 grundval av kommitténs betdinkande genomfdrdes i Danmark
1967 ny lagstiftning om straffrittslig preskription. Man fdljde dérvid
i huvudsak kommitténs forslag till enhetlig reglering. De tidsfrister som
kommittén rekommenderade for preskription av atal och &démt straff
har salunda inf6rts i den danska strafflagen. Undantag har dock gjorts
for brott for vilket stadgas livstidsstraff och fér dom pa sadant straff.
I sddana fall kan, liksom tidigare, preskription inte intrida enligt dansk
ritt. Enligt den nya danska lagstiftningen preskriberas adémda boter
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efter tre ar. Preskriptionstiden for boter pa 6ver 3 000 kronor dr dock
fem ar. Det har vidare inforts en allmén regel om att straffriittslig pa-
16ljd Sver huvud taget inte kan verkstillas efter den démdes déd. For
adomt ungdomsfingelse och for “'sikkerhedsforvaring” har inférts sam-
ma regler som giller i Sverige for motsvarande pafdljder, ndmligen fem
resp. femton ar. '

I Finland har fragan om straffrittslig preskription behandlats i den
av det finska justitieministeriet tillsatta nordiska straffrittskommissio-
nen. I mars 1968 limnade kommissionen ett betéinkande i dmnet (kom-
mittébetdankande 1968: A 1), som innehaller forslag till ny lagstiftning
om preskription. Denna har utformats helt i Gverensstimmelse med
nordiska straffrittskommitténs rekommendationer i dec fragor i vilka
det har rétt enighet inom kommittén. 1 det finska betiinkandet finns
ocksa forslag till absoluta preskriptionstider, vilka har getts samma in-
nehall som den svenska regeln i 35 kap. 6 § BrB. Adomda béter fore-
slas bli preskriberade efter tre ar med sdrregler for de fall di egendom
har tagits i mit eller avbetalning har beviljats dessforinnan. Proposi-
tion med forslag till dndrade regler om straffriitslig preskription kom-
mer sannolikt att 18ggas fram under varen 1971.

I Norge limnade straffelovradet i november 1969 forslag till dnd-
ring av bestimmelserna om straffrittslig preskription. Forslaget, som
bygger pd nordiska straffrittskommitténs betinkande, ansluter helt till
de rekommendationer som kommittén har varit enig om. I fraga om
preskription av &domda boter foreslds samma regler som giller i Dan-
mark efter lagindringen 1967. T en nyligen avldmnad proposition har
den norska regeringen framlagt forslag till dndring av preskriptionsreg-
lerna. Forslaget dr grundat pa straffelovradets betinkandc.

5. Departementspromemorian och trafikmalskommittén

5.1 Beivrande av trafikbrotf som begitts utomlands

5.1.1 Tilltriide till konventionen

I promemorian konstateras, att den starkt Skade trafiken Over grin-
serna har medfOrt att det allt oftare forckommer att trafikregler Gver-
triids av trafikanter som 4r pa endast tillfdlligt besok i landet. En sadan
trafikant kan hinna limna landet, innan han har blivit lagford dir. Pa
det siittet kan han hclt undandra sig lagforing. Han kan némligen 1 all-
minhet inte ddmas i hemlandet, eftersom trafiklagstiftningen i flera 1in-
der inte ir tillimplig pd utomlands begénget brott. For att lagforing
skall kunna komma till stdnd blir det dirfér ofta nddvindigt att hilla
kvar trafikanten i gdrningslandet. '
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Enligt promemorian ir det lampligast att beivra trafikdvertriidelser
i gdrningslandet i omedelbar eller ndra anslutning till Svertridelsen.
Man hinvisar till det svenska ordningsbotssystemet, som fr. 0. m. den
1 juli 1968 ér tillimpligt Sver hela landet. Genom foreldggande av ord-
ningsbot kan mindre, erkiinda trafikbrott avgéras pa platsen. [ prome-
morian framhalls att man bor i {orsta hand s6ka komma till ritta med
problemet rérande lagforing av tillfdlliga utlandska trafikanter genom
att oka mdjligheterna till sidant summariskt forfarande. Det svenska
ordningsbotssystemet har tjinat som modell till en resolution som Euro-
paradets ministerkommitté antog den 20 scptember 1968 (nr 25). I re-
solutionen rekommenderas medlemsstaterna att infora ett forenklat f6r-
farande for handldggning av mindre trafikbrott. Det anfors att de nu-
varande svérigheterna vid beivrande av utomlands begingna trafikbrott
kommer att undanrdjas i den man andra linder infor sadana forfaran-
den.

I promemorian uttalas ocksd att iiven strafféreliggandeinstitutet i
Sverige bidrar till en smidig 16sning av lagforingsfragan.

I manga fall 4r det dock enligt promemorian intc mdjligt eller lamp-
ligt att anviinda ett summariskt forfarande, bl. a. enér straff i allmiinhet
inte kan verkstillas i annat land. Det anses ddrfor angeldget att trafik-
brott som begas under tillfillig vistclse utomlands i storre utstrickning
skall kunna beivras i girningsmannens hemland. Dérigenom kan ingri-
pandet bli effektivare men ocksd smidigare. Girningsmannen slipper att
bli kvarhallen i avvaktan pi process. I promemorian framhalls att en
sadan 16sning fordrar internationcllt samarbete.

Konventionen om straff for vigtrafikbrott Sppnar tva viigar att be-
ivra trafikforseelser i annat land dn dar forseelsen har begétts, nimligen
lagforing i den stat didr gidrningsmannen har sitt hemvist eller verkstil-
lighet i den staten av dom som har meddelats i annan stat med anled-
ning av forscelsen. Enligt bilaga 1T till konventionen kan konventions-
stat forbehilla sig att inte godta bestimmelserna om verkstillighet i
hemviststaten av trafikmilsdom som har meddelats i gidrningsstaten.
Vid Gverldggningar som har héllits pd departementsplanet mellan repre-
sentanter for Danmark, Finland, Norge och Sverige har man enats om
att de nordiska linderna bor tilltrida konventionen. Man har dock fun-
nit det laimpligt att utnyttja mdjligheten att forklara sig inte godta kon-
ventionens bestaimmelser om verkstillighet av dom.

I promemorian forklaras att anslutning till konventionen skulle med-
fora Skade mdjligheter att beivra trafikforseelser som begas av personer
pa tillfélligt besdk i ett land. Man skulle ocksa vinna bl. a. den forde-
len att den tillfdllige besokaren som gor sig skyldig till trafikfGrseelse
inte behGver avvakta rittegang i girningslandet utan kan fortsitta sin
planerade resa. Det foreslds dirfor att Sverige tilltriider konventionen.
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Till fragan vilka lagstiftningsatgiarder som krivs for ett tilltride ater-
kommer redogdrelsen lingre fram i promemorian.

Nir det giller konventionens bestimmelser om verkstiillighet av dom
framhalls, att det inom Norden redan bedrivs samarbete med stéd av
den nordiska verkstillighetslagstiftningen (i Sverige lagen (1963: 193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge ang. verkstil-
lighet av straff m. m.). I forhallande till Gvriga stater torde det enligt
promemorian saknas anledning att nu gora si vidstriickta &taganden
som ett samarbete pa verkstillighetsstadiet maste innebdra. Det upply-
ses att Frankrike — den cnda stat jimte Cypern som hittills har rati-
ficerat konventionen — har forklarat att man inte godtar konventionen
i den del som galler verkstdllighet. Som dct frimsta skiilet att inte nu
godta konventionens verkstillighetsbestimmelser anges i promemorian
att en europarddskonvention om brottmalsdoms internationella ritts-
verkningar den 28 maj 1970 har 6ppnats for undertecknande. Konven-
tionen har redan undertecknats av bl. a. Danmark, Norge och Sverige.
Den innchéller regler om domsverkstillighet som spinner Over ett be-
tydligt vidare falt dn trafiklagstiftningen. Enligt promemorian talar myc-
ket for att Sverige ansluter sig till konventionen om brottmalsdoms in-
ternationella rittsverkningar. Det foreslas att frigan om verkstillighet
av utlindska trafikmalsdomar tas upp i det ssmmanhanget. Sverige bor
dirfor forbehalla sig att inte godta trafikbrottskonventionen i den del
som giller verkstillighet av dom. '

I promemorian framhélls, att man vid de nordiska departcmentsover-
laggningarna har enats om att konventionen inte bdr tillimpas inom
Norden utan att det inbdrdes forhallandet de nordiska linderna cemel-
lan i stillet — i enlighet med praxis {or lagstiftningsarbetet i Norden —
bor grundas pd enhetlig lagstiftning som uppfyller konventionens krav.
I art. 27 i konventionen foreskrivs att de konventionsstater som enligt
praxis inrittar sitt inbordes forhallande med stdd av en enhetlig lagstift-
ning eller genom sérskilda Smsesidiga avtal med uteslutande av konven-
tionens regler kan gi tillviga pa samma sitt i friga om beivrande av
trafikbrott. Det foreslas darfor i promemorian att man fran svensk sida
avger forklaring i enlighet med art. 27 i friga om konventionens till-
limpning inom Norden.

5.1.2 Sarskild lagstiftning om trafikbrott som begdtrs utomlands

De trafikbrott som omfattas av curoparadskonventionen riknas upp
i bilaga I och ir foérdelade pa sju punkter. I konventionen skiljs 1 visst
hiinseende mellan de brott som anges i punkterna 1—3 och dvriga
brott. Detta innebir enligt promemorian att vid lagforing av brott som
anges i punkterna 4—7, t. ex. férande av bil utan trafikforsikring eller
overskridande av hastighets- eller parkeringsbestimmelser, hemviststa-
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ten skall tillimpa det objcktiva innchdllet i de trafikregler som géller pa
girningsorten. For trafikbrott som riknas upp i punkterna 1—3 (val-
lande till anpans ddd eller till kroppsskada i samband med vigtrafik,
smitning fran trafikolycksplats samt framfdrande av fordon under pa-
verkan av alkohol, narkotika eller andra @imnen med liknande verk-
ningar eller i svart trotthetstillstand) blir ddremot hemviststatens in-
hemska lagstiftning tillimplig i full utstrickning. .

Storre delen av de trafikbrott som omfattas av konventionen torde
enligt gillande ratt inte kunna beivras hiir i landet, om de har begétts
utomlands. For att konventionens krav skall kunna uppfyllas foreslés
dirfor i promemorian att tillimpningsomradet for svensk trafiklagstift-
ning vidgas genom inférande av en sdrskild lag om straff for trafikbrott
som har begatts utom riket. Dc bestimmelser som bér ingd i en sidan
lag behandlas i promemorian med utgingspunkt frin upprikningen av
trafikbrott i bilaga T till konventionen. I punkt 1 i bilagan upptas som
vigtrafikbrott “véllande till annans déd eller till kroppsskada i sam-
band med vigtrafik”. Dessa forfaranden #r enligt svensk lag nidrmast
att hdnfora till brottsbalksbrotten véllande till annans déd (3 kap. 7 §
BrB) och vallande till kroppsskada eller sjukdom (3 kap. 8 § BrB). Den
som i samband med vagtrafik av oaktsamhet som ¢j dr ringa vallar an-
nans dod, sjukdom eller kroppsskada ddmes enligt savdl 1 § TL som
3 kap. 7 § resp. 8 § BrB i enlighet med reglerna om straff vid samman-
triffande av brott. I promemorian uttalas att nimnda paragrafer i BrB
redan nu kan tillimpas pa brott som har begatts utomlands. Man beho-
ver darfor inte lagstifta for att uppfylla konventionens krav i detta hin-
seende. Det uttalas ocksa att 1 § TL i praxis har ansctts tillimplig pa
garning som har begatts utomlands. Enligt promemorian ar det dock i
tydlighctens intresse limpligt att infora cn uttrycklig foreskrift om till-
ldmpligheten utomlands av denna bestimmelse.

I punkterna 2 och 3 anges som trafikbrott s. k. smitning och fram-
forande av fordon under paverkan av alkohol eller annat liknande &mne
eller i svart trotthetstillstind. I promemorian sdgs att dessa forfaran-
den nirmast faller under TL:s bestimmelser om rattfylleri och smitning
fran trafikolycksplats (4 § 1 mom. och 5 §). Fullstindig Sverensstam-
melse foreligger emellertid inte. I punkt 2 talas om smitning av for-
donsforare, medan 5 § TL giller d4ven andra vigtrafikanter. Punkten
3 diremot avser en vidare krets av trafikanter, fordonsforare over hu-
vud taget, &n motsvarande bestimmelse i TL som galler forare av mo-
tordrivna fordon. Ocksa de nu ndmnda bestimmelserna i TL anses en-
ligt avgoranden i hogsta domstolen tillimpliga pd gidrningar som begés
utomlands. Det foreslas, att aven TL:s bestimmelser om rattfylleri och
smitning skall omfattas av den lagbestimmelse som har foreslagits be-
triffande 1 § TL. Det forhallandet att den personkrets som berdrs av
punkten 3 i bilaga I ar vidare &n den som nimns i 4 § 1 mom. TL an-
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ses inte valla problem med hénsyn till konventionens krav pa dubbel
straffbarhet. . _

I promemorian diskuteras om ocksd Ovriga straffbestimmelser i TL
bor tas med i en bestimmelse om territoriell utvidgning av tillimp-
ningsomradet for TL.

Hinder eller stdrning i trafiken, som straffbeldggs i 2 § TL, beteck-
nas som sekundérbrott till vardsloshet i trafik och anses i promemorian
bdra kunna beivras hir i landet dven nér det har begtts utomlands.

I punkt 7 i bilaga I till konventionen har upptagits ett brott som mot-
svarar olovlig kOrning enligt 3 § TL. Denna girning ingar bland de:
forseelser i konventionen i friga om vilka det materiella innehallet i
garningslandets trafikregler skall beaktas. Tillimpningsomradet f6r den
svenska bestimmelsen om olovlig kdrning kan enligt promemorian inte
anses klart. Om 3 § TL skall tillimpas pa férseelser begdngna utom
Sverige, bor det ges en uttrycklig foreskrift harom. Det konstateras att
3 § TL innehaller en hinvisning till regler om vilka fordon som &r kor-
kortspliktiga och till bestimmelserna om behdrighet att framfora s&-
dana fordon. For straffbarhet i fraga om utomlands begéngna girning-
ar bor det inte kriivas annat dn att girningen star i strid mot de reg-
ler om korkortsplikt och behorighet som gillde pd girningsorten. En
sadan 10sning ligger ndrmast till hands med hénsyn till den rittspoli-
tiska grunden for bestimmeclsen och stimmer dven med konventionens
uppfattning att korning utan giltigt korkort ar att hanfora till de forse-
elser vid vilka endast “trafikreglerna” pd girningsorten skall beaktas.
I promemorian f6reslas siledes att 3 § TL pa detta sitt gors tillamplig
pé forscclser som begds utom Sverige. Korning utomlands blir salunda
straffbar som olovlig korning enligt 3 § TL sa snart girningsortens krav
pa tillstindsbevis, motsvarande svenskt korkort, for ifrAgavarande slag
av fordon har asidosatts. Straffbarhet kan séaledes enligt promemorian
foreligga, dven om korningen, om den hade fgt rum i Sverige, intc hade
varit straffbar hir, t.ex. ddrfor att fordonet inte var korkortspliktigt .
enligt VTF eller foraren hade kdrkort som gav honom ritt att féra for-
don i Sverige men inte i girningslandet. _

I fraga om rattonykterhetsbestimmelsen i 4 § 2 mom. TL framhalls i
promemorian, att HD i rittsfallet NJA 1967 s. 409 har intagit den
standpunkten att bestimmelsen far antas vara avsedd att gilla endast
girningar som har begatts i Sverige. Som HD uttalade i rattsfallet har
enligt promemorian rattonykterhet visserligen i viss man karaktir av
en ordningsforseelse men det anses dock Onskvirt att den som gor sig
skyldig till sadant brott i ett land som har motsvarande straffbestam-
melse kan straffas hir i landet.

I promemorian foreslds sélunda att samtliga straffbestimmelser i TL
gors tillimpliga dven pa girningar som har begatts utom riket. En be-
stimmelse hdrom har tagits upp i / § i den foreslagna lagen om straff
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for trafikbrott som har begatts utom riket. Bestimmelsen har gjorts ge-
nerell och #r alltsd inte begrinsad att gilla endast i forhllande till vis-
sa stater.

Forslaget att samtliga straffbestimmelser i TL skall gilla ocksd gir-
ningar som begds utomlands innebédr att man frin svensk sida gar ut-
over konventionens forteckning Gver trafikbrott i bilaga I. Enligt art.
25.2 kan stat som Onskar att konventionen skall tillimpas pa vagtra-
fikbrott som inte dr upptagna i bilaga I avge skriftlig forklaring harom.
En sddan, av Sverige avgiven forklaring kan leda till att andra stater
efter godkdnnande av forklaringen forbinder sig att i sitt eget land
beivra dven de trafikbrott enligt TL som inte finns fortecknade i bila-
ga 1. I promemorian foreslds att man avvaktar erfarenheterna av kon-
ventionens tillimpning i praktiken, innan man tar stillning till om sa-
dan foérklaring skall ges.

De trafikforscelser som finns fortecknade under punkterna 4—7 i
konventionens bilaga [ och betriffande vilka hemviststaten skall till-
lampa det materiella innehallet i de trafikregler som giller pa girnings-
orten har sina motsvarigheter frimst i annan trafiklagstiftning an TI..
I promemorian limnas en redogdrelse for motsvarande svenska bestim-
melser. Trafikforseelsen i punkt 4 motsvaras i svensk ritt av forseelse
mot 24 § trafikforsikringslagen i den del paragrafen straffbeldgger bru-
kande av motorfordon utan foreskriven forsikring. Punkt 7 avser olov-
lig korning och har behandlats tidigare. De &terstiende trafikbrotten
(punkterna 5 och 6) motsvaras i svensk riitt av olika trafikdvertriadelser
som regleras i VTF och férordningen (1960: 134) om mopeder. De be-
stimmelser 1 VTF som &r av intresse i detta sammanhang &r ndrmast
2—8, 10—13, 21, 40—42, 44—52, 54—57 och 59 §§ samt de fSreskrif-
ter om hastighetsbegrinsningar och parkering som har meddelats med
stdd av 36 § 4 mom. och i lokala trafikforeskrifter, utfirdade med stod
av 61 § 1 eller 2 mom., dvensom de straffbestimmelser som hanfor sig
till dc ndmnda paragraferna.

I promemorian papekas att det dr frimmande for svensk ritt att vid
svensk domstol tillimpa utlindska straffbestimmelser. Den som har
begatt en forseclse utomlands doms i stiillet enligt svensk straffbestim-
melse i den man denna ir tillimplig pa utomlands begdngna girningar.
De nyss redovisade bestimmelserna i trafiklagstiftningen anses vara
begrinsade till forseelser som begés inom landet.

Om konventionens krav i den nu behandlade delen skall kunna upp-
fyllas, maste enligt promemorian straffbestimmelserna for Svertriidelse
av svenska trafikregler findras si att de kan tillimpas dven nir utom-
lands giillande trafikregel har asidosatts. Det frambhdlls cmellertid att
den svenska trafiklagstifiningen inte alltid har nigon bestimmelse som
exakt Gverensstimmer med den utliindska freskriften. Déremot finns
det i regel en bestimmelse i svensk ritt som kan ségas motsvara den
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utlindska. Som exempel hdrpd anges i promemorian foreskrifter om
fordons plats p& vigen och forkorsratt vid hoger- resp. vinstertrafik
samt hastighets- och parkeringsbestimmelser. Det framhdlles att krav
pa full Sverensstimniclse mellan den utlindska och svenska regeln for
lagforing hdr i landet skulle leda till att man endast i begrinsad om-
fattning kunde tillimpa svensk trafiklagstiftning pa trafikdvertradelser
utomlands. Den praktiska nyttan av en sddan reglering skulle bli ringa
och konventionens krav skulle inte vara tillgodosedda. I promemorian
foreslas darfor att den svenska trafikstraffritten gors tilldmplig p& utom-
lands begingna forseelser si snart forseclsen bestir i brott mot en ut-
lindsk trafikregel som reglerar ett forhallande som har sin motsvarighet
i svensk trafikbestimmelse. Det ir enligt promemorian i viss méan oklart
vitka straffbestimmelser i svensk trafikritt som direckt motsvarar de
forseelser som rdknas upp i bilaga I. Det anses att de bestimmelser
som kravs for tilltride till konventionen blir enklare och tydligare om
det ges cn gemensam regel for alla “motsvarighetsfall” i VTF. Enligt
promemorian kan det inte anforas ndgra birande skil mot en sidan
utvidgning. Det foreslas dven att tillimpningsomradet for foreskrifter
som Kungl. Maj:t eller myndighet har meddelat med st6d av VTF
utvidgas till att gilla dvertriidelser utomlands av dir gillande bestim-
melser som reglerar motsvarande forhallanden. Ocksd straffbestim-
melserna i lagen om trafikforsiikring & motorfordon foreslas bli utvidgade
pa samma sitt, i den del de avser brukande av motorfordon utan fore-
skriven trafikforsikring. Aven mopedfdrordningens speciella straffbe-
stimmelser bor enligt promemorian omfattas av en sidan utvidgning.

I promemorian har sdlunda i 2 § lagfGrslaget tagits in en bestim-
melsc om tillimpning av straffbestimmelser for Overtradelse av fore-
skrift i nimnda trafikforfattningar dven i friga om girning varigenom
nigon utom riket har asidosatt sddan foreskrift i girningslandet som
reglerar motsvarande forhallande.

Enligt promemorian bdr motsvarighetskriteriet inte ges cn alltfor sndv
tolkning i praxis. Finns t. ex. i ctt land en regel om allmiin hastighets-
begrinsning pd landsvidg far den anses motsvara de regler om generell
hastighetsbegrinsning som Kungl. Maj:t har utfirdat med stdd av 56 §
4 mom. VTF, dven om hogsta tillatna hastigheten ar en annan dn den
som giiller hiir i landet. I promemorian uttalas att rittstillimpningen
kommer att underlittas av att lindernas trafikregler blir alltmer likfor-
miga. Nordiska vigtrafikkommittén arbetar med harmonisering av tra-
fikreglcrna inom Norden.

Det foreslas att 2 § liksom 1 § den foreslagna lagen skall vara ge-
nerellt tillimplig och inte begriinsad till Norden eller till konventions-
stater.

Den foreslagna bestimmelsen i 2 § lagforslaget uppfyller enligt pro-
memorian inte helt konventionens krav. Regeln ger visscrligen svensk
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trafiklagstifining ett vidstricktere tillimpningsomrade i straffritisligt
hinseende in som f6ljer av konventionens upprikning. Mecn den innchal-
ler samtidigt den begriinsningen att straff kan &domas endast nir den ut-
lindska trafikregeln motsvaras av en svensk bestdimmelse. Trots att man
i stor utstrickning har samma eller likartade trafikregler inom Europa-
ridets medlemsstater, finns det dock bestammelser till vilka man inte
kan finna nagon motsvarighet i svensk trafikriitt. 1 promemorian fram-
halls att konventionen krdver att dvertriidelsc av bestimmelser i sidana
imnen som ridknas upp i punkterna 4—7 i konventionens bilaga I skall
Kunna bestraffas dven om hemviststaten inte har motsvarande regel.

Punkten 7, som géller kdrning utan giltigt kérkort, kriiver dock en-
ligt promemorian intc nagon sirskild bestimmelse om straff, ndr svensk
lag saknar motsvarande regel. Enligt vad som ndmnts tidigare skall
ndmligen 3 § TL med stéd av 1 § den foreslagna lagen kunna tillimpas
pa korning utomlands, oberoende av om kérningen hade varit olovlig om
den hade foretagits i Sverige.

Nir det giller punkterna 4—6 uttalas i promemorian, att svensk
lagstiftning maste kompletteras med en bestdmmelse om straff for den
som utomlands overtrdder en foreskrift som reglerar nagot av de dmnen
som riknas upp i dessa punkter. Bestiimmelsen bdr vara tillaimplig en-
dast i sddana fall da forseelsen inte kan bestraffas enligt straffbestim-
melse som avses i 1 eller 2 § lagforslaget.

I enlighet med den Sverenskommelse som triffades vid de nordiska
departementsdverlaggningarna foreslas, att straffbestimmelsen rorande
forseelserna i punkterna 4—6 gors generellt tillamplig pa trafikbrott
som begas i Danmark, Finland, Tsland eller Norge. Det foreslas — ocksé
i enlighet med Gverenskommelsen — att man didrutdver foreskriver ait
Kungl. Maj:t cfter dverenskommelsc med annan frimmande stat kan
forordna att bestimmelsen skall tillimpas i forhallandc till den staten.
Det blir d& mojligt £6r Kungl. Maj:t att Jata regeln gélla i forhallande till
stat som ir ansluten till trafikbrottskonventionen.

I promemorian riknar man med att tillimpningsomradet for den be-
stimmelsc som foreslis for fall di svensk trafikritt saknar motsvarande
bestimmelse kommer att bli relativt begrinsat. Straffskalan i denna be-
stimmelse behdver dirfor inte differentieras efter de normer som har
varit bestimmande for utformningen av straffbestimmelserna 1 de -
svenska trafikforfattningarna. I promemorian uttalas, att man vid ut-
formningen av straffskalan bor beakta att girningsmannen inte bor be-
straffas stringare #n vad som skulle ha blivit fallet i gidrningslandet.
Om straffet bestams till penningbd&ter, behdver den démande myndighe-
ten inte jimfora straffskalorna i de bada linderna f6r undvikande av
att forseclsen blir stringare beddmd hiir i landet. I promemorian anférs
att man vinner ytterligare en f6rdel genom att bestdimma straffet till pen-
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ningbdter. Nar det dr tveksamt om ett motsvarighetsfall enligt 2 § lag-
forslaget foreligger, kan den démande myndigheten i stillet dberopa nu
forevarande bestimmelse — i den mén den ir tillaimplig — utan att
riskera att straffet blir bestamt efter en striingare straffskala dn den som
skulle ha géllt om 2 § hade tillimpats.

I promemorian fdreslas salunda bestimmelser i enlighet med det an-
forda. I 3 § lagforslaget har forts in de regler som skall gilla for trafik-
forseelser som har begatts i annat nordiskt land. I 4 § har tagits in be-
myndigande for Kungl. Maj:t att efter avtal med annan frimmande stat
forordna att bestimmelsen i 3 § skall dga motsvarande tillimpning pa
forseelse begingen i den staten.

I 80 § 2 mom. vigtrafikkungorelsen (1951: 743) fOreskrivs att kor-
kortsregistret skall underrittas bl. a. nir korkortsinnehavarc har funnits
skyldig till brott mot TL som har begatts vid férande av motordrivet
fordon med undantag for Svertridelse av 49 § 2 mom. forsta stycket
c)—f) och 3 mom. VTF clier av foreskrift enligt 61 § 1 mom. b) VTF.
I promemorian uttalas att sidan underrittelseplikt ocksé skall foreligga
nir korkortsinnehavare doms f6r vigtrafikbrott utomlands med stod av
1 eller 2 § den foreskrivna lagen. Underriittelse bor diremot inte ske vid
tillampning av 3 § i lagforslaget, dvs. ndr korkortsinnehavaren har gjort
sig skyldig till Gvertridelse av utlindsk fSreskrift som saknar motsvarig-
het hir i landet. Detta kriver dndring i 80 § 2 mom. vigtrafikkungdrel-
sen.

Enligt promemorian bor den sirskilda lagen om straff for trafikbrott
som har begatts utom riket trida i kraft den 1 juli 1971. Det fGreslas att
konventionen ratificeras samtidigt.

5.1.3 Ovriga lagstiftningsfragor med anledning av konventionen

Konventionen innehadller inte ndgon definition av begreppen fordon
och motorfordon. I promemorian siigs att begreppet fordon bor forstés
pa samma siitt som i VTF och trafikforsiikringslagen. Enligt bada forfatt-
ningarna forstas med fordon varje anordning pa hjul, band eller medar
som ir inrittad for fird pd marken och inte 16per pa skenor. Det fore-
slas att begreppet motorfordon, som i konventionen forekommer endast
i samband med bestimmelse om underlatenhet att fullgdra trafikforsik- .
ringsplikt, definieras pd samma sitt som i trafikforsikringslagen, dvs.
motordrivet fordon som #r inridttat huvudsakligen for att sjdlvstindigt
nyttjas till person- eller godsbefordran, motordrivet fordon som &r inrit-
tat huvudsakligen som dragfordon f6r annat fordon eller f6r arbetsred-
skap och idr férsett med gummihjul samt annat motordrivet fordon som
dr konstruerat for eller utan svarighet kan indras till en hastighet Gver-
stigande 30 kilometer i timmen (2 §).

Inte heller begreppet hemvist definieras i konventionen. Enligt prome-
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morian kan man utgd fran att begreppet har samma innebodrd som be-
greppet hemvist i 2 kap. BrB, dvs. hemvist anses foreligga om bositt-
ningen har viss stadigvarande karaktir.

Om man ger konventionens hemvistbegrepp denna innebdrd kan enligt
promemorian sigas, att de allménna reglerna i 2 kap. BrB om svensk
straffrittslig kompetens dr si vidstriickta att de t. 0. m. gar utdver kon-
ventionsitagandena. Dessa bestammelser uppfyller silunda konventio-
nens krav och behdver inte dndras.

Enligt art. 2 andra punkten i konventionen ir dubbel straffbarher cn
forutsiittning for lagforing i hemviststaten. Bestiimmelsen innebir enligt
promemorian inte att domstol i konventionsstat skulle vara forhindrad
att doéma till ansvar for utomlands beginget vigtrafikbrott, ndr dubbel
straffbarhet inte forcligger. Av bestimmelsen foljer didremot att kon-
ventionsstat inte kan aberopa konventionens bestimmelser som grund
for en framstillning om lagforing eller verkstillighet i fall da girningen
inte dr straffbar bade i det egna landet och i hemviststaten. 1 prome-
morian uttalas att innehéllet i artikeln i och for sig inte kriiver lagstift-
ning.

I svensk ritt saknas cn generell bestimmelse om att det for lagforing
i Sverige for gidrning som har begitts utomlands krivs att gidrningen dr
straffbar pa ghrningsorten. Sadant krav uppstiills cndast — med vissa
undantag — nir brottet har begitts av utldnning utan hemvist har i
landet (2 kap. 2 och 3 §§ BrB). Det konstateras i promemorian att de
nuvarande reglerna om svensk domstols kompetens silunda medfor att
svensk medborgare eller utlinning med hemvist i Sverige med stdd av
den foreslagna lagen kan domas till ansvar for brott mot TL iven nir
giarningen var straffri i det land den begicks. Sidana situationer torde
enligt promemorian uppkomma endast i friga om brott mot 4 § 2 mom.
TL (rattonykterhet). Det betonas att dklagaren kan beakta sidant for-
hallande vid den sirskilda atalsprévning som skall goras enligt 2 kap.
5 § andra stycket BrB. Atal for rattonykterhet kan silunda underlatas,
om dubbel straffbarhet inte foreligger.

I detta sammanhang hénvisas till att det i promemorian liggs fram
forslag ocksd il #ndring av 2 kap. 5 § BrB. Denna andring innebir
att kravet pa shrskild atalsprovning tas bort i friga om brott som har
begitts i annat nordiskt land. Aklagare blir saledes i princip skyldig att
fora talan om ansvar for rattonykterhet, {6révad i annat nordiskt land,
dven i de fall d& girningsorten saknar en motsvarande straffbestim-
melse. I promemorian pépekas ocksd, att det f.n. pigir lagstiftnings-
arbete i syfte att inom Norden vinna stdrre enhctlighet betridffande lag-
stiftningen om trafiknykterhctsbrott. Bl. a. har i Danmark lagts fram
ctt kommittéforslag om infdrande av en motsvarighet till den svenska
bestammelsen om rattonykterhet. Enligt promemorian kan man inom
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en ndra framtid vinta sig bittre Gverensstimmelse mellan de nordiska
lindernas trafiknykterhetslagstiftning. Dédrigenom minskar riskerna for
att nyss berorda situationer skall uppkomma.

Den praktiska betydelsen av att svensk ritt inte uppriitthller nagot
generellt krav pd dubbel straffbarhet antas bli ringa pa forevarande om-
rdde. I promemorian uttalas att man likvil i och for sig skulle kunna
Overviiga att i den foreslagna lagen fora in cn bestimmelse om att an-
svar far adomas med st6d av lagen endast om girningen vid tiden for
dess begdende var straffbar enligt lag som géllde pa girningsorten, Man
finner dock att cn sddan bestimmelse skulle inncbiira en nyhet och ett
principiellt stdllningstagande pa ett snidvt avgrinsat omrade till ett
problem som har betydligt storre rickvidd. Det framhélls ocksa att det
for en svensk ratifikation av konventionen inte krivs att vi tar stillning
till frigan om dubbel straffbarhet. Aven 1 Ovrigt saknas enligt prome-
morian anledning att i detta speciclla sammanhang ta upp fragan i hela
dess vidd.

Nir det giller eventuclla &ndringar i processlagstiftningen behandlas
forst art. 4 1 konventionen. Enligt denna artikel atar sig hemviststaten
att granska varje framstillning om lagforing och att ddrefter vidta at-
gérder enligt dess egen lagstiftning. I promemorian uttalas att konven-
tionsstat séledes inte dr skyldig att lata begidran om lagfSring resultcra
i atal utan dess myndigheter Kan t.cx. ligga ned forundersdkningen
eller besluta att inte vicka dtal. Konventionen anses i denna del inte
krédva nagon indring i den svenska processlagstiftningen.

Nir framstallning om lagforing har skett, fir girningsstaten enligt
art. 5 inte ldngre vidta atgirder for lagforing mot gidrningsmannen.
Girningsstaten far tillbaka denna riitt, om hemviststaten meddelar att
den inte har vidtagit nidgon atgird med anledning av framstéllningen.
Riitten éterfis ocksd, om girningsstaten aterkallar framstillningen pé
grund av senare intriffade omstindigheter och éterkallelsen sker innan
férhandling i malet har inletts i forsta instans i hemviststaten. De svens-
ka straffprocessuclla reglerna ir enligt promemorian forenliga med
konventionsforpliktelserna enligt art. 5. Det finns visserligen inga bestim-
melser som reglerar dverforing av atal {6r brott som har begitts hir i
landet till det land didr gidrningsmannen har sitt hemvist men heller
ingenting i lagstiftningen eller rittstillimpningen som hindrar forfaran-
det. Enligt promemorian fir aklagaren anses ha uppfyllt sin atalsplikt
enligt 20 kap. 6 § RB genom en sidan atgiird (jfr RA:s cirkulir C 34).
Det hénvisas vidare till regeln 1 45 kap. 1 § tredje stycket RB om att nytt
atal inte far vickas mot den tilltalade for gérning, for vilken han redan
star under atal. I cnlighet med grunderna for denna bestimmelse torde
svenska dklagare i praktiken anse sig férhindrade att hir i landet vicka
atal, nar atal for samma brott har vickis i annat land efter svensk
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dklagares begidran om lagforing dar. Det foreslas, att ndrmare bestdm-
melser eller anvisningar med anledning av innehallet i art. 5 meddelas i
administrativ ordning av riksaklagaren.

Art. 6 i konventionen innehdller regler om berikning av preskriptions-
tiden for trafikbrott, nir framstilining om lagféring har gjorts enligt
konventionen. I konventionens bilaga 1I ges mdjlighet f6r konventions-
stat att gora forbehéll mot artikeln. Konventionens preskriptionsregler
innebdr bl. a. att tiden for atalspreskription’ skall borja riknas-i hem-
viststaten forst fran den dag d& framstillningen om Tlagfring tas emot.
Enligt promemorian kan en sddan regel knappast godtas frin svensk
synpunkt. Det kan inte anses forenligt med svensk kriminalpolitik att
forlanga tiderna for atalspreskription betrdffande trafikbrotten. Sverige
bor dirfor gora forbehall mot art. 6 i enlighct med den Gvercnskom-
melse som triffades vid de nordiska departcmentsdverliggningarna.

I art. 15 regleras vilka myndigheter som skall sinda och ta emct
framstillning om lagforing. Enligt huvudregeln skall framstdllningnr
g& genom ldndernas justitiedepartement. Enligt promemorian bor den
direkta skriftvixling som foérekommer mellan dklagarmyndigheterna i
Norden anvindas dven i de fall som nu avses. Nar det giller framstill-
ningar till eller fran utomnordiska stater foreslds i promeémorian att
Sverige i enlighet med tidigare praxis sinder och tar emot sadana fram-
stiillningar p& diplomatisk vig. Den fortsatta skriftvaxlingen anses kunna
ske direkt mellan vederbdrande 4klagarmyndigheter. Det féreslds sa-
lunda att anmilan om dessa avvikelser fran art. 15 skall goras till Earo-
paradets generalsekreterare i enlighet med art. 15.4.

Det krav som art. 17 stéller p4 konventionsstat att limna annan kon-
ventionsstat rdttshjdlp i brottmdl uppfyller Sverige cnligt promemorian
redan genom nuvarandc lagstiftning.

Bestimmelser om forfarandet vid Gverforing av trafikmal bor enligt
promemorian for Sveriges del meddelas i administrativ ordning. Kon-
ventionens regler om t.ex. framstillnings innehall och underrittelser
om vidtagna atgirder bor beaktas. Betriffande samarbetet inom Norden
anses det limpligt att man forfar i enlighet med den praxis som har
utbildats i friga om &verforing av brottmdl i allmidnhet frin ett nor--
diskt Jand till ett annat.

I friga om rittegdngskostnader bygger konventionen (art. 22 och 23)
pa principen att varjc konventionsstat tar ut kostnader for férfarandet
i sin stat enligt interna regler. Kostnader som drabbar staten kan inte
begiras ersatta av annan stat. Principen att rittegdngskostnader skall
stanna pi den stat i vilken de uppkommit anses i promemorian stimma
Sverens med svensk rétt. Bestimmelserna i 31 kap. RB om aterbetal-
ningsskyldighet for den domde ger inte mdjlighet f6r domstol att ligga
den démde att utge ersittning for riittegangskostnad som har uppkom-
mit i annan stat. Konventionen fGreskriver emellertid inte nigon for-
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pliktelse f6r hemviststaten att pd gédrningsstatens begiran av den démde
uttaga ersittning for rittegangskostnad som har uppkommit i den se-
nare staten. Artiklarnas innehdll anses saledes inte foranleda nagon lag-
stiftningsatgird.

5.2 Siirskild atalsprovning vid brott som begatts utomlands

I skrivelse den 29 oktober 1968 till Kungl. Maj:t har RA hemstillt
om #ndring av BrB:s regler om sirskild atalsprovning vid brott som
har begdtts utom Sverige. Atal for sddant brott fir enligt huvudregeln
i 2 kap. 5 § andra stycket BrB vickas endast efter forordnande av
Kungl. Maj:t eller den som Kungl. Maj:t har bemyndigat att vicka
atal. I paragrafen anges vissa fall ndr &talsférordnande inte fordras.
Bland undantagen kan nimnas brott som har forgvats pa svenskt far-
tyg eller luftfartyg eller av svensk, dansk, finsk, isldndsk eller norsk
medborgare mot svenskt intresse. Atalsregeln skiljer inte mellan brott
som har férovats i annat nordiskt land och brott som har begétts i land
utanfor Norden. Kungl. Maj:t har dock — med utnyttjande av sin
dclegationsritt i 2 kap. 5 § BrB — den 18 december 1964 bemyndigat
RA att férordna om atal f6r brott som har fordvats i Danmark, Finland,
Island eller Norge eller pa fartyg cller luftfartyg i reguljar trafik mellan
dessa ldnder. I nyssnimnda skrivelse har RA foreslagit, att atal i dessa
fall skall fi vickas utan sirskilt forordnande. Skrivelsen avser brott
som begas i annat nordiskt land och 4r inte begrénsad att gilla cndast
trafikbrott. Antalet framstiliningar mellan Sverige och annat nordiskt
land om atal i trafikmal ir enligt uppgift 1agt i forhéallande till Gvriga
brottmal.

RA:s skrivelse har tagits upp till behandling i departementspromemo-
rian. I denna uttalas, att skrivelsen visar att framstillningar om é&tals-
forordnande f6r brott som har begatts i annat nordiskt land, okar i
antal. Framstidllningarna synes regelmiissigt bifallas av RA. Det kan
dirfor vara en onddig omgéng att kriva atalsférordnande i dessa fall.

Foreskriften om sirskild atalsprévning syftar enligt promemorian titl
att begriinsa den vidstrickta svenska kompetensen cnligt 2 kap. BrB i
fall da ett ingripande dr meningsldst eller oldmpligt. Politiska Sverviigan-
den skall ocksd kunna beaktas. Dessutom skall man vid provningen
kunna ta hinsyn till om dubbel straffbarhet foreligger. Den straffritts-
liga lagstiftningen och rittstilliimpningen #r cnligt promemorian sa lik-
artad i Norden att det knappast finns anledning att uppriitthalla krav
pa sarskild &talsprovning {6r brott som har begitts i annat nordiskt
land. RA:s forslag medfor att 8klagare inte lingre far mdjlighet att
underlata ftal av den anledningen att dubbel straffbarhct inte forligger.
Men det anses att den harmonisering av lagstiftningen som har skett
inom Norden har bidragit till, att det dock i praktiken dr si att en i

3 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 114
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annat nordiskt land begingen girning for vilken lagforing i Sverige
kan bli aktuell alltid #r straffbar ocks i giirningslandet. Dirfor anses
det inte vara fraga om nigon saklig reform. RA:s framstillning anges
vara foranledd endast av intresset att undvika &talsprovningar som i
praktiken har visat sig inte fylla nigon egentlig funktion.

I promemorian foreslds siledes att det inte skall kridvas sirskilt for-
ordnande for atal for brott som har begatts i nigot av de andra nordiska
linderna eller pa fartyg eller luftfartyg i reguljir trafik mecllan dessa
lander. I enlighet hdrmed har utarbetats forslag till #ndring av 2 kap.
5 § BrB. I promemorian pipckas att den {oreslagna lagindringen med-
for att motsvarande bestimmelse i 1964 &rs Kungl. brev till RA maste
utga.

5.3 Preskription

I promemorian behandlas nordiska straffrdttskommitténs Gvervigan-
den rorande preskription. Det konstateras att kommittén i stor utstrick-
ning enats om likformiga regler pa detta omride. Kommitténs forslag
till enhetlig reglering har redan lett till indrad lagstiftning i Danmark.
Den nya danska lagstiftningen. ansluter sig enligt promemorian i hu-
vudsak till kommittéfdrslaget. Det framhélls ocksd, att man i Finland
och Norge har lagt fram forslag till findrad lagstiftning pd detta om-
rade. Dessa forslag foljer ocksd kommitténs rekommendationer. Aven
frén svensk sida bdr man enligt promemorian gbra vissa dndringar i
preskriptionsreglerna for att f6lja kommitténs rekommendationer.

Kommittén konstaterade i sitt betdnkandc att dvriga nordiska liinders
strafflagar saknar motsvarighet till regeln i 35 kap. 5 § BrB att utgings-
punkten for preskriptionstiden vid grovre brottslighet skjuts upp, nir
den brottslige begar nytt grovt brott inom preskriptionstiden fér det
tidigare brottet. Mcd anledning hirav uttalades i promemorian, att det
vid brottsbalkens tillkomst gjordes cndast sidana dndringar i preskrip-
tionsreglerna som hade samband med inforandec av enhetligt frihets-
straff. Under remissbehandlingen av de forslag fran strafflagberedning-
en (SOU 1953: 17 och 1956: 55) som lig till grund for brottsbalkens
pafdljdssystem hade dock ifrdgasatts, om det fanns skil att behalla
den bestimmelse i strafflagen som senare fick sin plats i 35 kap. 5 §
BrB. Foredragande departementschefen medgav i proposition till BrB
att nigot mera framtridande behov av bestimmelsen inte kunde pa-
visas men ansag inte att det fanns tillrickliga skil att foresla att den
togs bort (prop. 1962: 10 Cs. 418).

I promemorian anfors att det efter detta uttalande inte synes ha
intraffat nigon omstindighet som skulle gdra det nddvindigt att be-
hilla en bestimmelse om forlingning av preskriptionstiden vid upp-
repad grdvre brottslighet. Det anscs angeldget att skapa stOrsta mojliga
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réttslikhet i Norden i friga om preskriptionsreglerna. Det foreslds dir-
for att regein i 35 kap. 5 § upphiivs.

For preskription av adomt fingelsestraff giller, som férut ridmnts,
cnligt 35 kap. 8 § BrB fem olika preskriptionstider, nimligen fem, tio,
femton, tjugo och trettio ar. Den tilldmpliga tiden bestims av det 4dom-
da straffets lingd. Inom nordiska straffrittskommittén har man enats
om ctt system fOr preskription av adomt frihetsstraff som i princip stim-
mer Gverens med den svenska regeln. I promemorian anges att forslaget
for Sveriges del innebdr den dndringen att preskriptionstiden sinks frin
tio till fem &r for fingelsestraff frin sex méanader t. 0. m. ett &r och
fran femton till tio &r for fiingclsestraff pd mer dn tvd men intc Gver
fyra ar.

Utformningen av preskriptionsreglerna for 4démt fangelsestraff har
enligt promemorian inte nigon stdrre praktisk betydelse. Det framhdlls
som sillsynt att den som har domits till frihetsstraff undandrar sig
verkstillighet si linge att straffet blir preskriberat. Enligt promemorian
kan négra sirskilda skil for att bestimma tidsgrinserna vid de olika
preskriptionstiderna pi det ena eller andra siittet intc anforas. Man
finner dock att hinsyn till det nordiska samarbetet i fraga om straff-
verkstallighcet kan kriva enhetliga regler for linderna inom Norden.
Kommitténs rekommendationer anses vara cn ldmplig Svergang. Det
{6reslas dirfor att den svenska bestimmelsen dndras sd att 35 kap. 8 §
BrB stimmer med vad nordiska straffrittskommittén har foreslagit.

Trafikmdlskommittén har i sitt betinkande Férundersokning Gvervigt
om inte den absoluta preskriptionstid for 4démande av pﬂftiljd som reg-
leras i 35 kap. 6 § BrB (trettio ar eller, om det inte pd brottet kan £6lja
fingelse i mer dn tvd ar, femton &r) kan forkortas vid bagatellartade
brott. Kommittén anser det foga Onskvirt att domstolarna behandlar
mal, i vilka endast béter kan komma i friga, 10—15 ar efter det den
straffbelagda girningen har begétts. Skiilen for lagfring forsvagas snab-
bare i mil av mindre allvarlig karaktir som b&tesmalen. Att lagféra
t. ex. trafikovarsamhet mer #n fem ar efter hindelsen #r enligt kom-
mittén timligen meningsiGst fran savil individual- som allminpreventiv
synpunkt. Det anses ocksd utsiktsldst att dstadkomma Gvertygande ut-
redning i ett trafikmdl, niir lang tid har forflutit frin forscelsen. 1 regel
maste domen bli frikdnnande i brist pd bevis. Antalet botesmil som
cfter delgivning blir liggande hos domstolarna dr dock inte si stort.

Karaktiren pd dc botesbrott som avses dr av skiftande slag. Bland
trafikbrotten niimns vardsldshet i trafik samt — med visst undantag —
forseelser mot VTF, trafikforsikringslagen och automobilskattefSrord- -
ningen. Som exempel frin BrB nimns ringa misshandel, averkan, tagan-
de av olovlig viig, fylleri och forargelseviickande betcende (3 kap. 5 §,
12 kap. 2 och 4 §§ samt 16 kap. 15 och 16 §§). I Ovrigt ndmns vissa
exempel fran specialstraffriitten (s. 244 och 245).
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Kommittén finner starkt vidgande skil tala f6r att den absoluta
preskriptionstiden forkortas ndr det giller brott for vilka inte kan
folja svarare straff dn boter. Brott med normerade boter som pafoljd
bor dock undantas, sa att deklarationsbrottens stillning i preskriptions-
hiinseende blir ofdriandrad.

Nir det giller effekten av en forkortad absolut preskriptionstid i
bitesmal niimner kommittén {6rst de fall da utdémandc av straff dr en
forutsiittning for ati annan forpliktelse skall kunna alidggas i brottmalet,
t. ex. automobilskatt enligt 14 § automobilskattefdrordningen och fore-
laggande vid vite att fullgora forsikringsplikten enligt 22 § trafikforsik-
ringslagen. Vidare berdrs frigan om konsckvenscrna i mal diar skade-
stindstalan fors och i mal diir talan {6rs om fSrverkande pa grund av
brott. Kommittén betonar att nu berdrda frigor aktualiseras redan i
dag, nir atalspreskription intrider enligt 35 kap. 1 § BrB. En forkori-
ning av den absoluta preskriptionstiden anses cmellertid Oka antalet
fall ddr dessa fragor kan uppkomma. Kommittén anscr intc detta vara
ett hinder mot att genomfdra en forkortning av den absoluta preskrip-
tionstiden. Mgjligen kan det vara motiverat av hiinsyn till nimnda verk-
ningar att inte begransa tiden alltfér mycket.

Betridffande preskriptionsgrinsen for botesmalen foreslar kommittén,
att den siinks frin nuvarande 15 r till fem ar. Kommittén har Gvervigt
om man bdr vilja en dnnu kortare tid, t.ex. tre &r. En tredrsgrins
skulle dock innebdra att ritten endast hade ett ar till sitt férfogande
for att avgora ett botesmal, om atal inte vicktes forridn i slutet av den
tvadriga tiden for atalspreskription. En sa kort tidsfrist som tre ar skulle
enligt kommittén Oppna mdojligheter for misstinkta att komma undan
pafdljd i mera invecklade bdtesmal med lang utredningstid.

6. Remissyttrandena

6.1 Beivrande av trafikbrott som begatts utomlands

Det grundldggande forslaget i denna del av promemorian, nédmligen
att Sverige skall tilltrida europaradskonventionen om
straff for vigtrafikbrott och genomfora de lagéndringar som behdvs for
tilltrdde till konventionen, har tillstyrkts av praktiskt taget samtliga
remissinstanser.

Forslaget att Sverige skall gora f6rbehall betriffande konven-
tionens bestimmelser om verkstdllighet av trafikmélsdom har
tillstyrkts av de flesta remissinstanserna. Bland dessa befinner sig RA,
dgverdklagaren i Stockholm, linsaklagarmyndigheterna i Hallands, Virm-
lands och Norrbottens lin, de bada hdrda hovritterna, trafiksiikerhets-
verket och specialstraffrittsutredningen.

Flera rcmissinstanser framhiéller dock behovet av Skade majligheter
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att i hemlandet verkstilla pafoljd for trafikbrott. De anser det limpli-
gast och mest dndamaélscnligt att trafikbrott bestraffas i gdrningslandet
samt forordar darfor en okad anvindning av forenklat forfarande for
handldggning av mindre brottmal och hiénvisar till de svenska institu-
ten parkeringsbot, ordningsbot och straffdreliggande. En utvidgad an-
viindning av sidana forfaranden anses dock kriva att den paféljd som
har forelagts kan verkstillas i hemlandet. Léinsstyrelsen i Kronobergs
lin, som i princip delar uppfattningen att Sverige bor gora forbehall
betraffande konventionens verkstillighetsavsnitt, anser dock att det bor
Overvigas om Svcerige inte bor tillata verkstillighet av dom pa penning-
boter maximerade till visst belopp. Lénsstyrelsen i Malmohus lin finner
att frigan om verkstiillighet av utlindska domar i trafikmal bor 13sas
snarast mojligt. Lansdklagarmyndigheten i Malmohus ldn it av samma
mening och framhaller dessutom att Sverige bor reservera sig mot tra-
fikbrottskonventionens bestiimmelser om verkstiillighet endast under
forutsittning att man tilltrider konventionen om brottmalsdoms interna-
tionclla réttsverkningar. Ocksd polismyndigheten i Helsingborg fram-
hiller betydelsen av att Sverige snabbt ratificerar denna senare konven-
tion. Rikspolisstyrelsen och trafikmdlskommittén finner att konventio-
nen om brottmalsdoms intcrnationella rittsverkningar innchaller ett
alltfor komplicerat system for verkstillighet av trafikmalsdom. Dc an-
ser inte att konventionen pd ett praktiskt sdtt kan 16sa de sirskilda
problem som hinger samman med det stora antal domar som finns pa
trafikrittens omrade. Enligt deras uppfattning bdr verkstillighetsfré-
gorna Jvervigas pa nytt. Man bor forsoka 16sa dessa fragor i samordning
med det arbete som pagéar inom bl. a. Europaradet for en harmonisering
ay trafikstraffriittens materiella regler.

Polismyndigheten i Malmé har forordat att Sverige tilltrader konven-
tionen endast i vad avser verkstillighet av utomlands 4domda béter.

Forslaget i promemorian att Sverige skall géra forbehall mot
konventionens preskriptionsregler iart. 6 har inte mott nag-
ra invindningar frin remissinstanserna.

Forslaget i promemorian att trafikbrottslagen skall utvidgas
att giilla dven brott som har begatts utomlands har i allmiinhet tillstyrkts.
Flera remissinstanser har dock dérvid invént att krav pa dubbel straff-
barhet bor inféras. Redogorelsen dterkommer senare till vad dessa re-
missinstanser anfort i det sammanhanget. Mot {drslaget i Ovrigt har
fran nagra remissinstanser framforts vissa crinringar. Salunda avstyrker
rikspolisstyrelsen, trafikmdlskommitién och svenska ledamiterna av
nordisk vdgtrafikkommitté att bestimmelsen i 2 § TL gOrs generellt
tilliimplig utomlands, cftersom den far anses gilla brott som har karak-
tir av ren ordningstérseclse. Denna typ av forseelse hor i stiillet hemma
bland de forseelser som ritknas upp i 3 § lagfOrslaget. Lénsstyrelsen
i Kronobergs lin foreslar att 1 § lagforslaget fortydligas s& att det
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framgar att man vid olovlig kdrning skall ta hiinsyn till de materiella
rittsreglerna pa girningsorten.

Promemoriefdrslaget att straffbestimmelserna i vissa andra tra-
fikforfattningar skall utvidgas att omfatta Overtridelser av si-
dana foreskrifter i girningslandet som har sin motsvarighet i Sverige
har tillstyrkts av de flesta remissinstanserna bl. a. RA, éverdklagaren 1
Stockholm, linsdklagarmyndigheten i Hallands lin, de bdda hérda hov-
rdtterna, trafiksikerhetsverket och linsstyrelsen i Kronobergs liin.

En del remissinstanser, som i princip tillstyrker forslaget i denna del,
har ifrigasatt om man inte bdr utesluta rena bagatellforseelscr frin
tillimpningen av svensk trafikstraffriitt pa2 utomlands begingna for-
seelser. Lansstyrelsen i Malmohus lin anser det inte ckonomiskt for-
svarbart att flytta lagforingen av t.cx. parkeringsforseelser fran ett
land till ctt annat. Lédnsdklagaren i Norrbottens lin ger uttryck for lik-
nandc uppfattning. Polismyndigheterna i Helsingborgs och Malmé di-
strikt anser att forteckningen Over trafikbrott i konventionen bdr ses
over och att en del forseelser bor uteslutas fran konventionens tillimp-
ningsomrade i enlighet med art. 25. Polismyndigheten i Malmo distrikt
anser dock inte att nagon begrinsning behover goras i friga om tillimp-
ningen inom Norden.

Rikspolisstyrelsen, trafikmdlskommittén och svenska ledamédterna av
nordisk vdgtrafikkomminté avstyrker en generell utvidgning av det
geografiska tillimpningsomridet f6r andra trafikférfattningar dn trafik-
brottslagen. Trafikmélskommittén, vars asikter i stort delas av de bada
andra instanserna, anser att kriminalisering inte bor ske utdver vad
som behdvs for tilltriide till konventionen. KXommittén varnar for en in-
flation i straffbestimmelser och finner inte att det i promemorian har
redovisats nagra skl for den foreslagna utvidgningen. Processckonomis-
ka hansyn talar ocksa for cn viss restriktivitet. Det torde enligt kom-
mittén t. ex. nistan aldrig finnas anledning att dverfora handliggning av
parkeringsforseclser. Kommittén foresldr sdlunda — med instdmmande
av rikspolisstyrelsen och svenska ledaméterna av nordisk vigtrafikkom-
mitté — att 2 § utgar helt ur lagforslaget.

Nér det giller motsvarighetskritcriet i 2 § lagférslaget
anser R4, att problem kan uppsta vid avgorande av frigan om ett mot-
svarighetsforhéllande foreligger i ett konkret fall, men finner inte att
man kan befara nagra direkta olidgenhcter. Hovrdtten for Vistra Sverige
anser att tolkningssvarigheter kan uppstd och férordar viss restriktivitet
nar det giller tolkningen av rckvisitet ”motsvarande forhallande™. Hov-
ritten antar ocksa att det kommer ait bli endast {4 mal av det hir slaget
som avser brott begdngna utanfér Norden. Det ganska omstiindliga for-
farandet liksom kravet pa Oversiittning och utredning om girningslandets
rittsregler pd omradet torde enligt hovritten i regel inte std i rimligt for-
héllande till den pafoljd som kan tidnkas bli 4d6md.
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Overtriddelse av utldndsk trafikfOreskrift som sak-
nar motsvarighet i svensk trafikritt skall enligt promemorian
bestraffas med boter hogst 500 kronor (3 och 4 §§ lagfdrslaget). For-
slaget har i denna del tillstyrkts av praktiskt taget samtliga remissinstan-
ser. Trafikmdlskommittén, som anser att 2 § bor utgd ur lagforslaget,
foreslar att de nu aktuella bestimmelserna jimte bestimmelsen om ut-
vidgning av TL:s tillimpningsomrade tas in i TL. Trafiksikerhetsverket
ifrigasitter om reaktionen kan begriinsas till boter hogst 500 kronor
nir det giller forseelser som tas upp i 3 § 7 (skyldighet att f6lja anvis-
ning som ges genom anslag, viigmiirke eller signal). Denna punkt avser
forseelser, bl. a. kérning mot rétt ljus och utkdrning pd korsande vig
utan att stanna, som enligt trafiksdkerhetsverket &r allvarliga frin tra-
fiksikerhetssynpunkt.

Specialstraffrittsutredningen har gjort vissa mera allminna uttalan-
den om den del av forslaget som giller beivrande av trafikforseelser som
i Sverige regleras i andra forfattningar @n TL. Utredningen anser det
vara ett tekniskt svart problem att skapa ett funktionsdugligt system for
beivrande av utomlands begingna trafikfOrseelser av den typ som be-
handlas i VTF utan att ge avkall pa de krav som den straffréttsliga lega-
litetsprincipen stéller pa enhetlighet i bedomningen av samma slags brott
och mojlighet for den enskilde medborgaren att forutse de straffritts-
liga konsekvenserna av sitt handlande. Losningen i promemorieforsla-
get dr enligt utredningen fullt funktionsduglig men anses dock vara i viss
man obestimd i fraga om avgriansningen av det straffbara omradet for
forseelser som bestraffas olika striangt. Utredningen syftar pa motsva-
righetskriteriet i 2 § lagforslaget. Det torde inte sillan bli svart att avgora
om en viss Overtriddelse av trafikregler i utlandet skall forskylla dagsbo-
ter eller penningbdter, om den beivras i Sverige. Denna svarighet att
forutse pafoljdens art markcras sérskilt genom rcservstadgandet i 3 §
lagforslaget. Friagan om motsvarighetskriteriets och reservstadgandets
praktiska betydelse med hiinsyn till legalitetsprincipens krav skulle enligt
utredningen ha varit ldttare att bedéma, om man i promemorian hade
forsokt att jaimfora brottsbeskrivningarna i VIF med bestimmelser om
straff for trafikforseelser i de linder som har den storsta frekvensen av
svenska végtrafikanter, t. ex. Danmark, Finland, Norge och Tyskland.
I avsaknad av en sadan undersGkning kénner utredningen en viss osi-
kerhet rérande konsckvenserna av den foreslagna lagstiftningen. D3 det
ror sig om lagGvertriidelser som inte kan forskylla stringare straff dn
boéter, finner utredningen dock oliigenheterna av denna osdkerhet inte
vara storre dn att den fOreslagna lagstiftningen kan accepteras.

Specialstraffrittsutredningen tar ocksd upp en fraga som inte berdrs i
promemorian, nimligen vilken betydelse som bdr tillerkdnnas girnings-
mannens okunnighet om den trafikregel som han har Overtritt i gir-
ningslandet. En utldnnings okunnighet om rittsregler i ett land, dir han
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vistas tillfalligt, brukar ofta anses ursiktlig och fria frin ansvar pa grund
av rdttsvillfarelse. Ofta lir hiinsyn till sidan okunnighet tas i
gérningslandet pa det sittet att cn lindrig trafikforseelse av en utlidnning
inte rapporteras eller, om den rapporteras, att man undecrlater bade atal
pé girningsorten och begidran om &tal i hemlandet. Om &tal begiirs i
hemlandet, bor de rittstillimpande myndigheterna beakta urséktlig ritts-
villfarelse rorande de overtridda trafikreglerna genom atalsunderlatelse,
frikinnande eller pafoljdseftergift. Ar villfarclsen inte klart ursiktlig,
kan det dock vara motiverat att ta hiinsyn till den vid straffmitningen.

Forslaget att beivrandc av trafikbrott som har begitts i annat nor-
diskt land bor bygga pd enhetlig lagstiftning och inte pa
konventionen har lamnats utan crinran.

Remissinstanserna har i regel godtagit forslaget att det geografiska
tillimpningsomrédet for TL och de trafikforfattningar som anges i 2 §
lagforslaget vidgas att omfatta forseelser som begétts utomlands utan
begridnsning till konventionsstater. Detsamma giller
forslaget att 3 § den foreslagna lagen skall cfter 6verenskommelse kunna
bli tillimplig ocksd pa annan utomnordisk stat in konventionsstat. Hov-
ritten for Vistra Sverige har dock satt i friga om Kungl. Maj:ts behs-
righet i denna del bor avse annan stat an konventionsstat,

Promemorians forslag att vidga trafikstraffriittens geografiska tillimp-
ningsomrade utan att samtidigt begrinsa det genom en regel om krav
pa dubbel straffbarhet har tillstyrkts av trafiksikerhetsver-
ket, lansstyrelsen i Kronobergs lin, dveraklagaren i Stockholm, lins-
dklagarmyndigheterna i Vdrmlands och Norrbottens ldn samt polismyn-
digheten i Malmdé.

Det dvervigande antalet remissinstanser har dock avstyrkt promemo-
rieforslaget i denna del och forordat att en bestimmelse om krav pd dub-
bel straffbarhet infors i den foreslagna lagen om straff for trafikbrott
som har begitts utom riket. R4 anfor att forslaget till ny lagstiftning
innebir att svensk medborgare eller utlinning mecd hemvist i Sverige
kan démas till ansvar for brott mot TL, dven nér brottet har begatts i
land som i sin lagstiftning saknar motsvarighet till vederbdrande bestim-
melse i TL. Enligt RA:s uppfattning ir det tveksamt om dect finns till-
rickliga skil att utvidga TL:s tillimpningsomride s& langt. En sidan
utvidgning fyller inte ndgot praktiskt behov utan skulle i stillet medfora
flera olidgenheter. Allminheten skulle finna det svarforstéeligt att hem-
landets regler om t. ex. rattonykterhct skulle gilla dven i de fall da gér-
ningslandet lamnar forfarandet straffritt. Man kan knappast pérdkna
stod i allmAnhetens rittsmedvetande for en sidan lagreglering. RA anser
inte den siirskilda &talsprovningen vara ett helt tillfredsstdllande medel
att 10sa de problem som kan uppkomma genom fgrslaget. Som ett nega-
tivt drag betecknar RA ocksé det forhallandet att svenska rittsorgan en-
dast undantagsvis kommer att fa kinnedom om gérningar som #r straff-
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bara hir i landet trots att de #r straffria pd gérningsorten. Tillfélligheter
kommer dirfor att avgora i vilka fall girningen tas upp till prévning.
De allvarligaste olidgenheterna kommer enligt RA att uppstd nir brot-
tet har begatts i annat nordiskt land. Promemorieforslaget att upphiva
kravet pa sérskild atalsprévning for brott som har begitts i sadant land
innebidr att svensk aklagare i princip blir skyldig att féra talan om an-
svar i sidana fall. Detta kommer att medfdra problem frimst betraf-
fande trafiknykterhetsbrottet, eftersom lagstiftningen pd detta omradc
i visentliga hinseenden ir olika i de nordiska linderna. I Danmark
t. ex. finns ingen fast promillegriins. De danska bestimmelserna #r un-
der omarbetning, men Danmark kan komma att stanna for en annan
och hogre grins dn vad Sverige har. Om man inférde en regel om dub-
bel straffbarhet, skulle man undanrdja de oldgenheter som forslaget
innebir i friga om rattonykterhet. For Gvriga brott mot TL torde en
bestimmeclse om krav pa dubbel straffbarhet i praktiken inte innebira
nagon inskrinkning i lagens tilliimpning i forhallande till vad resultatet
skulle bli cnligt forslaget i promemorian. Mdojligen bér korning utan
giltigt korkort tas upp bland de trafikbrott som riknas upp i 3 § lag-
forslaget.

I huvudsak samma synpunkter kommer till uttryck i remissvarcn frén
de bdda horda hovritterna, rikspolisstyrelsen, linssivrelsen i Malméhus
lin, polismyndigheten i Helsingborg, linsaklagarmyndigheten [ Hallands
lin, trafikmdlskommittén, specialstraffritisutredningen, svenska leda-
mdéterna av nordisk vigtrafikkommitté och MSD. Hovrdtten for Vistra
Sverige understryker, att om aklagaren inte uttryckligen har begriinsat
sin talan till rattfylleri domstolen pa grund av forslaget kan komma i
det ldget att man tvingas doma for rattonykterhet, begdngen i ctt land
dar sadan géarning 4r straffri. En sddan situation uppstir, om atal vicks
for rattfylleri under péasticnde att den tilltalade har haft cn alkohol-
koncentration i blodct av minst 1,5 promille men det inte gar att styr-
ka annat &n att promillehalten uppgick till minst 0,5 promille, dvs. den
svenska minimigrinsen fOr straffbarhet. Enligt hovritten skulle dom-
stolen kunna meddela pafoljdseftergift i sidant fall, men detta anses
vara en foga tilltalande nodlosning. Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heten i Helsingborg anser det angeliget att krav pd dubbel straffbarhet
inférs — forutom vid rattonykterhetsbrottet — &ven vid s. k. smitning
fran trafikolycksplats. Den svenska lagstiftningen uppges g& betydligt
Idngre i kriminalisering av smitning #n lagstiftningen i flertalet andra
europeiska linder. MSD hinvisar till sin crfarenhet fran lrenden roran-
de medlemmar som vid tillféllig vistelse utomlands har gjort sig skyldiga
till trafikbrott. Erfarenheten har visat att den allménna instillningen hos
svenska turister dr, att man bortser fran de svenska bestimmelserna
utomlands och rittar sig cfter de utlindska.

Ett par remissinstanser har utialat sig sirskilt om beaktande av ut-
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lindsk straffmitningspraxis i méal om ansvar for brott som har begitts
utomlands. Trafikmadlskommittén stiller sig tveksam till svensk domstols
mojligheter att mera allmint beakta sidan praxis. Dct torde ofta vara
svart for domstolarna att fa kiinnedom om straffmitningspraxis i andra
lander. Enligt kommittén framgar det av praxis i rattfyllerimal att svensk
domstol inte tar hédnsyn till straffmitningen i annat nordiskt land. Det
kan enligt kommittén ocksad vara svart att jamfora utlindsk och svensk
straffmitning, dirfor att korkortsfragan utomlands nistan genomgdende
avgors i brottmélet medan sa inte sker hér i landet. Om hinsyn skall
tas till utlindsk straffmitningspraxis, maste det enligt kommitténs upp-
fattning Svervigas nirmare vilken utredning som skall krivas och i vil-
ken utstrackning den skall beaktas. MSD framhaller diremot att svensk
domstol, som addmer straff for trafikbrott begingna utomlands, skall
beakta att pafoljden inte blir svirare dn den skullc ha blivit, om ansvar
hade &domts i gérningslandet.

Forslaget om skyldighet att underritta korkortsregist-
ret, nir kérkortsinnchavare har domts for vigtrafikbrott utomlands,
har berdrts av linsstyrelsen i Kronobergs lin. Promemorieforslaget att
underrittelseplikt skall foreligga niir nfigon doms jamlikt 1 cller 2 §
lagforslaget bor enligt ldnsstyrclsen vidgas att omfatta iven de fall
d& korkortsinnchavare cnligt 3 § forslaget har funnits skyldig till 6ver-
tradclse av utlindsk trafikforeskrift som saknar motsvarighet hir i lan-
det.

Nir det galler 6vergangsbestimmelser till den foreslagna
lagen om straff for trafikbrott som begitts utom riket framhdller
specialstraffrittsutredningen, att fragan huruvida den nya lagstiftningen
kan tillimpas pa trafikfGrseelser, som dr fordvade fore lagens ikraft-
tridande, inte berérs i promemorian. I den min lagen innebidr en
utvidgning av tillampningsomradct for svenska straffbestimmelser, vil-
ket giiller t. ex. 4 § 2 mom. TL samt VTF och mopedférordningen, blir
enligt utredningen 5 § lagen om inférandc av brottsbalken (BrB) till-
limplig. Detta skulle innebiira att lagen inte kan tillimpas p& utom-
lands forovade trafikforseelser som tidigare har varit fria frin ansvar
enligt svensk ritt.

Enligt promemorian kréver svenskt tilltréde till konventionen inte
nagon dndring i den svenska processlagstiftningen. Ett par
remissinstanser anser att aklagarens skyldigheter och befogenheter i
samband med Overforing av atal uttryckligen bor regleras i lag. Géta
hovrdrt finner att antalet fall av dverforing av atal fran Sverige till an-
nat land kan beridknas 6ka, om den foreslagna lagstiftningen genom-
fors. Man bor dirfor i riittegingsbalken fOra in bestimmelser som reg-
lerar dklagarens befogenheter att viicka atal i Sverige i de fall da $ver-
foring av atal har skett cller ital har viickts i annat land. Hovrdtren
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for Viistra Sverige anser att rattegangshinder bor foreligga, ndr man
fran svensk sida har gjort framstillning om atal i annat land. Riitte-
gangshinder bor enligt hovriitten foreligga iiven sedan dom har medde-
lats vid utlindsk domstol. En sddan reglering kriiver cnligt hovrittens
uppfattning uttryckligt lagstod. MSD forordar en bestimmelse som ute-
sluter mojligheten att bestraffa girningsmannen for trafikbrott bade i
girningslandet och i hemlandet.

6.2 Sirskild atalsprovning vid brott som begitts utomlands

Forslaget att atal for brott som har férévats i annat nordiskt land
skall fi vickas utan siirskilt forordnande har tillstyrkts av praktiskt
taget samtliga remissinstanser som har yttrat sig i frigan. Rikspolis-
styrelsen betonar dock att forslaget tillstyrks under forutsittning att
krav pa dubbel straffbarhet infors for trafikbrott utomlands. Trafik-
mdiskommittén ansluter sig 1 princip till tanken att brott beganget i
annat nordiskt land skall kunna italas utan s#rskilt férordnande. For-
slaget har dock enligt kommittén utformats si att man samtidigt har
infort absolut atalsplikt i dessa fall. Ilommittén erinrar om att en av an-
ledningarna till att BrB inte stiller krav pa dubbecl straffbarhet dr att
sirskild dtalsprovaning skall ske vid brott som har begitts utomlands.
Det finns enligt kommittén fortfarande stora olikheter i Norden i friga
om t.ex. trafiknykterhetsbrotten, vardsloshet i trafik och véllande till
annans dod. Kommittén foreslar darfor, att det i 2 kap. BrB f6rs in
en regel som ger aklagare ritt att underldta atal for brott utomlands,
om siirskilda skél talar mot &tal, t.ex. att girningen inte 4r straffbar
utomlands. Det framhalls att samma resultat kan nds om man inf6r
en allmin regel om rclativ &talsplikt eller uppstiller generellt krav pa
dubbel straffbarhet. Hovrétien f6r Vistra Sverige, som ocksé tillstyrker
forslaget i denna del, efterlyser en forklaring till att den foreslagna
bestimmelsen om undantag fran kravet pa siirskild atalsprovning inte
ticker brott, som har forovats pa fartyg eller luftfartyg i reguljar trafik
mellan Sverige och ndgon av de nordiska staterna eller i sddan trafik
over internationcllt omride mellan delar av cn och samma nordiska
stat.

Forslaget har avstyrkts av MSD under hiinvisning till delegationens
forut redovisade negativa instéllning till forslaget i fraga om dubbel
straffbarhet.

6.3 Preskription

Forslaget i promemorian att upphiiva bestimmelsen i 35 kap. 5 §
BrB om f6rldngning av preskriptionstiden vid upp-
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repad grovre brottslighet har fatt ett positivt mottagande
av de flesta remissinstanserna.

Féreningen Sveriges linspolischefer ar dock tveksam till forslaget och
menar, att bestimmeclsen visserligen inte har kommit till anvindning
i ndgon storre utstrickning men att det dock har forckommit fall av
grov och mycket uppmirksammad brottslighet di det har varit virde-
fullt att kunna vicka atal for brott som cnligt allminna regier skulle
ha varit preskriberat.

Linsaklagarmyndigheten i Hallands lin har avstyrkt forslaget i den-
na del med motiveringen att bestimmelsen har praktisk betydelse intc
minst for mera kvalificcrad brottslighet av serickaraktir som pad grund
av den misstidnktes tillviigagangssitt inte kan avsldjas forrin cfter 1ing
tid.

Forslaget om andradec preskriptionstider for addmt
fangelsestraff har tillstyrkts av praktiskt taget samtliga remiss-
instanser. Kriminalvdrdsstyrelsen, som tillstyrker {rslaget, bifogar sta-
tistik 6ver antalet drenden som har inkommit till styrelsens verkstiillig-
hetsscktion under &ren 1960—1970 och som har preskriberats fore
straffverkstallighet. Av de statistiska uppgifterna framgér, att det adom-
da fingelsestraffet preskriberades i 7 drenden 1965, i 17 drenden 1966,
i 15 drenden 1967, 1 11 drenden 1968, i 7 drenden 1969 och i 8 iircnden
1970. De preskriberade straffen varierar mellan 10 dagar (forvandlings-
straff for boter) och 5 manader. Kriminalvirdsstyrelsen anser att reg-
lerna om preskription av 4démt straff intc har nigon stdrr¢ praktisk
betydelse. Efter tillkomsten av nordiska verkstillighctslagen har antalet
sidana preskriptioner minskat. I de fa fall som forckommer numera dr
det till stor del fraga om korta straff, 4domda icke nordiska medborgare
som efter lagforing har undandragit sig verkstéllighet genom att limna
landet.

Endast linsaklagarmyndigheten i Malméhus lin har avstyrkt forslaget
under hinvisning till den vintade lagstiftningen om skattebrotten och
menar, att ett icke ringa antal falskdeklaranter kommer att &démas
straff inom dec latituder som berédrs av dndringsforslaget.

Ett par remissinstanser har tagit upp fragan om enhetlig nordisk
lagstiftning rorande preskriptionsavbrott. Ldnsdklagarmyn-
digheten i Malméhus lin anser, att det nuvarande systemet med pre-
skriptionsavbrott genom hiktning eller delgivning av atal leder till re-
sultat som idr stdtande for det allminna ridttsmedvetandet genom att de
misstinkta med nuvarande ordning i inte ringa omfattning kan undan-
dra sig lagforing. Aklagarmyndigheten forordar, att preskription skall
avbrytas redan under forundersOkningen genom att den misstinkte del-
ges misstanken om brott. Man bor dirfor i Sverige snarast tillskapa reg-
ler om preskriptionsavbrott, som Gverensstimmer med reglerna i Dan-
mark, Island och Norge. Trafikmdlskommitién beklagar att nordiska
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straffrittskommittén inte har kunnat enas i friga om reglerna om pre-
skriptionsavbrott. Kommittén anser det vara ctt starkt intresse for det
internationella samarbetet inom straffritten att uppna &tminstone nor-
rittskommittén far foérnyat uppdrag i detta avseende.

Tidsfristen £0r enskilt Atal har berdrts av trafikmdls-
kommittén. Aven i denna fraga foreslas att nordiska straffrittskom-
mittén skall fA fornyat uppdrag att ligga fram forslag till enhetliga
regler.

Trafikmalskommitténs fOrslag att sinka den absoluta pre-
skriptionstiden frin nuvarande 15 till fem &r f6r brott vara
cndast kan folja boter limnas genomgaende utan erinran av de remiss-
instanser som har yttrat sig i denna del.

Négra remissorgan forordar lingre glende iindringar. Rikspolissty-
relsen erinrar om att trafikmalskommittén dven har diskuterat att be-
stimma den absoluta preskriptionstiden i forevarande fall till tre ar
men inte velat gd si langt. Styrelsen anser, att de skil som har anforts
mot cn trearig preskriptionstid inte kan anses vigande. Det torde bara
vara i undantagsfall som dom i ctt bitesmal inte kan meddelas inom
ett ar efter det att stimning har delgetts den misstdnkte. Samhillsin-
tresset av att lagforing sker efter en ldngre tid #n tre ar torde vid brott
av detta slag dven vara ganska ringa. Olidgenheterna fér dklagare och
domstolar av att méal skall balanseras och bevakas under en f6ljd av ar
miste bdomas som mera vigande dn de av kommittén anforda skilen
mot cn tredrsgrins. Rikspolisstyrelsen foreslar dirfor, att den absoluta
preskriptionstiden i botesmél begrinsas till tre ar. Styrelsen sétter ocksa
i fraga, om inte skil foreligger att sinka den absoluta preskriptionstiden
betriffande Svriga brott som omfattas av preskriptionstiden 15 ar till
10 ar. Aven domarefdreningen férordar, att den absoluta preskriptions-
tiden vid botesmal sinks till tre ar. Foreningen anser vidare, att ocksi
ovriga absoluta preskriptionstider bor ses Sver.

Ett forslag av annan innebdrd fors fram av dverdklagaren i Gote-
borg. Denne ifragasitter, om inte de nuvarande bestimmelserna i dmnet
bor crsittas av ett annat system, dir en ny preskriptionstid av samma
langd som har angetts for brott av olika slag i 35 kap. 1 § BrB bérjar
riknas fran den dag di delgivning har skett av stimningen i maélet.
Loper denna tid till dnda utan att rittegdngen har kunnat paborjas, skall
preskription intrdda. Om reglerna utformas pa detta sitt, skulle de bli
mer differcnticrade och medge, att dldre akter hos domstolarna kunde
arkiveras och att hos aklagarna arkivalier i ménga fall till och med
kunde forstoras. .

I sitt yttrande Over departementspromemorian foreslar Foreningen
Sveriges statsdklagare, att det utdver de bada nuvarande absoluta pre-
skriptionstiderna infdrs en tidsgrins som &r visentligt kortare dn 15 ar.
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7. Departementschefen

7.1 Allménna overviganden

7.1.1 Tilltride till konventionen

Den internationella végtrafiken har i vara dagar anseniig omfattning.
I allt hogre grad utnyttjas viignitet {Or godstransporter mellan linderna
och i 8kande utstrickning anvinds bil for semesterresor utomlands. Den-
na utveckling har lett till att cn inte obetydlig del av vigtrafikanterna
i olika ldnder utgdrs av personer som vistas tillfilligt i landet. Det sti-
gande antalet utlindska trafikanter har i atskilliga stater aktualiscrat
fragan huruvida de mojligheter som nu finns att ingripa med rattsliga
medel, nir sddan trafikant gor sig skyldig till trafikforseelse i det land
han besoker, dr tillrickliga.

Aven i Sverige har vi ett avseviirt antal trafikanter som ar pa tillfilligt
bestk hir. Dessa dr givetvis till stérsta delen utlindska medborgare men
det kan ocksa vara friga om svenska medborgare med hemvist utom-
lands. For enkelhetens skull bendmns i forevarande avsnitt varje sadan
vagtrafikant som #r pd endast tillfdlligt besdk i Sverige f6r utldndsk
trafikant cller utldnning.

Om en utldndsk trafikant gor sig skyldig till trafikbrott i Sverige,
forsoker man i allminhet lagféra honom medan han finns kvar i lan-
det. For det stora flertalet trafikfGrseelser dr straffet cndast boter. I
sadana fall anvinder man om mdjligt strafforeliggande eller foreliggan-
de om ordningsbot (48 kap. RB) eller, vid parkeringsforseelse, anmaning
att betala parkeringsbot (lagen (1960: 683) om parkeringsbot). Om dessa
summariska forfaranden intc kan anvindas, forsdker man slutfora
brottsutredningen snabbt och delge den misstiinkte stimning innan han
limnar landct. Saken kan da i ménga fall avgdras i rittegdng utan hin
der av hans frinvaro (46 kap. 15 § RB). Inte sillan #r emellertid ut-
redningen i trafikmél tidskrivande. Det kan di av olika skil vara svart
for den misstiinkte att stanna kvar i landct till dess utredningen ir siut-
ford. I vissa fall uppmanas han att stilla ombud for sig, som kan ta
emot stimning och svara i saken for hans rikning. En annan mdjlighet
ar att delge stimning i hans hemland.

De nu redovisade sitten for lagforing har i landet fOrutsitter i stor
utstrickning utlinningens frivilliga medverkan. Olika tvingsitgirder
kan ocksa vidtas for att halla honom kvar i landet for lagforing och
straff. En misstankt person kan i princip hilktas for varje slag av brott,
om han saknar hemvist i Sverige och det skdligen kan befaras att han
undandrar sig lagfdring eller straff genom att limna landet (24 kap. 2 §
RB). Vid ringare brott, till vilka den stora miingden tralikférseclser kan
riknas, dr emellertid héiktniﬁg en alltfdr ingripande &tgird och kommer
darfor inte i fraga. I sddana fall kan i stillet meddelas reseforbud (25
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kap. 1 § RB). Rescforbudet kan férenas med foreskrift £8r utldnningen
att ldmna ut sitt pass eller med andra féreskrifter som syftar till att
hindra honom att limna landet. Reseforbud tillgrips emecllertid inte i
alla fall di det formellt skulle vara mojligt. Kan brottet inte féranleda
svirare straff dn boter och skulle det bereda den misstinkte utliinningen
allvarlig oldgenhet att stanna kvar i landet i avvaktan pa riittegéng.
brukar reseférbud inte meddelas.

Om en utlidnning som tilifilligt vistas i Sverige doms till frihetsstraff
hir i landet, torde han i allminhet vara hiktad eller ha reseférbud och
i sidant fall kan straffet verkstillas utan praktisk svarighet. I fall da lag-
foring hdr i landet resultcrar i botesstraff, som dr den vanligaste pé-
foljden for trafikbrott, ir det ofta svart eller omdjligt att verkstiilla
straffet om boéterna inte betalas frivilligt. Om det kan antas att utldn-
ningen kommer att ddmas till boter, kan verkstéllighcten visserligen i
princip sikerstdllas genom att egendom tas i forvar for kvarstad (26
kap. RB). Man tar dock inte i forvar sadan egendom som en utldndsk
lagovertrddare har svart att avvara, sisom fordon som han firdas med
eller hans reskassa. I forsta hand anmodas utlinningen att frivilligt de-
ponera pengar till det belopp som kan komma att utdomas.

Straffverkstiillighet kan i allmiinhet inte ske i giirningsmannens hem-
land. Inom Norden ir det dock mdijligt att verkstilla dom pa fingelse
eller boter i annat land &n domslandet enligt siirskild lagstiftning som.&r
enhetlig for de nordiska linderna (i Sverige lagen (1963: 193) om sam-
arbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende verkstillig-
het av straff m. m.). Denna lag medger verkstillighet i annat nordiskt
land ocksa av godkiint strafféreliggande och [6religgande om ordnings-
bot.

I de fall di lagforing inte kan genomfGras hiir i landet kan svensk
dklagare forsoka fi maélet Sverflyttat till girningsmannens hemland for
atal dir. Detta forfarande dr inte reglerat i lag. Mdjligheten att pa detta
sitt fa till stdnd lagféring i hemlandet utnyttjas ofta inom Norden. De
nordiska Aklagarmyndighcterna skriftvixlar dia direkt med varandra.
Overflyttning av dtal till land utanfor Norden férekommer men sker
inte i nagon storre utstrickning. Framstiillning om &tal gdrs i sidana
fall pa diplomatisk vig.

Mojligheterna att fa till stind lagforing for trafikbrott i annat land
dn girningslandet dr f. n. starkt begriinsade p& grund av att trafikstraff-
riittsliga bestdimmelser i allmiinhet inte anses tillimpliga p& {Orseelser
som har begatts utanfor det egna landets grianser. Det dr dessutom en
allmiint vedertagen princip i flertalet linders riittssystem att utlindsk
straffritt inte tillimpas. Hemlandet — och detta giiller dven Sverige —
maste dirfor i stor utstrickning vigra att Sverla trafikmal fran gir-
ningslandet.

Dec svérigheter som jag nu har pckat pa for Sveriges del har sin mot-
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svarighet i andra ldnder. Det har dirfor visat sig finnas intresse for att
genom internationellt samarbetc Oka mdjligheterna att effektivt och
smidigt beivra trafikbrott som har begatts av trafikant vid tillfillig vistel-
se utanfor hemlandet. Fér att underlitta sidant samarbetc mcllan de
europeiska linderna har inom Europariadet utarbetats en konvention om
straff fOr vigtrafikbrott. Konventionen Oppnades fér undertecknande
den 30 november 1964,

I konventionen ges regler om lagforing for trafikbrott och verkstillig-
het av dom betriffande sidant brott i fall dd girningsmannen har sitt
hemvist 1 annan konventionsstat (hemviststaten) dn den stat diir brottet
har begitts. Hemvistsiaten forpliktas att pa begidran av den konventions-
stat dir trafikbrottet har begétts (girningsstaten) prova frigan om lag-
foring for brottet cller att pa begiiran av giirningsstaten verkstilla dom
som har meddelats i den staten.

Konventioncn ér tillimplig pa “vagtrafikbrott”. I art. 24 i konventio-
nen definieras viigtrafikbrott som varje brott vilket ir upptaget i en siir-
skild forteckning, intagen i bilaga I till konventionen. I punkterna 1—3
i forteckningen upptas brotten vallande till annans dod eller till kropps-
skada i samband med vigtrafik, smitning frin trafikolycksplats, fram-
férande av fordon under péaverkan av alkohol cller narkotika eller
andra dmncn med liknande verkningar samt framférande av fordon i
svart trotthetstilistdnd. I punkterna 4—7 uppriknas sddana trafikférseel-
ser som framférande av motorfordon utan trafikforsékring, underlaten-
het att folja polismans anvisningar i trafiken samt Overtridelse av be-
stimmelser om fordons hastighet, dess plats pa vigen, firdriktning,
mote, omkorning cller parkering, om fordonsbelysning, registrering och
korkortsinnehav.

I art. 2 slés fast att framstillning om lagforing cller verkstillighct
av straff for vigtrafikbrott inte far gdras med mindre #n girningen
ir straffbar enligt bade ghrningsstatens och hemviststatens lagstiftning.
Dubbel straffbarhet krivs silunda for konventionens tillimpning. Hari
torde ligga ocksi att brottet inte fir vara preskriberat enligt nigotdera
landcts lag.

I art. 2 foreskrivs vidare att hemviststatens egen lag skall tillimpas,
nir den staten har overtagit lagforing eller verkstillighet. Konventionen
forutsitter silunda i forsta hand att hemviststatens egen trafikstraffratt
har sidant innehdll att den kan tillimpas pd brott som begds utom-
lands. Men konventionen férpliktar dirjiimtc hemviststaten att i vissa
fall ligga de trafikregler som gilicr pa girningsorten till grund f5r den
straffréttsliga bedomningen. Bestimmelsen dr i denna del begriinsad
till vissa av de trafikbrott som finns uppriiknade i forteckningen 6ver
vigtrafikbrott i bilaga I. Med "trafikregler” i konventionens mening
forstds nimligen enligt art. 24 bestimmelser som reglerar dmne som
avses i nagon av punkterna 4—7 i fdrteckningen. Denna reglering in-
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nebir att konventionen gor skillnad mellan tva typer av trafikbrott. For
de trafikbrott som anges i punkterna 1—3 i bilaga I skall hemviststa-
ten helt och héllet tillimpa sin egen lagstiftning. For Ovriga trafikbrott
som ndmns i bilagan skall hemviststaten anvinda den objektiva -giir-
ningsbeskrivningen i den utlindska trafikregeln men i andra avseenden
tillimpa sin egen straff- och processlagstiftning, sdsom i friga om sub-
jektiva omstindigheter och val av paféljd. Principen att girningen
skall bedomas med ulgdngspunkt frin girningslandets foreskrifter har
salunda inte uppritthallits f6r samtliga vigtrafikbrott som omfattas av
konventionen. Att bestimmelserna om straff for sddana trafikbrott
som anges under punkterna 1—3 (vallande till annans ddd i samband
med vigtrafik, trafiknykterhctsbrott m. m.) har undantagits beror pd
att de inte ansetts ha samma tekniska karaktir som Gvriga trafikfore-
skrifter utan vara grundade pa principiella kriminalpolitiska virdering-
ar. Det har ddrfor foreskrivits att konventionsstaterna i dessa fall skall
tillimpa sin egen straffritt i full utstriickning. '

Art. 3—7 i konventionen innehéller siirskilda bestimmelser om kon-
ventionsstaternas forpliktelser vid lagforing i hemviststaten. Hemviststa-
ten forpliktas att ta emot framstéllning om lagfdring och att granska
framstillningen (art. 3 och 4). Vid granskningen kan helt diskretiongrt
provas vilka dtgarder framstillningen skall foranleda. Av art. 26 fram-
gir att konventionen inte avser att inskriinka den ritt en stat kan ha pa
grund av sina straffrittsliga jurisdiktionsregler att utan sdrskild begiran
beivra trafikbrott som har begétts utomlands.

Nir framstillning om lagféring har gjorts, far girningsstaten inte
lingre vidta atgirder mot girningsmannen for att beivra brottet. Géar-
ningsstaten far emellertid tillbaka sin behdrighet i detta hdnseende, om
hemviststaten inte vidtar nigon Aatgdrd i konventionens mening eller
om girningsstaten &terkallar framstillningen pa vissa grunder (art. 5).

Bland bestimmelserna om lagforing i hemviststaten finns ocksd reg-
ler om Aatalspreskription (art. 6). Sadan preskription avbryts i gérnings-
staten den dag framstillning om lagforing avges. T hemviststaten borjar
preskriptionstiden inte 16pa forridn framstillningen har tagits emot. Kon-
ventionsstat kan forbehlla sig ritten att intc godta art. 6 cller att godta
den endast i viss del (bilaga IT punkt 1 b).

I art. 8—13 i konventionen ges bestimmelser om verkstillighet i
hemviststaten. Konventionen alidgger hemviststaten att pd begiiran verk-
stilla dom eller administrativt beslut som har meddelats i girnings-
staten. I vissa fall dr Overflyttning av verkstillighet utesluten enligt kon-
ventionen, t. ex. om géirningsmannen redan har ddmts slutgiltigt i hem-
viststaten for samma girning. Hemviststaten kan viigra verkstallighet i
vissa andra fall, bl. a. om hemviststaten betritffande samma girning re-
dan har beslutat att lagforing inte skall ske cller om girningen &r fGre-
mal fér domstols provning i den staten (art. 9). Nir dom som har med-

4 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 114
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delats i annan konventionsstat skall verkstdllas i hemviststaten, har
denna stat i princip ritt att tillimpa sin cgen lagstiftning (art. 8). Har
annan pafoljd 4n béter 8domts, kan pafoljden bytas ut mot pafsljd som
skulle ha 4domts i hemviststaten f6r motsvarande brott. Den nya pafolj-
den skall dock till sin art motsvara den tidigare 4domda si niira som
mojligt. Konventionen foreskriver ocksd att maximistraffet i hemvist-
landets lag inte far Gverskridas och att pafdljden inte fiar gdras striingarc
in den som har bestimts i girningsstaten. Vid verkstillighet av boter
fir hemviststaten inte ta ut hogre belopp #n som kan ddomas for mot-
svarande brott i den staten (art. 10 och 11). Genom att begira verkstil-
lighet i hemviststaten forlorar girningsstaten sin ritt att sjilv verk-
stilla ifrigavarande dom. Gérningsstaten blir p& nytt behdrig, nidr hem-
viststaten meddelar att den vigrar verkstillighet cller att den inte kan
fullgora verkstalligheten (art. 13).

I konventionens bilaga II punkt 1 (a) ges konventionsstat mojlighet
att gora reservation mot den del av konventionen som giller verkstil-
lighet i hemviststaten. Konventionsstat kan sdlunda forbehalla sig att
over huvud taget intc godta innchallet i denna del eller att godta det
endast betraffande vissa slag av pafoljder eller verkstillighetsatgirder.

Konventionen innehaller ocksd foreskrifter av formell art rérande
forfarandet vid framstillning cller mottagande av begiran om lagfdring
eller verkstidllighet, rittshjilp, Gversittning, rattegangskostnader m.m.
(art. 14—23). Jag aterkommer lingre fram till dessa fGreskrifter.

De konventionsstater som vanligen baserar sina inbordes forhéilan-
den pa cnhetlig lagstiftning eller sirskilda Omsesidiga avtal har enligt
art. 27 i konventioncn mdojlighet att reglera sina inbdrdes forbindelser
p& sidant sitt dven i frigor inom konventionens tillimpningsomride.
Konventionen tillter silunda att dessa stater kommer Gverens om att
inte tillimpa konventionen pd forhéllandet dem emclian. Europaradets
peneralsekreterarc skall underrittas om sddan Gverenskommelse.

Traflikbrottskonventionen #r Oppen for undertecknande av Luropa-
radets medlemsstater. Den skall ratificeras eller godkinnas och trider
i kraft trc manader efter det att den har ratificerats eller godkints av
trc stater. 1 samband med undertecknande eller ratifikation kan f6r-
behall géras i de avseenden som nimnts i redogérelsen for art. 6 om
preskription och for art. 8—13 om verkstiillighet i hemviststaten.

Som jag inledningsvis har anfért har konventionen hittills under-
tecknats av 11 medlemsstater, didribland Danmark. Den har dnnu inte
ratificerats av andra stater &n Cypern och Frankrike. Konventionen
har siledes inte trétt i kraft.

Inom Norden har man sedan linge varit angeligen att fa till stdnd
en enhetlig trafiklagstiftning. Den tekniska sidan av lagstiftningen, dvs.
trafikregler, regler om vigmiirken o. dyl., behandlas i nordiska viigtra-
fikkommittén, i vilken ingir representanter for Danmark, Finland, Nor-
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ge och Sverige. Kommittén har under ar 1970 avgett betankandet (NU
1970: 10) Vigtrafikregler, reviderat forslag. I forslaget har kommittén
bl. a. beaktat innehdllet i de¢ internationella konventioner om vigtrafik
och om viigmiirken och signaler som lades fram tor undertecknande i
Wien hosten 1968. Kommittén fortsitter sitt arbete.

Aven fragan om att beivra utomlands begingna trafikbrott har en
ingre tid diskuterats pa nordiskt plan. Overliggningar har forts mel-
lan 10retridare for berdrda departement och ministerier i Danmark,
Finland, Norge och Sverige i syfte att harmonisera lagstiftningen pa
detta omride med beaktande av de krav som stélls i den europeiska
konventionen om straff for vigtrafikbrott. Vid Overldggningarna ena-
des man om att de nordiska ldnderna bor tilltrida konventionen. Man
var ocksd enig om att de nordiska linderna bor reglera sina inbdrdes
forhéllanden med st6d av enhetlig lagstiftning och inte pa grundval av
konventionen. Aven mdjligheterna att gora forbehéll mot konventio-
nen diskuterades. Man var Overens om att de nordiska linderna bor
begagna mdjligheten att gora forbehall mot den del av konventionen
som giller verkstillighet av dom i hemviststaten samt mot preskrip-
tionsregeln i art. 6.

Man har i Danmark antagit lagstiftning som ansluter till den &ver-
cnskommelse som triiffades vid de nordiska Gverliggningarna och ar dir
beredd att ratificera konventionen. Aven i Norge finns lagstiftning som
gor en ratifikation av konventionen méilig.

Efter avslutandet av de nordiska Overliggningarna uppréttades inom
justiticdepartemcntet i november 1970 en promemoria (Ds Ju 1970:
28) ang. beivrande av trafikbrott som begéatts utom riket m. m. I pro-
memorian forordas att Sverige tilltrider trafikbrottskonventionen men
darvid gor forbehall i enlighet med vad de delegerade vid de nordiska
overldggningarna forordat. I promemorian liggs ocksd fram {Orslag till
lagstiftning med anledning av Sveriges tilltriide till konventionen.

Vid remissbehandlingen av promemorian méue forslaget att Sve-
rige skall tilltrida konventionen inte niagon erinran. Vissa remissin-
stanser framforde déremot kritik mot forslaget i vad avsig forbehdll
betriffande konventionens verkstillighetsdel. De framholl att trafik-
forseelser i forsta hand bor bestraffas i gérningslandet och om mojligt
med anvindande av ctt summariskt forfarande 1 stil med det svenska
ordningsbotssystemet. De anség dock, att ett sidant forfarande inte kan
bli effektivt, om inte den péféljd som 4doms kan verkstillas i hemlan-
det. Dessa remissinstanser fann det didrfor angelidget att frdgan om
verkstillighet av utlindska domar i trafikmal snarast 15ses. Nigra av
dem forordade dirfor att Sverige tilltrider konventionen #ven i den
del som avser verkstillighetsétgirder.

Som jag tidigare har ndmnt #r trafikstraffriatten 1 de flesta linder
tilliimplig endast pd brott som begds inom det egna landets granser.
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Resultatet har i praktiken blivit en slumpartad bchandling av de tra-
fikovertradclser som begas av en trafikant under tillfillig vistelse utan-
for hemlandet. Fragan om bestraffning blir i hog grad beroende av
om brottet hinner beivras medan trafikanten ir kvar i landet. Det ir
inte alitid mdjligt eller lampligt att halla honom kvar i giirningslandet
mot hans vilja. Om en utldnning halls kvar i avvakian pa rittegang,
kan detta vara till stor oldgenhet for honom. Ofta kan en sidan atgird
framstd som alltfor ingripande i forhéllande till den begingna for-
seslsen. De nimnda forhallandena leder dirfor till att dtskilliga trafi-
kanter som Overtriider trafikforeskrifter undgar lagféring och straff.

Europaradskonventionen om straff for vigtrafikbrott syftar i fOrsta
hand till att vidga tillimpningsomradet f6r nationclla straifbestimmel-
ser pa trafikriattens omrade s& att dven utomlands begdngna trafikbrott
kan bestraffas i hemlandet. Jag anser det angeliget att friimja en sé-
dan internationalisering av trafikstraffriatten. Man bor 6ka mdjligheterna
att beivra trafikbrott i lagovertridarens hemland och diarigenom minska
antalet fall da utlindska trafikanter helt undgar bestraffning. Detta
skulle utan tvivel vara till fordel for trafiksikerheten. Samtidigt skulle
en sadan rcform leda till att man i farre fall behdver tillgripa drastiska
tvangsingripanden mot trafikanter som under tillfilligt besok i ett land
gor sig skyldiga till trafikfOrseelser. I Danmark och Norge har redan
fattats beslut om tilltrdde till konventionen och antagits hidrfér ndd-
vandig lagstiftning.

Jag vill till en bdrjan under hinvisning till det anférda och i likhet
med remissinstanserna bitrdda forslaget i departementspromemorian
att Sverige tilltrider konventionen savitt giller dess bestimmelser om
lagforing av utlindska trafikanter. Ett tilltride fran
svensk sida till konventionen i denna del kriver lagstiftning i vissa av-
seenden. Till denna fraga aterkommer jag i f6ljande avsnitt.

En svensk ratifikation av konventionen aktualiserar frigan om denna
bor avse ocksd bestimmelserna om domsverkstdllighet eller
om Sverige bor utnyttja mojligheten att gdra forbehall mot konven-
tionen i denna del. For egen del vill jag forst framhalla, att jag i lik-
het med de remissinstanser som har forordat att sidant forbehall inte
gors anser det lampligt och dindamélsenligt att trafikfGrseelser i storsta
mdjliga utstrickning beivras i gidrningslandet. Salunda bér i varje fall
mindre allvarliga Overtridelser kunna bestraffas i omedelbar anslut-
ning till overtriidelsen. Jag ir medveten om den svaghet som ligger i att
bitesdomar och foreldgganden i allménhet inte kan verkstillas utanfor
domslandet. Vissa steg i riktning mot Okade verkstillighetsmdjligheter
i internationella férhallanden har dock tagits. Inom Norden finns sam-
ordnad lagstiftning om straffverkstillighet. Om en person med hem-
vist i Sverige har domts till fingelse cller béter for brott — trafik-
brott inbegripna — i annat nordiskt land, kan straffet verkstillas hir
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enligt den tidigare omndmnda nordiska verkstillighetslagen. Motsva-
rande lagstiftning finns i de andra nordiska linderna. Vidare bor nim-
nas att en konvention om brottmilsdoms internationella rittsverkningar
har utarbetats inom Europaradet och har Oppnats for undertecknande
den 28 maj 1970. D¢ tre skandinaviska ldnderna har undertecknat
konventionen. Danmark har nyligen ocksa ratificcrat den. Konventionen
innehéller allminna regler om verkstillighet av utlindsk brottmalsdom.
Den torde fa storst betydelse for mera allvarlig brottslighet, men dess
system kommer sikerligen att vara en god 16sning dven {6r verkstillig-
het av straff for trafikbrott. Jag tinker da sdrskilt pd bdtesstraff f6r
mindre, erkdnda {Orseelser. Jag kan sdlunda inte dela vissa remissin-
stansers uppfattning att det system for domsverkstillighet som inrittas
genom denna konvention r alltfor komplicerat och att Sverige av den
anledningen i stiillet bor utnyttja trafikbrottskonventionens verkstillig-
hetsregler. Fran svensk sida kommer man att gemensamt med Ovriga
nordiska ldnder arbeta for att 1970 &rs konvention snarast trider i
kraft.

Sé& sker nir konventionen har ratificerats av tre stater. Det finns an-
ledning rikna med att ratifikation av denna konvention skall kunna ske
i dc berorda nordiska linderna fore utgangen av ar 1972. Ocksi i flera
andra medlemsldnder torde man forbereda ett tilltriide till konventionen.

Under nu angivna forhéllanden och d& man i bade Danmark och
Norge torde komma att gora forbehill mot trafikbrottskonventionens
verkstillighetsregler anser jag Overviigande skil tala for att ett sidant
forbehéll gors dven frin svensk sida och att frdgan om internationcll
verkstillighet av brottmalsdomar i allméinhet blir 16st i ett stdrre sam-
manhang i samband med att forslag till lagstiftning grundad p& 1970
ars curopciska konvention i dmnet liggs fram. Det forberedelsearbe-
te i det avseendet som scdan nagon tid pigar inom justiticdepartementet
ar redan langt framskridet, och i Danmark har sidan lagstiftning redan
genomforts.

Som jag tidigarc har ndmnt finns i art. 6 i trafikbrottskonventionen
regler om berdkning av preskriptionstid for trafikbrott
i fall da lagforing flyttas fran en konventionsstat till en annan. Regler-
na innebir att tiden for atalspreskription forldngs i bade gidrningsstaten
och hemviststaten, nir framstéllning om lagforing gors. Konventions-
stat kan gora forbehall mot denna artikel.

Enligt min mening bor tiden for atalspreskription i trafikmaél inte for-
ldngas enbart darfor att lagforingen skall dga rum i hemlandet i stillet
for i ghrningslandct. Jag ansluter mig dirfor i likhet med remissinstan-
serna till den stindpunkt i denna friga som intogs av de delegerade vid
de nordiska departementsdverliiggningarna och férestar silunda  att
Sverige gor f6rbehall mot art. 6.

Forslaget i departementspromemorian att konventionen inte skall
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vara tillimplig pd trafikbrott som har begitts inom
Norden grundar sig pd en rekommendation av de delegerade vid
de nordiska departementsgverliggningarna och har inte mott nigon kri-
tik under remissbehandlingen. I den danska och norska lagstiftning som
har antagits for att mdjliggdra Danmarks resp. Norges tilltride till
konventionen har undantag gjorts for internordiska forhallanden.

Aven jag bitrider promemorieforslaget i denna del. Jag forordar sa-
lunda att Sverige i samband med ratifikation av konventionen avger
forklaring enligt art. 27 att konventionen inte skall tillimpas i forhéllan-
det mellan Sverige och dec Ovriga nordiska linder som har tilltriitt eller
tilltrader konventionen.

Art. 19 i konventionen reglerar frigan om OJversiittning av
framstillningar och andra handlingar som rdr konventionens tillimp-
ning. Avsindarstaten kan i princip anvidnda sitt cget sprak. Konventions-
stat kan dock forbehélla sig ratt att kriva att handlingarna skall at-
foljas av Oversiittning antingen till dess eget sprdk eller till ndgot av
Europaradcts officiella sprik — franska eller cngelska — eller det av
dessa sprak som staten anger. Ett sddant forbchdll ger Ovriga konven-
tionsstater ritt att stilla motsvarande krav. Liknande Oversidttningsregler
finns i den curopeiska konventionen om inbdrdes rittshjalp i brottmal.
Nar Sverige tilltridde riittshjilpskonventionen, gjorde man fran svensk
sida det forbehallet att handlingar som skall ligga till grund for bevis-
upptagning vid svensk domstol skall vara &versatta till svenska spré-
ket. Det ansigs didremot inte pékallat att delgivningshandlingar frin
utlandet skall atfoljas av Gversiittning. Sverige har dock forbehallit sig
att inte verkstilla delgivning av handling som intc dr Gversatt till svens-
ka spraket i andra fall in dd mottagaren frivilligt tar emot handlingen
(prop. 1961: 48 s. 14).

Vid dvervigande hurvida maan frén svensk sida bor gora £orbehall mot
trafikbrottskonventionens bestimmelser om &versittning av handlingar
utgir jag fran att Sverige avger forklaring enligt art. 27 att konventio-
nen inte skall tillimpas i férhallandet mellan Sverige och Svriga nordiska
stater. Frigan kan siledes bedomas utan hinsynstagande till behovet av
Oversiittning av handling frin annat nordiskt sprak.

[ ett senare avsnitt kommer jag att foresld att framstiiining fran
utomnordisk stat om lagféring bor gd via utrikesdepartementet. For
utrikesdepartementets handldgening i drendet torde det i allmiinhet inte
vara nddvindigt att framstiliningen och Gvriga handlingar dr Gversatta
till svenska eller till nagot av Europaradets officiella sprik. Om fram-
stilllningen inte genast avvisas, bor irendet foras vidare till aklagarmyn-
dighet fOr eventuellt ytterligare uiredning samt prévning av dialsfragan.

For ircndets fortsatta behandling inom polis- och &klagarviisendet
samt vid domstolarna bor framstillning frin utomnordisk stat jiimte
Gvriga handlingar i sidant drende atfSljas av Gversiittning. Jag anser det
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dock inte nddviindigt att kriiva Gversittning uteslutande till svenska. Be-
rorda svenska myndigheter bor i stor utstrickning kunna handligga
drendena pa grundval av cn Oversittning till engelska spraket. De delar
av handlingarna som skall delges den misstinkte, anvindas som bevis-
material 0. dyl. far sedan hiir i landet Gversittas till svenska spraket.

Om man fran svensk sida kriver Oversidttning till svenska eller
engelska spriket, kan motsvarande krav stillas frin konventionsstat till
vilken Sverige gbr framstillning om lagforing. I sddana fall méste Gver-
sittningskostnaderna beaktas vid Gvervigande av fragan huruvida fram-
stillning bor goras. Framstillning som medfor hoga Oversittningskost-
nader bor givetvis inte gras i fraga om bagatellforseelser.

Jag foresldr sdlunda att Sverige i forklaring enligt art. 19.2 forbehal-
ler sig ritt att kriva att framstiilning fran utomnerdiskt land om lag-
foring och dirvid fogade handlingar skall atfdljas av Oversittning till
svenska eller engelska spraket.

7.1.2 Sdrskild lagstiftning om trafikbrott som begdtts utomlands

Som jag tidigare har nimnt kridvs lagstiftning fOr att Sverige skall
kunna tilltrida trafikbrottskonventionen. Ett tilltrdde till konventionen
— med de forbehall som jag har angett i avsnitt 7.1.1 — kommer att
medfora forpliktelse for Sverige att ta emot framstillning fran utom-
nordisk konventionsstat om lagforing i Sverige av person med hem-
vist hidr i landet for trafikbrott som han har begétt i den staten. Kon-
ventionen ger samtidigt mojlighet f6r vederborande svenska myndighe-
ter att till utomnordisk konventionsstat géra framstillning om lagfSring
i den staten av person med hemvist dir for trafikbrott som han har
begatt hir i landet. Savitt giller framstillningar av sist angivet slag krivs
inte nigon svensk lagstiftning for att Sverige skall kunna tilltrida kon-
ventionen. De foreskrifter om forfarandet vid sidana framstillningar
som kan behovas torde kunna meddelas i administrativ ordning. Dire-
mot foranleder konventionen vissa lagstiftningsdtgirder till uppfyllande
av Sveriges forpliktelse att ta emot utlindska framstillningar.

Konventionens bestimmelser i denna del forutsiitter att varje konven-
tionsstats strafflagstiftning har sddant innehall att lagféring for de
trafikbrott som omfattas av konventionen kan ske i den stat ddr gar-
ningsmannen har sitt hemvist. Svensk domstols behdrighet i straffritts-
ligt hianseende regleras i 2 kap. BrB. Enligt detta kapitel giller som hu-
vudregel att svensk medborgarc cller utlinning med hemvist hér i lan-
det kan ddmas enligt svensk lag och vid svensk domstol for brott som
har begatts utom Sverige. Aven brott beginget utomlands av utlinning
som inte har hemvist i Sverige faller i vissa fall under svensk jurisdik-
tion. Konventionens bestiimmelser avser emellertid endast brott beganget
av den som har hemvist i den anmodade staten. De svenska bchorighets-
reglerna #r alltsd vidstricktare én konventionen kridver. Jag forutsitter
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hirvid att begreppet hemvist i konventionen kan anses ha samma inne-
bord som i 2 kap. BrB. Det finns ingenting i konventionens foreskrifter
som talar mot ett sadant antagande.

Ett utomlands beganget trafikbrott av det slag som omfattas av kon-
ventioncn kan emcllertid bestraffas i Sverige av behorig svensk domstol
endast under forutsittning att gérningen #r straffbar enligt svensk lag.
Det dr dirfér nddvindigt att undersoka i vilken utstriickning bestimmel-
ser i svensk lag om straff for sddana gérningar som anges i bilaga I till
konventionen ir tillimpliga p& gérningar begangna utomlands.

Vissa av de girningar som anges i bilaga I utgdr férfaranden som en-
ligt svensk lag dr att hdnfora till brotisbalksbrott, nimligen vallande till
annans dod (3 kap. 7 § BrB) och vallande till kroppsskada eller sjuk-
dom (3 kap. 8 § BrB). Ifragavarande straffbestimmelser i svensk lag
torde i enlighet med allminna grundsatser om allmin svensk strafflag-
stiftnings tillamplighet i rummet utan vidare vara tillimpliga pd gir-
ningar som har begétts utomlands.

Betrdffande vissa brott 1 lagen (1951: 649) om straff for vissa trafik-
brott (TL) har rattsldget klarlagts genom nigra av hdgsta domstolen
(HD) under senare ar meddelade domar. Sdlunda bhar HD ansett be-
stimmelserna om vérdsloshet i trafik, rattfylleri och smitning (1 §, 4 § 1
mom. och 5 § TL) vara tillimpliga ocksa pa brott som har begitts utom-
lands (NJA 1960 s. 430 samt 1961 s. 507 och 596). Rattonykterhetsbe-
stimmelsen i 4 § 2 mom. TL har HD didremot ansett vara avsedd att
gilla endast giarningar som har begatts i Sverige (NJA 1967 s. 409).

I Gvrigt saknas prejudicerande avgéranden i friga om trafikforfatt-
ningarnas tillimpning utomlands. Man torde dock nidrmast bora utgd
fran att svenska straffbestimmelser f6r trafikbrott i princip endast gil-
ler brott som har fordvats i Sverige. Det betyder, att det stora flertalet
av de trafikfOrseelser som rdknas upp i konventionens fortcckning i bi-
laga T och som i allménhet har sin motsvarighet i bestimmelser i TL,
vigtrafikférordningen (1951: 649; VTF) eller av Kungl. Maj:t eller
av annan myndighet med stod av VTF meddelade foreskrifter, férord-
ningen (1960: 134) om mopeder samt lagen (1929: 77) om trafik{Gr-
sakring & motorfordon inte f. n. kan bli foremal for lagforing i Sverige.
Savitt giller trafikforseelser av detta slag krivs saledes vid ett svenskt
tilltride till konventionen att tillimpningsomradet for den svenska lag-
stiftningen utvidgas.

I departementspromemorian har i enlighet hirmed lagts fram forslag
till ”Lag om straff for trafikbrott som har begatts utom riket”. Vid ut-
formningen av lagforslaget har utgingspunkten varit att samtliga de
trafikbrott som anges i forteckningen i bilaga I till konventionen skall
kunna bestraffas hir i landet, dven nir de har begatts utomlands. De
girningar som nirmast dr att anse som vallande till annans dod eller
vallande tili kroppsskada eller sjukdom och som redan nu kan bestraf-
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fas i Sverige dven nir det har begétts utomlands omfattas emellertid inte
av lagforslaget. _

Enligt promemorieforslaget skall tillimpningsomradet for TL i dess
helhet utvidgas till att omfatta dven gidrning som har begatts utom ri-
ket (1 §). Vidare foreslas, att bestimmelse om straff fér évertridelse av
foreskrift i VIF eller foreskrift som meddelats med stéd av denna for-
ordning eller &vertridelse av foreskrift i mopedférordningen skall till-
limpas ocksé i friga om girning varigenom ndgon utom riket har &si-
dosatt motsvarande foreskrift i gidrningslandet (2 §). Betriiffande tra-
fikforsakringslagen, som berdrs av konventionen endast i vad avser be-
stimmelser om framforande av motorfordon for vilket inte finns tra-
fikforsdakring, foreslas att endast sddan foreskrift i lagen som avser for-
bud mot brukande av motorfordon utan foreskriven forsikring far sitt
tillimpningsomrade utvidgat pa detta sitt (2 §). Forslaget inncbidr si-
lunda att nu angivna foreskrifter i svensk lag blir tillimpliga ocksd pa
forseelser som begés utomlands, under forutsidttning att girningsman-
nen genom forscelsen har asidosatt en pad gidrningsorten gillande trafik-
regel som &r identisk med eller kan siigas utgdra en motsvarighet
till den aktuella svenska trafikforeskriften. Genom en siddan konstruk-
tion kommer enligt promemorian Sverige att uppfylla kravet i art. 2.2
i konventionen att vid lagforing i hemvistlandet endast de trafikregler
far beaktas som gillde pa girningsorten.

Promemorieforslaget i denna del omfattar saledes i och for sig fler
trafikforseelser 4n som anges i konventionens bilaga I. A andra sidan
kan det tdnkas forekomma foreskrifter i utlindsk trafikritt av sidant
slag som anges i bilaga I till konventionen men som inte har nagon
motsvarighet i de forfattningar som enligt 2 § promemorieforslaget
skall gilla ocksd utomlands begingna forseelser. Av konventionen f6l-
jer att dven Overtrddelser av sddana foreskrifter skall i vissa fall kunna
beivras i Sverige. Vid de nordiska oOverldggningarna forutsattes att i
ettvart av de nordiska linderna skulle inforas bestimmelse av inne-
bord, att den som, utan att kunna 4d6mas ansvar enligt inhemsk straff-
bestimmelse, i annat nordiskt land Overtrider en diir gidllande foreskrift
av sadant slag som anges i punkterna 4—7 i bilaga I till konventionen
skall domas till ansvar, och att denna bestimmelsc skulle goras till-
lamplig ocksa i fraga om forscelse begangen i annan konventionsstat, I
enlighet hiirmed upptar promemorieforslaget dels i 3 § foreskrift att
den som i Danmark, Finland, Island eller Norge dvertrider dar gillan-
de foreskrift av nyss angivet slag — i lagrummet uppriknas uttémman-
de de forseelser det dr friga om — utan att kunna Ad6mas ansvar en-
ligt 1 eller 2 § skall domas till boter, hogst 500 kr, dels i 4 § bestim-
melse att Kungl. Maj:t cfter 6verenskommelse med annan frimmande
stat 4n Danmark, Finland, Island cller Norge kan fGrordna att 3 §
skall aga motsvarande tillimpning i friga om giirning som begls i den
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staten. Forslaget forutsitter att Kungl. Maj:t i samband med Sveriges
ratifikation av trafikbrottskonventionen meddelar férordinande enligt 4 §
med avscende pa utomnordiska konventionsstater.

Vid remissbehandlingen av promemorian har si gott som samtliga
remissinstanser godtagit den lagtekniska 18sning som féreslds i prome-
morian. Kritik har dock riktats mot enskildheter i forslaget. Salunda
har de flesta remissinstanscr motsatt sig en ordning som innebir att en
person kan lagfGras hidr i Sverige [6r fOrseelse som var straffri enligt
den lag som gillde p& gidrningsorten. I Gvrigt har vissa remissinstanser
avstyrkt en generell utvidgning av det geografiska tillimpningsomrédet
for andra trafikforfattningar fin TL. Bland andra trafikmélskommittén
anser, att utomlands begangna trafikbrott inte bor kriminaliseras i stor-
re utstrackning in som behivs for tilltridde till konventionen, och var-
nar {6r en inflation i straffstadganden. Nagra remissinstanser ifrigast-
ter om inte Sverige bor med stdd av art. 25 i konventionen forklara att
konventionen for svensk del inte ir tillimplig pa sddana trafikbrott som
kan bedomas som rena bagatellfdrseelser. Ett par remissinstanser anser,
att 2 § TL, som innchéller bestimmelser om straff for vigtrafikant som
hindrar eller stor trafiken, inte bor goras generellt tillimplig utomlands.
I ett remissyttrande hivdas, att den foreslagna paféljden for Gvertrd-
delse av 3 § lagforslaget, boter hogst 500 kronor, #r ett for lindrigt
straff for vissa av de forseelser som bestimmelsen omfattar.

I likhet med majoriteten av remissinstanserna bitrider jag fOrslaget
1 promemorian att av konventionen fOranledda bestdmmelser tas upp
i en sirskild lag om straff for trafikbrott som har begétts utomlands.

Som forut ndmnts maste efter Sveriges tilltride till konventionen vis-
sa bestimmeiser i svenska trafikforfattningar kunna tillimpas ocksa pa
brott begingna i Ovriga konventionsstater. I forsta hand ir detta fallet
med reglerna i TL om vardsléshet i trafik (1 §), olovlig korning (3 §),
rattfylleri och rattonykterhet (4 §) samt s. k. smitning frin olycksplats
(5 §). I rattspraxis har dessa bestimmelser med undantag av bestim-
melsen i 4 § 2 mom. om rattonykterhet ansctts gélla dven i fraga om
utomlands begangna girningar. En foreskrift om att sistnimnda be-
stimmelsc dger tilldimpning ocks& pa forseelser begingna i 6vriga kon-
ventionsstater 4r saledes nédvindig. Det synes dock limpligt att en sa-
dan foreskrift far omfatta samtliga nyss angivna brott. Den bor emel-
lertid da i enlighet med vad som f&reslagits i promemorian och i prin-
cip godtagits av remissinstanserna fa gencrell giltighet och avse alla
utomlands begingna girningar.

Enligt promemoriefdrslaget skall den aktuella bestimmelsen avse TL
i dess helhet och saledes omfatta ocksd foreskriften om hinder i trafik
i2 § TL, trots att detta inte pikallas av hiinsyn till konventionen. Detta
har kritiserats under remissbehandlingen. FFor cgen del kan jag visser-
ligen medge att bestiimmelsen nirmast har karaktiren av ren ordnings-
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foreskrift, men jag anser det likvil inte finnas tillriicklig anledning att i
detta sammanhang gora undantag for denna bestimmelse i TL och bi-
trider salunda promemorieférslaget i denna del. — Som har fGreslagits
i promemorian bor bestimmelsen om TL:s tillimplighet i friga om
utomlands begéngna girningar tas upp i 1 § i den nya lagen.

Vid sidan av de trafikforseelscr som i svensk ratt bestraffas med stod
av TL ndimns i bilaga I till konventionen vissa forscelser som i Sverige
ir straffbelagda i VTF. mopedfSrordningen eller trafikforsikringslagen.

Vad angar brott mot trafikforsikringslagstiftningen foreslas i prome-
morian att den svenska lagens tillimpningsomride utvidgas endast sa-
vitt avser bestimmelsen om forbud mot brukande av motorfordon utan
foreskriven forsdkring. En sddan utvidgning av lagens tillimpningsom-
rade dr pakallad av konventioncns foreskrifter. I dvrigt saknas det en-
ligt min mening anledning att gora trafikforsikringslagens straflbestim-
melser tillimpliga pd utomlands begingna férseelser. I likhet med re-
missinstanserna godtar jag dirfér promemorieforslaget i denna del.

I fraga om Ovriga nyss nimnda trafikforfattningar foreslas i prome-
morian, att samtliga straffbestimmeclser i dessa férfattningar och sale-
des inte bara sddana som avser i konventionsbilagan angivna trafikfor-
seelser blir tillimpliga pa utomlands begingna girningar utan att det
sker nigon begrinsning till gdrningar i konventionsstaterna. Vissa re-
missinstanser har invint, att en generell utvidgning av det geografiska
tillimpningsomradet for berdrda trafikforfattningar kan befaras leda
till att Sverige far mottaga en mingd framstdllningar om lagféring for
trafikdvertradelser av bagatcllartad karaktir. Forslaget har ocksd an-
setts innebira en alltfor langtgdende kriminalisering av trafikforseelser.

Dagens livliga internationella samfiirdsel kriiver en 6kad harmonise-
ring av de olika staternas trafikregler. Arbete med sddant syfte pagar
ocksd pd bade nordiskt och ett bredare internationellt plan. Pa grund
av utvecklingen mot en allt livligare landsvigstrafik dver grinserna bor
trafikbrott inte lingre behandlas som f&rseclser enbart mot nationella
ordningsregler. Visserligen bestims innehéllet i trafikregler i stor ut-
striickning efter forhallandena pd den plats didr de skall gilla, men
regleringen i olika linder har & andra sidan ménga gemensamma drag.
Med hiinsyn till den 6kade internationella vigtrafiken #r det angclidget
att de straffbestimmelser som finns i statcrnas inhemska trafiklagstift-
ning i storre utstrickning dn som f.n. &r failet gors tillimpliga ocksa
pa utomlands begangna handlingar. En sddan atgédrd ir ett viktigt led
i arbetet pd att gbra trafiklagstiltningen effcktiv. Det foérslag som har
lagts fram i promemorian syftar till att dstadkomma Okad effektivitet i
detta hiinseende. Genom att nu forevarande forfattningars straffbestim-
melser gdrs generellt tilldimpliga pd utomlands begingna trafikfGrsecl-
ser vinner man ocksa att det inte behOver uppstd nagon osikerhet om
vilka bestimmelser 1 forfattningarna som har sadan riickvidd. Jag vill
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vidare nimna, att den nyligen antagna danska lagstiftning som méj-
liggér Danmarks tilltrdde till trafikbrottskonventionen i detta avseende
har fitt den utformning som for svensk del foreslas i promemorian.
Straffbestimmelserna i den danska faerdselsloven har sélunda p&d mot-
svarande sitt gjorts generellt tillimpliga pd handlingar som begas i ut-
landet. I Norge torde cn motsvarande reglering blir genomfdrd i en
nira framtid.

Med anledning av vissa remissinstansers farhagor for att prome-
morieforslaget skall leda till en mingd framstillningar till Sverige om
lagforing for bagatellforseelser vill jag framhélla, att sidana framstill-
ningar i praktiken inte torde komma att belasta det svenska riittsviisen-
det i ndgon hogre grad, eftersom gérningsstatens kostnader {6r Gver-
sdttning m. m. i flertalet sddana fall torde komma att bli orimligt hdga
i forhéllande till gdrningsstatens intresse av att trafikanten blir lagférd.
De beriiknade kostnaderna for ett méls overflyttande till hemvistlandet
for lagforing torde sdlunda komma att tjiina som en naturlig regulator
av strommen av framstillningar om atal for bagatellforseelser. Vidare
bor erinras om den mdjlighet Kungl. Maj:t och — efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande — RA har att med st6d av 2 kap. 5 § BrB underléta
att meddela &talsforordnande fér utom riket begénget brott. nir brot-
tets bagatellartade karaktidr gor att tal inte kan anses pakallat. Allmin
aklagare kan ocksd utnyttja rcglerna om Aitalsunderlatelse och dirige-
nom medverka till att lagforing hiir i landet av trafikanter som utom-
lands gjort sig skyldiga till endast bagatcllartade trafikforseelser inte
sker i onodigt stor omfattning och framfor allt inte kommer till stind
niir lagforing skulle medfora orimliga utredningskostnader.

Jag kan inte heller dela trafikmalskommitténs uppfattning att pro-
memorieforslaget i denna del inncbér en onddig kriminaliscring av tra-
fik{orseelser. En forutsiittning for lagféring for de utomlands begéngna
forseelser som avses hiir dr att den trafikregel som Overtriitts har en
motsvarighet i svensk trafikstraffritt. Forslaget innebir saledes i princip
inte att man i svensk ritt utvidgar det straffbara omradet. A andra
sidan kommer cn dndring i svensk lag som innebir en avkriminalisering
automatiskt att sld igecnom ocksd inom den nya lagens omrade.

Jag foreslar i enlighct med det anférda, att bestimmelserna om
straff {6r Overtrddelse av trafikfreskrift i de i det foregidende niamnda
forfattningarna — jimte nyss angivna straflbestimmelse i trafik{or-
sakringslagen — 1 princip gors tilliimpliga dven i friga om giirning som
har begatts utomlands utan att det sker ndgon begriinsning till gir-
ningar i konventionsstat. En bestimmelse 1 dmnet bor sdsom har fére-
slagits i promemorian tas upp i 2 § i den nva lagen.

Som jag tidigare har ndmnt kraver trafikbrottskonventionen, att kon-
ventionsstat vid lagfdring for sidan forscelse som niimns i punkterna
4—7 i bilaga I till konventionen skall becakta de matcriella trafikregler
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som giller pd garningsorten. Det dr ocksa tydligt att ndr det giller tra-
fikforseclser av detta slag liksom &ver huvud taget forseelser mot be-
stimmelserna i nyss angivina svenska trafikforfattningar det inte kan
komma i frdga att bestraffa en utomlands begéngen forseelse annat dn
i fall d& denna innefattar Svertriidelse av en motsvarande foreskrift i
lagen pd gdrningsorten. 1 2 § promemoricforslaget har i enlighet hirmed
angetts att de ifrgavarande svenska straffbestimmelserna skall tillimpas
endast i friga om sidan utomlands begingen girning varigenom en
motsvarande trafikforeskrift i girningslandet har asidosatts. Forslaget
har i denna del inte ront nagra erinringar under remissbehandlingen
och dven jag bitridder forslaget. I specialmotiveringen iterkommer jag
till fragan om den nirmare innebdrden av uttrycket “motsvarande
foreskrift™.

Jag har tidigare ndmnt att det i promemorieforslaget finns sdrskilda
straffbestimmelser for Svertridelse av utlindsk trafikforeskrift, som inte
har nagon motsvarighet i svensk lag. De foreslagna bestdmmelserna dr
foranledda dels av onskemadlet att f& till stdnd gemensam nordisk lag-
stiftning om lagféring av trafikforseelser inom Norden, dels av konven-
tionens krav att Overtridelse av foreskrift angaende sddana férhéllanden
som anges i punkterna 4—7 i konventionens bilaga 1 skall kunna be-
straffas i hemviststaten dven om det i denna stats lag inte finns négon
motsvarande foreskrift.

Forslaget i denna del har inte mott andra invindningar under re-
missbehandlingen #n att det foreslagna maximistraffet, boter hogst 500
kronor, av en remissinstans har ansetts vara for lagt i friga om vissa
av de forseelser som bestimmelsen omfattar.

Bestimmelsen i 2 § promemorieforslaget kommer att gilla endast
fall da den utldndska trafikregel som har Overtriitts har sin motsvarig-
het i en svensk trafikforeskrift. Europaradets medlemsstater har visser-
ligen i stor utstrickning samma eller likartade trafikregler, men inom
de omraden som berdrs i punkterna 4—7 i konventionens bilaga I finns
bestimmelser i andra medlemsstaters trafiklagstiftning som inte har
nagon motsvarighet i svensk riitt. For att Sverige skall kunna uppfylla
konventionens krav att hemviststaten skall ha mdjlighet att lagfora cn
trafikant ocksd nir denne i annan konventionsstat har Gvertriit en
trafikregel som inte har ndgon motsvarighet i hemviststaten bor 2 §
promemorieforslaget, som ocksd har fOreslagits i promemorian, kom-
pletteras med foreskrifter om straff i viss fall f6r Overtridelse av s&-
dan utlindsk trafikfGreskrift som saknar motsvarighet bland de svenska
trafikreglerna.

Som frambhdllits i promemorian behdver dessa straffbestimmelser
inte omfatta korning utan giltigt korkort (punkten 7 i konventionsbi-
lagan}, eftersom 3 § TL, som innehéller straffbestimmelsen om olovlig
korning, enligt 1 § i den nya lagen kommer att bli generellt tiliamplig
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pa girning som begatts utomlands. 3 § TL i sin tur hdnvisar indirckt
till andra rittsregler betriffande fragan vilka fordon som ir korkorts-
pliktiga och vilka personer som ir bchdriga att framfora sidana fordon.
1 § nya lagen innebdr foljaktligen att det for straffbarhet i friga
om utomlands begangen olovlig korning inte kridvs annat dn att giir-
ningen star i strid med de korkortsregler som gillde pa girningsorten.
Hirigenom far konventionens krav pa att hemviststaten dven vid lagf{o-
ring for oloviig korning skall beakta “trafikreglerna” pi girningsorten
anscs uppfyllda.

Jag godtar promemoriefOrslaget att nu berdrda straffbestimmelser
skall vara omedelbart tillimpliga pa gdrningar som begds i annat nor-
diskt land och att det i Svrigt skall ankomma p& Kungl. Maj:t att i en-
lighet med avtal med frimmande stat forordna att bestimmelsen skall
tillimpas ocksd i forhallande till den staten. En grundliggande bestim-
melse {or internordiska forhéallanden bor tas upp i en sirskild paragraf
(3 §) och en fullmaktsbestimmelse av angivet slag i en efterfoljande
paragraf (4 §).

Av den foreslagna lagens konstruktion foljer, att den nu berbrda
bestimmelsen i 3 § blir subsidiiir 1 forhallande till 1 och 2 §§. Till-
lampningsomradet for 3 § torde dirfor bli begridnsat till spccialregler
for mera bagatellartade forseelser. Under dessa forhallanden kan jag
inte dela uppfattningen att det fOreslagna maximistraffct, boter hogst
500 kronor, dr for lagt. Med en sadan straffskala torde man 3 andra
sidan inte behtva befara att i ndgot fall stringare straff kommer att
utdomas dn som skolat folja p& girningen, om lagforing hade skett i
giirningslandet ciler om ansvar hade &d6mts enligt 2 § i den nya lagen.
Ocksé i fraga om straffskalan bitriader jag darfér promemorieforslaget.

Svensk ritt intar den principiella st&ndpunkten att svenska straffbe-
staimmelser skall tillimpas i friga om utomlands begangen giirning obe-
roende av om denna var straffbar enligt den lag som giillde pa giirnings-
orten. Det uppstiills m. a. o. inte ndgot allmiint krav pd s. k. dubbel
straffbarhet. Trafikbrottskonventionen innehaller visscrligen en be-
stimmelse om dubbel straffbarhet (art. 2.1), men denna inncbir en-
dast att konventionsstat inte far gora framstillning om lagfdring med
stod av konventionen i fall d& gdrningen inte dr siraffbar bide i det
cgna landet och i hemviststaten. Bestimmelsen utgdr sdlunda inte ni-
got hinder for domstol i konventionsstat att ddma till ansvar {6r vtom-
lan<s begénget trafikbrott, ndr dubbel straffbarhet inte foreligger.

I promemorian har &vervigts, om det for utomlands begingna tra-
fikhrott bor 1 den svenska lagen fGreskrivas att ansvar fir 2ddmas hir
i landet endast om girningen var straffbar ocksd enligt lag som gillde
pé girningsorten. Darvid har anforts, att en bestimmelse av sidant slag
skulle utgéra en nyhet i svensk ritt och skulle inncbéra ctt principiellt
stdllningstagande pa ectt sndvt avgrinsat omride till ett problem som
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har betydligt storre rackvidd. Stotande konsekvenser av att krav pa
dubbel straffbarhet inte uppstélls i friga om trafiklagstiftningen skulle
enligt promemorian kunna forhindras genom den sirskilda atalsprov-
ning som 1 regel skall skc enligt 2 kap. 5 § BrB vid utomlands begingna
brott. Overvigandena utmynnar 1 uppfattningen att man inte nu bor
gora en sirreglering pd trafikstraffrittens omrade av frigan om dubbel
straffbarhet. Promemoricforslaget innebir i enlighet hiirmed, att svensk
medborgare eller utlinning med hemvist i Sverige kan domas till an-
svar for utomlands begingen Overtriidelse av sidan trafikforeskrift som
anges i lag{orslaget, dven nir overtradelsen inte var straffbelagd enligt
lagen i girningslandet. Forslaget far betydelsc i fraga om sidana av
den nya lagen omfattade brott som enligt hittills gillande grundsatser
inte ansetts Gver huvud taget vara omfattade av svensk strafflagstift-
ning nir de begis utomlands. Av sérskild betydelse dr frigan om dubbel
straffbarhet vid rattonykterhet, cftersom motsvarighet till detta brott
saknas i dtskilliga frimmande lander.

Forslaget i promemorian att i viss del utvidga den svenska trafik-
straffritten att gilla dven brott som begis utomlands utan att samtidigt
stilla upp krav pa dubbel straffbarhet har starkt kritiserats av de flesta
remissinstanserna. Det har ddrvid framhéllits bl.a. att allmiinheten
skulle fa sirskilt svart att forstd att de svenska reglerna om rattonyk-
terhet skulle gilla dven i fall di forfarandet var straffritt pd gidrnings-
orten. Man har inte ansett, att siirskild atalsprévning enligt 2 kap. 5 §
BsrB kan ersitta en regel om krav pa dubbel straffbarhet. Ett par re-
missinstanser anser att cn regel om dubbel straffbarhet dr sirskilt ange-
ligen dven nir det giller smitning fran trafikolycksplats.

For cgen del anser jag i och for sig att starka skal talar for att fragan
om dubbel straffbarhet i dess hclhet tas upp till en fOrutsittningslos
provning med siktc pa cn reglering av spdrsmalet intc bara for trafik-
straffrittens del utan inom straffriitten Sver huvud taget. Sd kan cmel-
lertid av naturliga skil inte ske i detta sammanhang. Frigan kan diir-
cmot komma att aktualiscras i samband med Overvigandena rorande

Sveriges tilltrade till 1970 ars konvention om brottmalsdoms internatio-
" nella rattsverkningar. Ett stiillningstagande till problemet i hela dess vidd
{orutsitter ett foregdende utredningsarbete. Resultatet av ett sddant arbe-
te bor inte onddigtvis foregripas, och frin den synpunkten kan man hysa
tvekan om lamplighctcn av att nu genomfdra en specialreglering pa
det begrinsade omride som trafikstraffritten utgdr.

Fran sakliga synpunkter mastc dock den kritik som har framforts
mot promemorians forslag i denna del anses tungt vigande. Forslaget
kan fa ogynnsamma konsckvenser i vissa fall. Sirskilt nidr det giller
rattonykterhetsbrottet inger det betiinkligheter att undantagslost tillim-
pa TL:s straffbestimmelser ocksa i fall da lagen pa girningsorten Sver
huvud taget inte straffbeliigger detta slags forscelser. I denna del inne-
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bir forslaget dessutom cn avvikelse fran HD:s stindpunkt i det tidigare
anmirkta rittsfallet NJA 1967 s. 409. Trafikbrotten har Sver huvud ta-
get en speciell karaktdr och har typiskt sctt sdrskilt stark anknytning
till den ort ddr de begas. Jag kan under dessa forhdllanden inte finna
att det moter nigra storre betinkligheter eller inncbar nigot idventyr-
ligt foregripande av framtida stillningstaganden att i forevarande lag
inféra en generell bestimmelse om krav pa dubbel straffbarhet nidr det
giller lagforing hir i landet for sadana girningar som omfattas av la-
gen, Jag forordar darfor att en sddan bestimmelse tas upp i en siirskild
paragraf i den nya lagen (5 §).

7.1.3 Ovriga lagstiftningsfragor med anledning av trafikbrottskonven-
tionen

Den mecd anledning av ett svenskt tilltrdde till konventionen hir fo-
reslagna nya lagen om straff for trafikbrott som har begitts utomlands
aktualiserar frigan om behovet av féljdindringar i annan
lagstiftning.

1 80 § 2 mom. vigtrafikkungOrelsen (1951: 743) finns foreskrifter om
skyldighet £6r bl. a. domstol att sinda underriittelse till kérkortsregist-
ret, nir korkortsinnehavare fillts till ansvar for vissa forseelser. I pro-
memorian foreslas att dom, varigenom frafikant enligt 3 § den fOre-
slagna lagen har domts for Overtrddelse av utlindsk trafikforeskrift,
vilken saknar motsvarighet hir i landet, inte skall rapporteras till kor-
kortsregistret men att uppgift till registret skall ldmnas i vanlig ordning
om dom, varigenom nagon med stéd av 1 eller 2 § i den féreslagna la-
gen har bestraffats hir i landet for trafikbrott utomlands. En remissin-
stans anser att underrattelseplikt bor foreligga ocksd nidr korkortsinne-
havare har domts enligt 3 § i den foreslagna lagen.

For egen del ansluter jag mig till promemorians forslag att skyldig-
heten att sinda underrittelse till korkortsregister inte skall foreligga i
friga om &domt straff for brott mot 3 § den nya lagen. Nu angivna
begriansning i underrittelseskyldigheten foranleder #ndring i 80 § 2
mom. vigtrafikkungérelsen. Frigan om denna #dndring torde senare
komma att anmilas av chefen f6r kommunikationsdepartementet, Ut-
over vad nu sagts synes den nya lagen inte foranleda nagra foljdind-
ringar i annan lagstiftning.

Ett svenskt tilltride till trafikbrottskonventionen ger emellertid anled-
ning att undersdka behovet av dandringar i processlagstift-
ningen.

Konventionen medfor forpliktelse for hemviststaten att ta emot och
granska varje framstillning om lagforing. Didrefter star emellertid hem-
viststaten fri att vidta de &tgirder som fGreskrivs i den inhemska lag-
stiftningen (art. 4). Framstillning om lagféring behdver siledes inte
nddvindigtvis leda till atal, utan hemviststatens myndigheter kan t. ex.
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lagga ner forundersGkningen eller besluta att inte vdcka atal. Konven-
tionen foranleder foljaktligen i denna del inte nagra lagindringar.

Konventionen drar upp vissa grinser for girningsstatens befogenhe-
ter, nar framstallning om lagforing har skett. Girningsstaten far da inte
ldngre vidta atgirder for lagforing av gdrningsmannen. Denna riitt ter-
fas, om hemviststaten meddelar att den intc har vidtagit nigon atgird
med anledning av framstillningen. Girningsstaten far ocksa tillbaka riit-
ten, om framstillningen &terkallas pd grund av senare intriffade om-
stiindigheter och aterkallelsen sker innan forhandling i malet har inletts
1 forsta instans 1 hemviststaten (art. 5).

Enligt 20 kap. 6 § RB dr aklagare i princip skyldig att atala for brott,
som hor under allmint atal. FFastédn fragan inte har reglerats i lag fore-
kommer det emcllertid redan nu att &tal for brott som har begatts i
Sverige och har foranlett férundersokning hir “Overfors” till och vicks
i frimmande stat didr gidrningsmannen har sitt hemvist. I fall di sd
sker, torde fa anses att atalsplikten enligt svensk ritt dr uppfylld.

I 45 kap. 1 § tredje stycket RB foreskrivs, att nytt atal inte far vic-
kas mot den tilitalade f6r gérning, £0r vilken han rcdan stir under atal.
Bestimmeclsen dr formellt tillimplig endast da &tal har viickts vid svensk
domstol. 1 departementspromemorian uttalas, att svenska &klagare i
enlighet med grunderna for denna bestimmelse i praktiken torde an-
se sig forhindrade att vicka atal hir i landet, ndr atal for samma gir-
ning har viickts i annat land efter svensk aklagares begdran om lag-
foring dédr. Enligt promemorian torde det darfor inte krivas nagon lag-
stiftningsatgird med anledning av innehéllet i art. 5 i konventionen.
Nagra remissinstanser anser dock, att dklagarens befogenheter att vicka
atal i sadant fall bor regleras genom cn uttrycklig bestimmelsc i RB.

Enligt min mening saknas det anledning att lagstifta i denna fraga.
Decn praxis som har utbildats pd grundval av vira nuvarande regler dr
vill {Orenlig med konventionsforpliktelserna enligt art. 5. RA har tidiga-
rc meddelat sdrskilda anvisningar for forfarandet vid begiran om lag-
foring i annat land (cirkuldr C 34). Dessa blir tillimpliga ocksé pa fram-
stillningar som grundas pa férevarande konvention. I den mén det be-
hovs yuterligare bestimmelser eller anvisningar kan dessa meddelas i
samma ordning. Det kan tilliggas att fragan om aklagares atalsplikt ut-
reds av atalsrittskommittén (Ju 1971: 55), som enligt sina direktiv ocksa
har att uppmirksamma att atal i viss utstrickning bor kunna underlitas
p& grund av internationella dverenskommelser.

I art. 7 foreskrivs att handlingar, som har uppriittats i girningssta-
ten resp. hemviststaten, skall ha samma rittsliga verkan i den andra
staten som om de hade upprittats av den statens myndigheter. Med
handling avses forundersdkningsprotokoll och liknande. Artikeln synes
intc bora foranleda nagon lagstiftningsatgird fran svensk sida.

5 Riksdagen 1971. 1 samml. Nr (14



Prop. 1971: 114 66

Art. 14 i konventionen innehaller bestimmelser om vilka handlingar
som bor vara fogade vid framstédllning om lagfdring och verkstidllighet.
Sélunda skall vid framstillning om lagforing fogas bl. a. forhorsproto-
koll, utdrag av brottsregister, skisser och fotografier samt avskrift av
de lagbestimmelser som ir tillimpliga pa fallet i girningslandet jimte
tilldimpliga preskriptionsbestimmelser. Hemviststaten kan begidra kom-
pletterande upplysningar (art. 16).

Forfarandet for Sverférande av trafikmal frén ett nordiskt land till
ett annat dr reglerat i det samarbetsavtal om lagfring i annat nordiskt
land som har ingatts mellan de hégsta dklagarmyndigheterna i de nor-
diska linderna (RA:s cirkuldr C 65). Avtalets bestimmelser giller alla
slags brott och blir silunda automatiskt tillimpliga pa sddant Sverfo-
rande av trafikmal som grundas p& den enhetliga nordiska lagstiftning-
en. Bestimmelser i sddana fragor som nidmns i art. 14 och 16 torde for
dvriga trafikmal kunna meddelas i administrativ ordning,.

Framstillning om lagforing cller verkstiillighet skall enligt art. 15
sindas resp. mottagas av konventionsstaternas justitiedepartement. Ov-
riga meddelanden skall utvidxlas pa samma sitt eller direkt mellan ve-
derbérande myndigheter i konventionsstaterna. Det &r tillitet for kon-
ventionsstat att avvika fran dessa regler. Avvikelse skall anmélas till ge-
neralsekreterarcn.

Skriftvaxling mellan myndigheter i de nordiska lindcrna bor liksom
tidigare ske direkt mellan myndigheterna. Framstéllningar till eller fran
utomnordiska stater bor for svensk del i enlighet med tidigarc praxis
formedlas pa diplomatisk vdg. Denna avvikelse fran huvudregeln i art.
15 bor anmilas till Europariddets generalsckreterare cnligt art. 15.4.
Den fortsatta skriftvixlingen med utomnordiska linder bor ske dirckt
mcllan vederborande &klagarmyndigheter. Detta giller dven underriit-
telse fran hemviststaten om atgirder som har vidtagits med anledning
av framstéllning (art. 18).

Inte heller art. 17, som reglerar rittshjdlp i samband med trafik-
brottskonventionens tillimpning, foranleder nagon lagstiftning.

Konventionen innehaller ocksd sirskilda bestimmelser om riitte-
gangskostnader (art. 22 och 23). Dessa bestimmelser bygger pa prin-
cipen att varje konventionsstat skall ta ut kostnaden for forfarandet i
sin stat enligt cgna regler. Rittcgangskostnaden skall sedan stanna pa
den stat i vilken den har uppkommit. Dessa regler stimmer &vercens
med gillande svensk rdtt och pakallar alltsd intc nigra lagstiftningsat-
girder.

7.1.4 Sérskild atalsprovning vid brott som begdtts utomlands

Atal for brott som har fOrSvats utom Sverige far i princip vickas
endast efter forordnande av Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t har
bemyndigat att meddela sddant forordnande. 1 vissa fall fordras dock
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inte atalsforordnande. Det giller i frAga om brott som har fordvats pa
svenskt fartyg eller luftfartyg eller 1 tjiinsten av befdlhavaren eller nigon
som tillhorde besitiningen pa sddant fartyg, vidarc brott som har be-
gdlts av krigsman pd omrade dir avdelning av krigsmakten befann sig
och brott som har forovats av svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk
medborgarc mot svenskt intresse (2 kap. 5 § andra stycket BrB). Med
stdd av 2 kap. 5 § BrB har RA genom brev den |8 december 1964
bemyndigats bl. a. att forordna om atal f6r brott som har forévats i
Danmark, Finland, Island eller Norge eller pa fartyg eller luftfartyg i
reguljir trafik mellan dessa Jindcr.

1 skrivelse den 29 oktober 1968 har RA hos Kungl. Maj:t hemstillt
om siadan lagidndring att atal for brott som har fdrovats i annat
nordiskt land cller pa fartyg eller luftfartyg i reguljir trafik mellan
nordiska linder fir vickas utan sidrskilt forordnande. Forslaget avser
brott dver huvud taget och 4r intc begrinsat att gilla endast trafik-
brott. RA:s framstillning har behandlats i den forut niimnda departe-
mentspromemorian. I denna liggs fram fOrslag till lag om #ndring av
2 kap. 5 § BrB, grundat pd RA:s framstillning.

Promemorieforslaget har i allmiinhet tillstyrkts av remissinstanserna,
i vissa fall dock under forutsittning att krav pd dubbel strafibarhet in-
fors. En av remissinstanserna anser att sddant krav i varje fall bor in-
foras betrdffande trafikbrott.

Av RA:s skrivelse framgar, att framstidllningar om é&talstérordnande
for brott som har begétts i annat nordiskt land regclmissigt bifalls av
honom. Atalsprovningen torde i forevarande fall i praktiken intc fylla
nagot dndamaél, givetvis beroende péd att strafflagstiftning och rittstill-
lampning i sd stor utstriickning #r enhetliga inom Norden. Vissa olik-
heter finns dock fortfarande, bl. a. inom trafikstraffriitten. I det fore-
giendc har jag foreslagit en regel om krav pi dubbel straffbarhet for
beivrande hir i landet av trafikbrott som har begitts utomlands. Ge-
nom en sadan regel minskas behovet av sirskild atalsprovning ytterligare,
samtidigt som dc Onskemadl som vissa remissinstanser har framfort om
generellt krav pa dubbel straffbarhet blir tillgodosedda pa ett i sam-
manhanget mycket betydelsefullt omrade. Jag vill ocksd erinra om vad
jag i det foregiende (avsnitt 7.1.2) har uttalat om behovet att i en
nirta framtid gdra en Oversyn av bestimmelserna om svensk domstols
behorighet i brottmil med avseende pé frdgan i vad min krav pd dub-
bel straffbarhet bor uppstillas.

Med hiinsyn till nu anfdrda forhéllanden foreslar jag, att frin kravet
pd sirskild Aatalsprovning for brott som har begitts utomlands gors
undantag for brott som har fordvats i nordiskt land och i viss omfatt-
ning brott som har forévats ombord pé transportmedel i trafik mellan
nordiska lédnder.

I promemoriefrslaget har undantagsregeln angetts omfatta brott
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tyg eller luftfartyg i reguljir trafik mellan dessa linder. Som hovritten
for Vistra Sverige har framhallit bor bestimmelsen avse dven brott
som har forovats pa fartyg eller luftfartyg i reguljir trafik mellan Sve-
rige och nigot av de andra nordiska linderna eller i sddan trafik mel-
lan delar av en och samma nordiska stat. iven nirt brottet forévats under
det fartyget eller luftfartyget befann sig pa internationcilt omride.
Undantagsregeln bor inforas 1 2 kap. 5 § andra stycket BrB. som i sam-
band dirmed bdr undergd en redaktionell omarbetming.

7.1.5 Preskription

Regler om preskription av dtal och av 4démd patéljd finns i 35 kap.
BrB. Reglerna, som har i huvudsak samma inachéll som motsvarande
bestammelser i 1864 ars strafflag, bygger pa principen att samhiillet
inte bor ingripa mot brott cller 1ata verkstilla paféljd lang tid efter det
att brottet begicks eller lagforing skedde.

Det nordiska samarbetet rérande verkstillighet av siralf har aktua-
liserat fragan om cnhetliga straffrittslica preskriptionsregler i de nor-
diska linderna. Nordiska straffrittskommittén tog upp fragan till be-
handling &r 1964 och lade i ctt betinkande av ar 1966 (NU 1967: 15)
fram resultatet av sina verviganden rorande mojligheterna att nd stor-
re nordisk rittslikhet pd omradet. Kommittén behandlade fragor om pre-
skriptionstider vid Atalspreskription, preskription vid flerfaldig brotts-
lighet, preskriptionstidens bdrjan, preskriptionsavbrott, preskription av
enskilt &tal samt preskription av &domt straff och vid konfiskation.
Man har inom kommittén enats om att fGresld i allt visentligt likfor-
miga regler. Betraffande den nirmare inncbdrden av kommitténs for-
slag hiinvisar jag till redogOrelsen i avsnitt 4.2.

Kommittéforslaget har redan lett till dndrade preskriptionsregler i
Danmark. Den nya danska lagstiftningen, som genomfdrdes ar 1967,
stimmer i huvudsak 6vcrens med vad kommittén har foreslagit. I Fin-
land och Norge har forslag till dndrad lagstiftning pd detta omrade ut-
arbetats. Dessa forslag ansluter sig helt till kommitténs rekommenda-
tioner.

Nordiska straffrittskommitténs betidnkande om preskription har i
Sverige behandlats i den forut ndmnda departementspromemorian. I
promemorian foreslds, att regeln i 35 kap. 5 § BrB om framskjuten
utgangspunkt for preskriptionsiiden vid upprepad grovre brotislighet
upphévs. Vidare foreslas att de i 35 kap. 8 § BrB foreskrivna pre-
skriptionstiderna for 4domt fangelsestraff forkortas.

De straffrittsliga preskriptionsreglerna har hos oss bchandlats dven
i annat sammanhang. I trafikmalskommitténs betinkande “Fdrunder-
sOkning™ (SOU 1967:59), som frimst behandlade rcglerna om for-
unders6kning i brottmél, lade kommittén ocksa fram forslag till dindrade
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bestimmeclser om absolut preskriptionstid vid bdotesbrott. Forslaget in-
nebir i huvudsak att den absoluta preskriptionstiden vid sddana brott
genom #ndring i 35 kap. 6 § BrB forkortas fran 15 till 5 ar.

Den sirskilda regeln i 35 kap. 5 § BrB om féirliingning av
preskriptionstiden vid grovre brottslighet #r till-
limplig, nir nagon har begitt brott varpd kan folja fiingelse i mer dn
tva ar. Begar girningsmannen nytt sddant brott inom preskriptionstiden
for det forsta brottet, riknas preskriptionstiden for det gamia brottet
fran tidpunkten for det senare brottet. Samma regel tillimpas om den
brottslige begér vtterligare brott varpa fingelse dver tvd ar kan folja.
Pé detta sitt kan tiden for &talspreskription forldngas intill den absoluta
preskriptionstiden, som for brott av har forevarande slag dr trettio ar,
riknat frin den dag brottet begicks.

I departementspromemorian féreslads som ndmnts att bestimmelsen
i 35 kap. 5 § BrB upphiivs. Praktiskt taget samtliga remissinstanser har
tillstyrkt forslaget. De fa remissinstanser som har stillt sig tveksamma
till cller avstyrkt forslaget dberopar att bestimmelsen i néigra fall har
visat sig ha praktisk betydelse.

Vid brottsbalkens tillkomst &verférdes de preskriptionsregler som
fanns i strafflagen i stort sett ofdriindrade till brottsbalken. Man gjor-
de endast sidana dndringar som var nddvindiga till f6ljd av att en-
hetligt frihetsstraff inférdes. Det 6vervigdes dock under forarbetena
till balken huruvida bestimmelsen i 4 kap. 14 § strafflagen (numera
35 kap. 5 § BrB) om forldngning av preskriptionstiden vid aterfall borde
indras. Min foretridare uttalade ddrvid (prop. 1962: 10 C s. 418), att det
visserligen intc fanns nigot mera framtridande bchov av en séddan be-
stimmelse men att det dock inte fanns tillrickliga skil att 1ata bestim-
melsen utga.

For cgen del anser jag i likhet med nordiska straffrittskommittén
och majoriteten av remissinstanserna att tiden nu ir mogen att upp-
hdva 35 kap. 5 § BrB. Bestimmelsen kan knappast anses ha nagon
betydelse for brottsbekiimpningen annat #n i mycket speciella fall. En
motsvarande regel saknas i Svriga nordiska linders lagstiftning. In-
tresset av att fi enhetliga preskriptionsregler i Norden talar salunda
for att bestimmelsen utgdr ur brottsbalken. Jag foreslar i enlighet hir-
med att 35 kap. 5 § BrB upphivs.

Bestimmelsen om absolut preskriptionstid i 35 kap.
G § BrB anger de yltersia grinserna [or domstols mojligheter atlt ddéma
pifdlid. Om det inte kan fOlja fingelse Over tvd &r pa brottet, fir pa-
foljd inte adomas efter det att femton &r har forflutit fran brottet. [
Ovriga fall, alltsé¢ vid grovre broit, dr motsvarande tidrymd irettio ir.
For klarhetens skull bar erinras om att domstol inte far &doma pa-
foljd for brott, om den misstiinkic inte har hiktats cller delgivits stim-
ning tor brottet inom tid som anges i 35 kap. 1 § BrB. Har preskrip-
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tionstiden avbrutits genom hé#ktning eller delgivning av stimning, fir
reglerna i 35 kap. 6 § BrB betydelse. Reglerna kan bli tillimpliga ocksé
nir tiden for &talspreskription har forldngts enligt 35 kap. 5 § BrB.

I den danska lagstiftningen finns f. n. inte nidgon motsvarighet till be-
stimmelsen i 35 kap. 6 § BrB. Inte heller finns nagot sadant stadgandc
i mu foreliggande forslag till dndring av de norska preskriptionsregler-
na. Anledningen hirtill 4r att preskriptionstiden enligt den danska lagen
och det norska forslaget borjar 15pa pa nytt vid uppehéll i rdttegingen.
I det forslag till #indrade preskriptionsregler som har utarbetats i Fin-
land finns diremot en regel som motsvarar var nuvarande bestimmelse.

Trafikmélskommittén foreslar, att en kortare absolut preskriptionstid
infors for brott varpd intc kan félja svarare straff dn boter. Undantag
g06rs dock for brott for vilka pafsljden dr normerade boter. Enligt kom-
mittén bdr den absoluta preskriptionstiden for Gvriga botesbrott vara
fem ir. Forslaget har mottagits positivt av remissinstanserna. Rikspo-
lisstyrelsen och domareféreningen gar ldngre &n kommittén och for-
ordar att den absoluta preskriptionstiden for botesbrott bestams till tre
ar.

Jag delar kommitténs och remissinstansernas uppfattning att den nu
gillande femtonériga preskriptionstiden #4r vil ling fOr botesbrott.
Det ligger knappast i samhillets intresse att kunna beivra bagatellartade
brott under si lang tid. Den nuvarande regeln torde inte ha nigon be-
tydclse som brottsavhallande faktor. Den skapar dircmot vissa prak-
tiska problem for domstolarna. Om den tilltalade efter delgivning av
stimning inte kan antraffas, kan domstolen visserligen i hithdrande fall
enligt 46 kap. 15 § RB under vissa omstindigheter avgéra maélet i den
tilltalades utevaro. Om emellertid den tilltalades nirvaro bedoms som
nddvindig, forblir malet anhingigt vid domstolen utan att kunna av-
goras, si linge den tilltalade inte kan antriffas for delgivning av kal-
lelse. Domstolen kan inte slutbchandla malet, forrdn den absoluta pre-
skriptionstiden har 16pt ut. Det kan salunda bli nddviindigt att under at-
skilliga &r vid upprepade tillféllen vidta atgirder for att fa till stind for-
handling i mélet. Aven om antalet botesmal som blir liggande pa detta
siitt inte torde vara stort, bér en sddan ordning undvikas.

I frigan hur lang den absoluta preskriptionstiden bor vara vid
botesbrott finner jag kommitténs forslag om en femérig preskriptions-
tid vara vil avvigt, och jag bitriider didrfor forslaget.

Kommittén har undantagit brott for vilka pafdljden ir s. k. normera-
de biter frin sitt dndringsforslag. Sddana boter forekommer f. n. huvud-
sakligen som pafdljd vid brott mot skattestrafflagen (1943: 313). Kom-
mittén har inte ansett det limpligt att forkorta den absoluta preskrip-
tionstiden for siddana brott.

Sedan kommittén avlimnade sitt forslag, har riksdagen bifallit ett
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av Kungl. Maj:t framlagt forslag till en reform rorande pafoljdssy-
stemet i friga om Overtridelse av skatte- och avgiftsférfattningar (prop.
1971: 10, SkU 1971: 16, rskr 1971: 72). Reformen innebdr bl. a. att den
nuvarande skattestrafflagen ersiitts av en skattebrottslag. For brott som
avses i den nya lagen skall boter 4démas i form av dagsboter och inte
som f. n. i form av normerade béter. I skattebrottslagen finns en sirskild
regel om atalspreskription. Regeln innebidr — i Gverensstimmelse med
vad som giller enligt skattestrafflagen — att atalspreskription vid broft
enligt skattebrottslagen inte i ndgot fall intrider tidigare in fem ar
efter det brottet begicks. Skattebrottslagen skall trida i kraft den 1
januari 1972.

Med hénsyn till vad salunda giller och framdeles kommer att gilla
om Aatalspreskription vid brott som avses i skattestrafflagen resp. skat-
tebrottslagen dr det uppenbart att en forkortning av den absoluta
preskriptionstiden i bétesmal till fem ar inte kan avse sidana brott.
For dessa brott bor salunda de nuvarande absoluta preskriptionstiderna
gilla #dven i fortsittningen. Fran en bestimmelse om en absolut
tid for atalspreskription om fem ar bor ocksd undantas de s. k. sjdlv-
stindiga dmbetsbrotten i 20 kap. 1—4 §§ BrB. Ocksd for dessa brott
galler ndmligen att minsta tid for Atalspreskription dr fem ar (35 kap. 2 §
BrB).

Jag foreslar i cnlighet med det anforda att den absoluta preskrip-
tionstiden f6r brott varpd inte kan folja svarare straff dn boter bestdms
till fem &r. Som villkor fOr att denna kortare preskriptionstid skall vara
tillamplig bor gilla att atal for brottet preskriberas enligt huvudregeln i
35 kap. 1 § 1 BrB, dvs. efter tva ar fran det brottet begicks. Hiarigenom
kommer de tidigare nimnda brotten mot skattc- och avgiftsforfatt-
ningar samt de sjilvstindiga #@mbetsbrotten att limnas utanfdr den
nya preskriptionsbestimmelsens tillimpningsomrade. 35 kap. 6 § BrB bor
#ndras i enlighet med vad jag nu har fGreslagit. Med botesstraff likstills
i detta sammanhang disciplinstraff, vilket dock inte behdver anges i lag-
texten. :

35 kap. 8 § BrB innehaller regler om preskriptionstid for
4domt fdadngelse. Preskriptionstiden ir fem ar, om fingelse pa
kortare tid dn sex minader har 8domts, och tio ir, om fingelse i sex
ménader eller lingre tid men inte Over tva ar har Adomts. Har
fingelse pa lingre tid in tvA 4r men inte Over atta ir AdOmits, preskri-
beras straffet efter femton ar. Om domen innefattar fangelse pa viss tid
Over &tta ir, dr preskriptionstiden tjugo &r. Livstidsstraff slutligen
preskriberas efter trettio ar. Preskriptionstiden rdknas i samtliga fall
fran den dag domen vann laga kraft. Preskriptionstiden bryts genom
att straffet borjar verkstillas.

I enlighet med nordiska straffrittskommitténs rekommendationer
foreslas i departementspromemorian, att bestimmelsen om preskription
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av adomt fingelsestraff dndras si, att femdrsregeln kommer att gilla
nér fingelse hogst ett &r har 4domts, tiodrsregeln nir straffet #r lingre
in ett &r men inte Gver fyra ir och femtonarsregeln nir fingelsc pi
lingre tid @n fyra ar men inte §ver atta &r har 4domts. Forslaget har
tillstyrkts av praktiskt taget samtliga remissinstanser. Kriminalvardssty-
relsen bekréftar i sitt yttrande, att det numera sillan forekommer att
adomt fingelsestraff preskriberas, och framhaéller att tillkomsten av
nordiska verkstillighetsilagen har bidragit till denna utveckling. Sty-
relsens uttalande bestyrks av det vid styrelsens yttrande fogade statis-
tiska material som jag har redogjort {0r i avsnitt 6.3.

Reglerna om preskription av 4domt fingelsestraff har uppenbarligen
ingen nimnvird praktisk betydelse. Det synes cmelicrtid 1dmpligt att
dessa regler i mojligaste man #r enhetliga i Norden. Jag foreslar dar-
for, att bestimmelserna i 35 kap. 8 § BrB indras pa det sitt som har
foreslagits i departementspromemorian.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har nagra re-
missinstanser ansett det vara angeliget, att de nordiska linderna nir-
mar sig varandra ytterligare nar det gidller straffriittsliga preskriptions-
regler. Remissinstanscrna har darvid bl.a. pekat pd reglerna om
preskriptionsavbrott och om tidsfrister for enskilt atal.

Nordiska straffrittskommitténs Overviganden angiende den nor-
diska lagstiftningen om preskription omfattade ocksia andra frigor #n
dem som har behandlats i det foregéende. Bl. a. diskuterades de regler
som har berdrts av de nyssnimnda remissinstanserna. Nagon enighct
kunde emellertid inte nas i dessa fragor. Jag dr dirfor inte beredd att
nu ldgga fram nagot forslag till dndrad lagstiftning i dessa hinscenden
men avser att i annat sammanhang undersoka forutsiittningarna for att
uppnd 6kad nordisk rittslikhet i dessa frigor.

7.1.6 Ikrafttridande

Den nya lagen om straff for trafikbrott som begatts utomlands bor
med hiinsyn sérskilt till innehallet i 3 § i princip trdda i kraft samti-
-digt som motsvarande lagstiftning trader i kraft i de Ovriga nordiska
linderna. I Danmark, Norge och Sverige torde ikrafttridandet kunna
ske under senare hilften av innevarande ar, men den nidrmare tid-
punkten kan bestimmas férst efter Sverliggningar med foretriidare for
dessa linder. Som forut ndmnts 4r det f.n. i viss min ovisst om och
nir motsvarande reglering genomfors i Finland och Island. Det torde
dock inte mota hinder att den nya lagen trider i kraft i sin helhet
dven i forhéllande till dessa linder redan vid den tidpunkt, da den
sitts i tillimpning i de Gvriga nordiska landerna. Med hiinsyn till intres-
set av att lagstiftningen genomfdrs samtidigt i Danmark, Norge och
Sverige bor det Overldimnas dt Kungl. Maj:t att forordna om lagens
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ikrafttridande. Detsamma giller av motsvarande skil i fraga om den
foreslagna andringen i 2 kap. 5 § BrB.

De foreslagna dndringarna i 35 kap. BrB hor inte samman med for-
slaget till lag om straff for trafikbrott som begitts utomlands. Dessa
andringar bér tridda i kraft den 1 januari 1972.

7.1.7 Lagfirslag

I enlighet med det anférda har inom justiticdepartementet upprittats
forslag till lag om straff for trafikbrott som begatts utomlands och for-
slag till lag om #ndring i brottsbalken. Forslagen torde fa fogas till pro-
tokollet i detta drende som bilaga 5.1

Rorande det nidrmare innehallet i forslaget till lag om straff for tra-
fikbrott som begatts utomlands vill jag ytterligare anfora foljandc.

7.2 Specialmotivering

Lag om straff for trafikbrott som begatts utomiands

18§

Paragrafen innehéller en foreskrift om att samtliga bestiimmelser i
TL skall giilla dven i friga om girning som har begatts utom riket.
Paragrafen motsvarar 1 § promemorieforslaget.

Bestimmelsen innebdr en kodificring av praxis i friga om brotten
vardsloshet i trafik (1 § TL), rattfylleri (4 § 1 mom. TL) och smitning
fran trafikolycksplats (5 § TL). 1 fraga om 2 och 3 §§ TL finns inte
nigra prejudicerande avgoranden i detta hinseende. Eftersom HD i ett
rattsfall frin ar 1967 har ansett bestimmelsen i 4 § 2 mom. TL om
rattonykterhet inte vara tillimplig pd girning som begés utomlands,
innebiir fércvarande bestimmelse en #indring av gillandc ritt, sdvitt av-
ser svensk lags tillimplighet i friga om utomlands beginget rattonykter-
hetsbrott. Bestimmelsen i denna paragraf modifieras emellertid av den
regel om dubbel straffbarhet som har intagits i 5 § departementsforsla-
get.

De vigtrafikbrott som anges i punkterna 1—3 i bilaga I till trafik-
brottskonventionen motsvaras nirmast av bestimmelserna i 1. 4 och
5 §§ TL. I punkt 7 i konventionsbilagan upptas brottet kdrning utan
giltigt korkort, och denna punkt motsvarar alltsa bestiimmelsen om olov-
lig k6rning 1 3 § TL. Brottet hor till de forseelser for vilka konventio-
nen foreskriver att det matcriella innchallet i girningsstatens trafikreg-
ler skall beaktas. Som jag har framhdllit i den allminna motiveringen
(avsnitt 7.1.2) innehéller 3 § TL, som genom lagfdrslaget gors tillamp-
lig pd giirning som begas utomlands, cn hiinvisning till de regler som

1 Bilagan har uteslutits hdr. Den ér likalydande med den bilaga som iir fogad
vid propositionert.
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anger vilka fordon som #r korkortspliktiga och till reglerna om behd-
righet att framfora sadant fordon. Nir det giller korning utomlands
far 3 § TL anses innefatta hinvisning till de regler av detta slag som
giller enligt lagen pd girningsorten. Det innebir att kérning utomlands
blir straffbar som olovlig kérning enligt 3 § TL endast om gidrningsman-
nen har asidosatt de krav pa tillstandsbevis, motsvarande svenskt kor-
kort, som galler p& girningsorten for det slag av fordon som har fram-
forts vid tillféllet. Korningen blir siledes straffbar, dven om den skulle
ha varit straffri om den hade dgt rum i Sverige, t. ex. pad grund av att
fordonet intc var korkortspliktigt enligt VTF eller att foraren innehade
svenskt korkort men detta inte utgjorde giltigt tillstandsbevis i gidrnings-
landet. Omviint blir en kdrning utomlands som sker i Sverensstimmelse
med girningslandets regler om tillstandsbevis och tillstandspliktiga for-
don straffri i Sverige dven om girningen skulle ha utgjort olovlig kor-
ning enligt 3 § TL, om den 4gt rum i Sverige. Genom att i 5 § departe-
mentsforslaget uppstéllts krav pa att utomlands begdngen girning skall
vara straffbar i girningslandet for att kunna beivras i Sverige uppkom-
mer inte nigot behov att i frevarande paragraf uttryckligen reglera nyss
berdrda forhallanden.

Vid tilliimpningen av forevarandc paragraf skall givetvis domsriitts-
reglerna i 2 kap. BrB beaktas.

28

Paragrafen, som motsvarar 2 § promemoricforslaget, innchaller reg-
ler om tillimpning av straffbestimmelser i vissa andra svenska trafik-
forfattningar dn TL vid Svertrddelse av sddan utlindsk trafikforeskrift
som motsvarar foreskrift i svensk trafikforfattning.

De trafikforfattningar vilkas straffbestimmelser pd detta sidtt gors
tillimpliga utomlands #r 1) trafikforsdkringslagen, savitt avser forbud
mot brukande av motorfordon utan foreskriven forsdakring, 2) VIF och
med stdd av denna av Kungl. Maj:t eller myndighet meddelade fore-
skrifter samt 3) mopedfdrordningen.

Av dc trafikforseelser som tas upp i forteckningen i bilaga I till kon-
ventionen motsvaras forseelsen i punkt 4 av sidan forseelse mot 24 §
trafikforsikringslagen som avser brukande av motorfordon utan fore-
skriven forsakring. Trafikbrotten i punkterna 5 och 6 i forteckningen
motsvaras av olika trafikGvertridelser som i Sverige straffbeldggs i VITF
cller foreskrifter som meddelats med stod av VTF eller i mopedforord-
ningen.

Betriffande de nu berdrda trafikforseelserna giller enligt art. 2.2 i
konventionen att hemvistlandets myndigheter skall beddma frigan om
straffbarhet med utgingspunkt fran det objektiva innehallet i den lag-
regel i giarningslandet mot vilken trafikanten har brutit. I andra fragor
som ror straffansvar £or dessa forseelser skall hemvistlandets domstolar



Prop. 1971: 114 75

dircmot enligt huvudregeln i art. 2 tillimpa sin egen lagstiftning. Dessa
principer skall givetvis tillimpas dven i friga om forseelser begéngna i
annan frimmande siat 4n konventionsstat. .

Forevarande paragraf innebiir, att om nagon har vertriitt cn utlindsk
trafikforeskrift som har sin motsvarighet i en foreskrift i nigon av de
angivna svenska forfattningarna, han skall straffas enligt den straffbe-
staimmelse som @r tillimplig vid Svertriddelse av den svenska foreskrif-
ten. Vid prévning av t. ex. ett mal om fortkdrning i Danmark bor alltsa
svensk domstol i domskilen iberopa den danska hastighetsbestimmel-
sen men med stod av {Orevarande paragraf straffa girningsmannen for
overtridelsen med tillimpning av den svenska straffbestimmelse som
hinfor sig till motsvarande svenska trafikregel.

Det dr tillrdckligt for att paragrafen skall kunna tifllimpas, att den
utiindska trafikregel som har Overtritts har sin motsvarighet i en svensk
trafikforfattning. Det kriivs alltsd inte full identitet mellan den svenska
och den utliindska regeln. Som cxecmpel pa foreskrifter som kan sigas
motsvara varandra utan att vara identiska kan nimnas féreskrifter om
fordons plats pa viigen och forkorsritt vid hoger- resp. vinstertrafik
samt atskilliga hastighets- och parkeringsbestimmelser.

Enligt departementspromemorian bdr motsvarighetskriteriet inte ges
cn alltfor snilv tolkning. En remissinstans forordar emellertid en restrik-
tiv tolkning under hiinvisning till de tolkningssvarigheter som kan upp-
std. Enligt min uppfatining kommer vissa siédana svérigheter under alla
forhallanden att uppkomma. Man torde emellertid ha stérre utsikter att
uppné enhetlighet i bedémningen av samma slags forseelser, om man
inte tolkar motsvarighetskriteriet alltfér sndvt. En utlindsk regel om
allmén hastighetsbegrinsning t. ex. far anses motsvara vira regler om
generell hastighetsbegriinsning, dven om den hdgsta tillatna hastigheten
ar en helt annan dn den som giiller hir i landet.

Aven betraffande forevarande paragraf giller att den kan tillimpas
endast om svensk domstol iir behorig enligt 2 kap. BrB.

38

Forevarande paragraf innchaller cn bestimmeclse om straff for den
som, utan att kunna idémas ansvar cnligt straffbestimmelse som avses
i1 eller 2 §, Overtrider dansk, finsk, islindsk eller norsk trafikfore-
skrift. Paragrafen motsvarar 3 § promemorieforslaget.

Genom {drevarande paragraf straffbeliggs Overtridelser av foreskrif-
ter i de #mnen som anges i punkterna 4—6 i bilaga I till konventionen.
Paragrafen avscr silunda inte sddan trafikvertridelse som anges i
punkten 7 i konventionsbilagan, ndmligen olovlig kérning. Sidan for-
seelse kan i den omfattning konventionen kriiver straffas i Sverige med
stod av 1 § departementsforslaget.

Bestiimmelsen ir subsidiir 1 forhillande till bestimmelserna i 1 och
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2 §§. Att paragrafen uttryckligen har gjorts subsididr ocksa i forhéllan-
de till 1 § sammanhinger med att cn forseelsc mot VTF ibland innefat-
tar sddan ovarsambhet eller sadant hindrandc cller stGrande av trafik som
har straffbelagts 1 TL. I sidant fall uppkommer inte fréga om tillimp-
ning av straffbestimmelscrna i VTF utan girningen bestraffas uteslu-
tande med tillimpning av TL.

Straffbestimmelsen i denna paragraf avser endast dvertridelse av tra-
fikforeskrift i annat nordiskt land. Enligt vad som har fOrutsatts vid
nordiska dcpartementsdverliggningar skall Danmark, Finland och
Norge i sin trafiklagstiftning infGra bestimmelser av motsvarande art.
Det skall alltsd vara mdéjligt att 1 sddan stat beivra Svertriidelse hilr i
landet av svensk trafikregel avseende sadan girning som anges i nigon
av punkterna 1—14 i forevarande paragraf, dven nir den andra staten
saknar en motsvarighet till den svenska trafikregeln. Sddan lagstifining
har antagits men dnnu inte satts i kraft i Danmark. I Norge kan cn
motsvarande reglering inforas genom administrativa foreskrifter. Det ir
f. n. ovisst vid vilken tidpunkt Finland kan genomfdra lagstiftning ro-
rande utomlands begéngna trafikbrott. For Islands del dr det intc moj-
ligt att ange om och i sa fall nar sidan lagstiftning kommer att inféras.
Det {finns dock inte nagot hinder mot att fGrevarande paragraf dven
giller i forhillande till Finland och Island.

Ocksa denna paragraf forutsiitter for sin tillimpning att svensk dom-
stol dr behorig enligt 2 kap. BrB.

I 4 § ges regler om tillimpningen av forevarande paragraf i friga om
géirning som begis i utomnordisk stat.

4§

Paragrafen innehaller cit bemyndigande fér Kungl. Maj:t att, i den
man det pakallas fér uppfyllande av Sveriges forpliktelser enligt avtal
med annan frimmande stat in Danmark, Finland, Island cller Norge,
forordna att 3 § skall dga tillimpning i friga om forseelse som har be-
gétts 1 den staten. Paragrafen motsvarar 4 § promemoricforslaget.

Med stod av denna bestimmelse kan Kungl. Maj:t férordna om till-
lampning av 3 § i forhallande till sddan utomnordisk stat som har till-
tritt eller framdeles tilltrider nimnda konvention. Bestimmelsen kan
ocksa tdnkas komma till anviindning for den héndelse Sverige framdeles
ingir bilateralt avtal om lagforing for trafikbrott med frimmande stat
som inte har tilltriitt den europeiska konventionen.

5%

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i promenzoricférslaget, in-
nehéller en regel om dubbel straffbarhet.

I friga om de 6verviganden som ligger till grund f&r denna bestim-
melse hanvisar jag till vad jag har anfort i den allmidnna motiveringen
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(avsnitt 7.1.2). Av paragrafens lydelse fljer att gidrningen skall vara
straffbar cnligt den lag som giillde nir giirningen begicks. Det dr endast
det materiella innehéllet i den frimmande statens strafflagstiftning sora
asyftas. I fraga om atalspreskription tillimpas didremot svensk lag. Den
omstandigheten att ansvar {6r trafikovertridelsen pa grund av preskrip-
tion enligt girningsortens lag inte skulle kunna &domas i girningslandet
utesluter salunda inte att ansvar 4doms hir i fall da preskription dnnu
inte har intritt enligt svensk lag.

Overgdangsbestimmelser

Som jag har anfort i den allminna moiiveringen (avsnitt 7.1.6) bor
den nya Jagen trida i kraft den dag Kungl. Maj:t forordnar. Négra
overgdngsbestimmelser behdvs inte. Som specialstraffriittsutredningen
framhaller i sitt remissyitrandc blir reglerna i 5 § lagen om inférande av
brottsbalken tilldmpliga i den man den foreslagna lagen innebidr en for-
indring av tillimpningsomradet for svenska straffbestimmelser.

8. Hemstiillan

Jag hemstiiller att lagradets yttrande Sver forslagen till
1) lag om straff for trafikbrott som begatts utomlands,
2) lag om dndring i brotisbalken

inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av stats-
radets Gvriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Kungl. Hog-
het Regenten.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten



Prop. 1971: 114

European Convention on the punishment
of road traffic offences

Preamble

The member Slates of the Council
of Europe, signatory hereto,

Considering the increase in road
traffic belwcen European States and
the dangers consequent upon the vio-
lation of rules designed to prolect
road users;

Considering that the aim of the
Council of Europe is the achieve-
ment of greater unity belween its
Members;

Convinced of the necessity of their
mutual co-operation in ensuring more
effective punishment of road traffic
offences comumilled in their terri-
tories,

Have agreed as follows:

SECTION1

Fundamental principles

Article 1

1. When a person ordinarily resi-
denl in the territory of one Conlract-
ing Party has committed a road traf-
fic offence in the territory of an-
other Contracting Parly, the State of
the offence may, or if its municipal
law requires, must, requesl lhe State
of residence to take proccedings if it
has not instituted them ilself, or if,
having done so, it deems it impossible
to carry them through to a final de-
cision or to enforce the penalty in
full.
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Bilaga 1.

Convention européenne pour la répression

des infractions routiéres
Préambule

Les Etats membres du Conseil de
I’Europe, signalaires de la présenle
Convenlion,

Considérant P'accroissement de la
circulation des véhicules entre les
Elals européens ect le danger que
conslilue la violation des reégles qui
assurent la sécurité des usagers de
la route;

Considérant que le but du Con-
scil de 'Europe est de réaliser une
union plus étroite entre ses Mem-
bres;

Convaincus de la nécessité de leur
coopération afin de rendre plus effi-
cace la répression des infractions
routicres commises sur leurs terri-
loirces,

Sont convenus de ce qui suit :

TITRE I

Principes fondamentaux
Article 1

1. Lorsqu'une personne qui sé-
journe habiluellement sur le terri-
toire d'unc Partie Contractanle aura
commis une infraction routi¢re sur
le territoire d’une autre Partie Cou-
tractante, I'Etat d’infraction pourra,
ou, si sa loi inlerne Ie lui impose,
devra demander a PEtat de résidence
d’exercer la poursuite s’il ne 'engage
pas lui-méme on si, 'ayant cngagce,
il eslime impossible de la conduire
jusqu’a décision définitive ou exéeu-
tion intégrale de la sanction.
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Europeisk konvention om straff for viig-
trafikbrott

Inledning

Signatirstaterna, medlemmar av
Europaradet,

vilka beaktar den okade vigtrafi-
ken mellan de europeiska linderna
och de faror som #r forenade med
overtriidelser av regler till skydd for
vigtrafikanterna;

vilka beaktar att syftet med Euro-
paradet ar att dstadkomma en fasta-
re enhet mellan dess medlemmar;

vilka dr overtygade om att samar-
bete dem emellan ir nodvindigt for
att mojliggora elt effeklivare beiv-
rande av viigtrafikbrott som begas
inom deras omraden;

har §verenskommit om féljande:

DELI

Grundliggande principer
Artikel 1

1. Nir person med hemvist inom
fordragsslutande stats omrdde har
begatt vigtrafikbrolt inom annan
férdragsslutande stats omrade, kan
eller, om dess inlerna lag si kriver,
skall girningssiaten gora framstill-
ning om lagféring i hemviststaten,
om den ej sjilv har inlett sadant for-
farandc cller om den, scdan s& har
skelt, anser det omdjligt att fullfolja
forfarandet till slultligt avgérande el-
ler alt verkstiilla straffet i dess hel-
het.
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(Oversiittning)
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2. When a judgment or admin-
istrative decision has become enforc-
able in the State of the offence after
the offender has been given an op-
portunity to present his defence, Lhat
Stale may requesl the Slale of resi-
dence to enforce such judgmenl or
decision.

3. The State of residence shall
lake action on the request for pro-
ceedings or enforcement as hercin-
after provided. Ilowever, enforce-
ment of judgmenls rendered by de-
faull shall not be compulsory.

Article 2

1. The road traffic offence in re-
spect of which proceedings or en-
forcecmenl are requesied in accor-
dance with Arlicle 1 must be pun-
ishable under the laws of bolh the
State of the offence and the State of
residence.

2. For the purposes of prosecution
or enforcement of sentence the law
of the Stale of residence shall be
applicable, it being understood that
the only traffic rules to be referred
to shall be those in force at the place
of the offence.

SECTION 1I
Proceedings in the State of residence

Article 3

The authorilies of Llhe Slale of
residence shall be compelenl to pro-
secutle, at the request of the State of
the offence, for a road Llraffic of-
fence committed in the lerritory of
that Stale.

Arlicle 4
The competent authorilies of the
State of residence shall examine any
request for proceedings addressed to
them under Articles 1 and 2 and
shall decide, in accordance with their

own laws, whal action to take there-
on.
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2. Lorsqu’un jugement ou une dé-
cision administrative devenus exécu-
toires aprés que Pauteur de linfrac-
lion aura été en mesure de présenter
sa défence seront intervenus dans
I'Etat d’infraction, cet Etat pourra
demander & I'Elal de résidence de
procéder & Pexcéculion de ce juge-
menl ou de cette déeision.

3. I’Elat de rdésidence donnera
suite 4 la demande de poursuite ou
d'exéeution dans les conditions
fixées ci-apres. Toutefois, 'exéeution
des ddcisions prises par défaut sera
facultalive.

Article 2

1. L’infraclion rouli¢re qui moti-
vera la demande de poursuite ou
d’exéeution prévue a Darticle 1er
devra étre réprimée a la fois par la
loi de I’Etat d’infraction et par celle
de ’Etal de résidence.

2. Aux fins de poursuite ou d’exé-
culion, le droit de I’Elat de résidence
sera applicable, étant entendu (ue lcs
scules régles de circulation prises en
considération seront celles en vi-
gueur au lieu de P'infraction.

TITRE 11
Poursuite dans ’Etat de résidence

Article 3
Les autorilés de I’Etat de rési-
dence auront compétence pour pour-
suivre, sur la demande de ’Etat d’in-
fraction, les infractions routiéres
comimises sur le territoire de cet Etat.

Article 4

Les autorités compétentes de 'Etat
de résidence examineronl la demande
de poursuite qui leur aura été adres-
sée en application des arlicles ler et
2. Elles délermineront, conformé-
ment A leur propre législalion, la
suite a4 donner & la demande.
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2. Nidr dom eller administrativt be-
slut har blivit verkstillbar i gir-
ningsstaten, sedan girningsmannen
har haft tillfille att framligga sitt
forsvar, kan denna stat anmoda hem-
visistaten att verkstiilla domen eller
beslutet.

3. Hemviststaten skall behandia
framstiillningen om lagféring cller
verkstiillighet i enlighet med vad som
stadgas i det toljande. Verkstillighet
av dom kan dock viigras, om domen
har meddclats i den tilltalades ute-
varo.

Artikel 2

1. Viigtrafikbrott som féranleder
framstillning om lagféring eller
verkstillighet i enlighel med artikel
1 skall vara straffbart enligt bade
girningsstatens och hemviststatens
lag.

2. I fraga om lagféring och straff-
verkstilllighet tilliimpas lagen i hem-
viststaten. Emellertid far endast de
trafikregler beaktas som giller pa
den ort diir giirningen har begatts.

DEL II
Lagforing i hemviststaten

Artikel 3

Hemviststatens myndigheter &r be-
horiga alt pa framstillning fran gir-
ningsstalen vidlaga atgirder for lag-
foring pad grund av viglrafikbrofl
som har begalts inom girningssta-
tens omréide.

Arlikel 4

Behorig myndighet i hemvistsiaten
skall granska framstillning om lag-
féring, som gjorls enligt artiklarna
1 och 2, och besluta i enlighel med
sin egen lag vilka Atgiirder framstill-
ningen skall féranleda.

6 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 114
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Article 5

1. When the State of offence has
addressed a request for proceedings
under Article 1, it may no longer
proceed or cnforce a decision against
the offender.

2. It may resume proceedings or
enforcement:

(a) whenever the State of resi-
dence has notified the State of the
offence that it has not taken action
on the request;

(b) whenever, on grounds which
have arisen subsequently, il has noti-
fiecd the State of residence of the
withdrawal of its request before the
opening of the hearing in a court of
first instance or before the delivery
of an adminisirative decision in the
State of residence.

Article 6

1. The recquest for proceedings
shall mention the date on which the
competent authority made applica-
tion.

In the State of the offence, the lim-
itation of the time for proseculion
shall be suspended as from that date.
Such time limitalion shall begin to
run again lo its full extent from the
date of the notification in accordance
with paragraphs 2 (a) and (b) of
Article 5 that no action has been ta-
ken or that the request has been
withdrawn and, in any case, within
six months of the request for pro-
ceedings.

2. In the Slate of residence, lhe
time limitation for proseculion shall
only begin io run from the date of
receipt of the request for proceed-
ings.

When, in that Slate, a complaint
from the victim is required for the
institution of proceedings, the time-
limit within which such complaint
shall be lodged will begin to run
from the dale of reccipt of the re-
quesl for proceedings.
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Article 5

1. Lorsque I'Etat d’infraction aura
adressé la demande de poursuite pré-
vue A larticle 1¢, il ne pourra plus
poursuivre I'auteur de 'infraction ni
exéculer une décision prononcée con-
tre ce dernier.

2. 1l pourra reprendre la poursuile
ou l'exécution :

(a) lorsque I’Etal de résidence aura
fait connaitre a4 I'Etat d’infraclion
qu’il ne donne pas suite utile a la
demande ;

(b) lorsque, pour des molifs venus
a sa connaissance poslérieurement a
la demande, il aura notifié¢ a I’Etat
de résidence le retrait de sa demande
avant l'ouverture des débats judi-
ciaires de premiére instance ou avant
le prononcé¢ d’une décision adminis-
trative dans I’Etat de résidence.

Article 6

1. La demande dc poursuite men-
tionnera la date & laquelle cette pro-
cédure aura ¢té demandée par I'au-
torité compétente.

Dans I’Etat d’infraction, la pres-
cription de I’'aclion sera inlerrompuc
a cette date. Le délai de cette pres-
cription recommencera a courir dans
sa tolalité a compter de la notifica-
tion d’absence de suite ou de retrail
de la demande prévue au paragraphe
2, alinéas (a) ¢t (b), de larticle 5, cl
au plus tard six mois aprés la de-
mande de poursuite.

2. Dans I’Etat de résidence, le dé-
lai de la prescription de l'action ne
courra quwa compter de la réception
de la demande de poursuilte.

Lorsque, dans cet Elat, une plainte
de la victime est nécessaire 4 ’exer-
cice de la poursuite, le délai dans
lequel cette plainte doit étre présen-
lée ne commencera & courir qu’a la
date de la réception de la demande
de poursuite.
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Artikel 5

1. Nir girningsstalen har gjort
framstiillning om lagforing enligl
artikel 1, f&r den ej lingre vidlaga
dtgirder f6r lagforing cller verkslal-
lighet mol giirningsmannen.

2. Girningsslalen kan aterupptaga
lagforing cller verkstéllighet:

(a) nir hemviststalen har inedde-
Tat gidrningsslaten alt den cj har vid-
tagit nigon atgird i anledning av
framslilllningen;

(b) nir girningsstalen pa grund

av omstiindigheter som framkommit’

senarc har meddelat hemviststalen
att framstiillningen aterkallas och
detla sker innan férhandling i mélet
inleds vid domslol i forsla instans i
hemviststaten eller innan admini-
stralivl beslut meddelas dir.

Artikel 6

1. Framstillning om lagforing
skall innechalla uppgift om den dag
nir vederbérande myndighet gjorde
framslillningen.

I giirningsstaten avbryls tiden foér
alalspreskription fridn denna dag.
Preskriptionstiden borjar dler 16pa i
full utstriickning fran den dag da
meddelande ldmnas cnligt artikel
andra punkten (a) och (b) att &l-
gird ej har vidtagits eller att {fram-
stiallningen har aterkallals, dock se-
nast sex manader efter framslill-
ningen om lagforing.

2. 1 hemviststaten bérjar tiden for
atalspreskription ej 16pa forrin fran
den dag da framstillningen om lag-
foring moltages.

Om angivelse fran maélsiiganden
fordras for alt atal skall kunna viic-
kas i hemvistslalen, riknas den lids-
{rist inom vilken sidan angivelse
skall goras {ran den dag d& {ram-
stiillningen om lagféring mottages.
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Article 7

Documenls drawn up by the ju-
dicial and administrative authorities
of the Slate of the offence shall have
the same legal force in the State of
residence as if they had been drawn
up by the auihorities of that Slate,
and vice versa.

SECTION 1II

Enforcement in the State of residence

Arlicle 8

The authorities of the State of re-
sidence shall be competent, when
requested by the State of the of-
fence, 1o enforce the decisions rec-
ferred to in Article 1 (2) of this
Convenlion. Decisions shall be en-
forced in accordance with the law
of the Stale of residence subject to
confirmation of the authenticity of
the request and of ils conformity
with this Convention. The Stale of
residence shall be competent to grant
the offender condilional release. The
right of pardon may be exercised by
either the State of recsidence or the
State of the offence.

Article 9

1. Enforcement in the State of re-
sidence shall not {ake place:

(a) if the offender has been sub-
ject of a final decision in that State
in respect of the same offence;

(b) if the time limit for the pen-
alty has expired according to the law
of either the State of the offence or
the State of residence;

(¢) if the offender has benefited
under an amnesty or a pardon in
either the State of residence or the
Slate of the offence.

2. The State of residence may
refuse enforcement:

(a) if the competent authoritics in
that State have decided not to take
proceedings, or to drop proccedings
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Article 7

Les documents établis par les
autorités judiciaires et administra-
tives de 1'Etat d’infraction auront
dans I'Etat de résidence la méme
valeur juridique que 8’ils avaient été
¢établis par les autorités de cet Etal
et réciproquement,

TITRE 111

Exécution dans I’Etat de résidence

Article 8

Les aulorilés de ’Etat de résidence
auront compétence pour exécuter,
sur la demande de I’Etat d’infrac-
tion, les décisions prévues au para-
graphe 2 de Particle 1 de la pré-
sente Convention. L’exécution des
décisions aura lieu selon la loi de
IElat de résidence, aprés vérifica-
tion de 'authenticité de la demande
ct de sa conformité aux conditions
fixées par la présente Convention.
L’Etat de résidence sera compétent
en mati¢re de libération condition-
nelle. Le droit de grace pourra étre
exercé aussi bien par I’Etat de rési-
dence que par I'Etat d’infraction.

Article 9

1. L’exécution dans I’Etat de rési-
dence n’aura pas lieu :

(a) silauteur de V'infraction y fait
Pobjet d’'une décision définilive pour
les mémecs faits ;

(b) si la prescription de la sanc-
tion est acquise d’aprés la loi de
PEtat d’infraclion ou d’aprés celle de
I’Etat de résidence;

(¢) si lauteur de Plinfraction bé-
néficie d’'une amnistie ou d’'une me-
surc de grice dans I'Etat dc rési-
dence ou dans 1'Etat d’infraction.

2. L’Etat de résidence pourra re-
fuser I’exécution :

(a) siles autorités compétentes de
cet Etat ont décidé de ne pas engager
de poursuites ou de mettre fin aux
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Artikel 7

Handlingar som uppriittas av judi-
ciella och administrativa myndighe-
ter i girningsstaten har samma ritts-
liga verkan i hemviststaten som om
de hade uppriitlats av dess myndig-
heter och vice versa.

DEL III
Verkstillighet i hemviststaten
Artikel 8

Hemvislstatens myndigheter &r
behoriga att pa framstillning fran
giarningsstaten verkstilla avgoéran-
den som avses i artikel 1 andra
punkten i denna konvention. Avgo-
randena verkstilles cnligt hemvist-
statens lag, sedan framstiillningens
ikthet och overensstimmelse med
denna konvention har konstatcrals.
Hemviststaten dr behdrig att medde-
la den domde villkorlig frigivning.
Nad kan beviljas av antingen hem-
viststaten eller giirningsstaten.

Artikel 9

1. Verkstilllighet i hemviststaten
skall ¢j dga rum:

(a) om girningsmannen har varit
foremal for slutgilligt avgdérande i
denna stat med anledning av samma
girning;

(b) om péaféljden ir preskriberad
cnligt lagen i girningsstalen eller
hemviststaten;

(¢) om girningsmannen har fatt
amnesti cller néd i hemvisislaten el-
ler giirningsstaten.

2. Hemvislslalen kan viigra verk-
stillighet:

(a) om vederborande myndighet i
denna stat belriffande samma giir-
ning har beslutat att lagloring cj
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already begun, in respect of the same
act;

(b) if the act for which sentence
has been pronounced is also the sub-
ject of proceedings in that State;

(¢) to the extent that that State
deems it likely thalt enforcement
would do violence to the fundamen-
tals of its legal system or would be
incompatible with the principles
governing the application of its own
penal law, in parlicular if, on ac-
count of his age, the offender could
not have heen sentenced in that
State.

Article 10

When a request is made under
Article 1 (2) for the enforcement of
some penalty other than a fine, the
State of residence shall, if necessary,
substitute for the penalty imposed
in the State of the offcnce the penalty
prescribed by the law of the Slate of
residence for a like offence.

Such penalty shall, as far as pos-
sible, correspond in nature to that
imposcd by the decision of which
enforcement is requesled. IL may not
exceed lhe maximum penalty pro-
vided for by the legislation of the
State of residence nor may it be
longer or more severe than that im-
posed by the State of the offence. In
determining the penalty, the com-
petent authorities of the State of
residence may also take into con-
sideration the methods whereby the
penalty is customarily enforced in
that State.

Article 11

When a request is made for the
enforcement of a fine, the State of
residence shall collect payment in ac-
cordance with the condilions pre-
scribed by its law up tothe maximum
sum fixed by such law in respeet of
a like offence or, failing such a maxi-
mum, up to the amount of the fine
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poursuites qu’elles ont exercées pour
les mémes faits;

(b) si les faits qui motivent la
condamnation font l'objet de pour-
suites dans cet Elat;

(¢) dans la mesure ou cet Etat
eslime celte exéculion de nature a
porter atteinte aux principes fonda-
mentaux de son ordre juridique ou
incompalible avec les principes qui
président a Papplication de son droit
pénal, notamment si, en raison de
son fige, 'auleur de I'infraction n’eiit
pas pu étre condamné dans cet Etal.

Article 10

Lorsque la demande prévue au
paragraphe 2 de l'article 1 aura
pour objel 'exéculion d’une sanclion
autre que Yamende, 'Etat de rési-
dence substituera, s’il y a lieu, a la
sanction infligée dans I’Etat d’infrac-
lion, la sanction prévue par la loi de
IEtat de résidence pour une infrac-
lion analogue.

Cette sanction correspondra aulant
que possible, quant a sa nature, a
celle infligée par la décision a cxé-
cuter. Elle ne pourra ni excéder le
maximum prévu par la loi de I'Etat
de résidence, ni aggraver par sa na-
ture ou par sa durée la sanclion
prononcée dans I'Etat d’infraction.
En fixant la sanction les autorités
compétentes de I'Etat de résidence
pourront prendre également cn con-
sidération les modalités d’exécution
de la sanction habituellement appli-
quée dans cet Etat.

Article 11

Lorsque la demande d’exécution
aura pour objet le paiement d’une
amende, PEtat de résidence procé-
dera au recouvrement dans les condi-
tions prévues par sa loi a concur-
rence du maximum fixé par celte loi
pour une infraction analogue, ou, a
défaut de maximum 1légal, & concur-
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skall ske eller att redan pabérjade
atgiirder for lagforing skall avbrytas;

(b) om den girning avgoérandet
avser ir foremal for rittslig provning
i denna stat;

(¢) iden mén denna stat anser atl
verkstillighet skulle strida mot grun-
derna for dess riittsordning eller vara
ofdrenlig med dess egna straffritts-
liga grundsatser, t. ex. om giirnings-
mannen pa grund av sin Alder ej
kunde ha blivit domd i denna stat.

Artikel 10

Nér framstillning enligt artikel 1
andra punkten avser verkstiillighet
av annan pafoljd dn béter, skall hem-
viststaten, om del finns skil dirtill,
ersitta den pafdljd som utdémis i
girningsstaten med p#afoljd som
hemviststatens lag foreskriver foér
motsvarande brott.

Denna paféljd skall Lill sin art s&
nidra som mojligt motsvara pafoljd
som ir 4démd genom det avgérande
som skall verkstillas. Maximistraf-
fet enligt lagstiftningen i hemvist-
staten fir ej overskridas. Ej heller
far pafoljden goras lingre eller till
sin natur slriingare in den som har
4domts i garningsstaten. Vid bestim-
mande av paféljden kan myndighet i
hemviststaten dven taga hiinsyn till
det siitt pa vilket pafdljden vanligt-
vis verkstilles i denna stat.

Artikel 11

Gores framstillning om verkstil-
lighet av botesstraff, skall hemvist-
staten utkriva betalning for boterna
enligt foreskrifterna i den statens
lag. Det uttagna beloppet far dock
icke overstiga det hogsta belopp som
enligt denna lag kan utdémas for
moltsvarande brott cller, om sadant
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customarily imposed in the State of
residence in respect of a like offence.

Article 12

In case of non-payment of the fine,
the State of residence shall, if re-
quested by the State of the offence,
apply such compulsory or substitute
measures as are prescribed by its
own laws.

The State of residence shall not
apply a compulsory or substitute
measure involving imprisonment
prescribed by a sentence in the State
of the offence unless expressly re-
quested to do so by that State.

Article 13

The State of the offence may no
longer enforce any decision against
the offender unless a refusal or an
inability to enforce has been notified
to it by the State of residence.

SECTIONS 1V
General provisions

Article 14

1. Requests under Article 1 of this
Convention shall be made in writing.

2. A request for proceedings shall
be accompanied by the original or
authentic copy of all statements,
diagrams, photographs and other
documents relating to the offence
and by a copy of the legal provisions
applicable to the case in the State of
the offence. Copies of the offender’s
record of convictions, statutory
provisions relating to the time limita-
tion, wrils suspending lhe time li-
mitation, together with supporting
facts, shall also be appended.

3. A request for enforcement shall
be accompanied by the original or an
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rence du montant de la sanction
habituellement prononcée dans I'Etat
de résidence pour une telle infrac-
tion.

Article 12

En cas de non paiement de l'a-
mende, ’Etat de résidence applique-
ra, sur la demande de ’Elat d’infrac-
lion, les mesures de contrainte ou de
remplacement prévues par sa propre
législation.

I’Elat de résidence ne pourra
exécuter une mesure de contrainte
ou de remplacement prévie par une
décision rendue dans I’Etat d’infrac-
tion ¢l comportant une privation de
liberté que si I'Etat d’infraction le
demande spécialement.

Article 13

I’Etat d’infraction ne pourra plus
procéder & aucune des mesures d’exé-
cution demandées, 4 moins qu'un
refus ou une impossibilité d’exécu-
tion lui ait été notifié par I’Etat de
résidence.

TITRE 1V
Dispositions générales
Article 14

1. Les requétes prévues a l'article
ler de la présente Convention seront
formulées par écrit.

2. La demande de poursuite scra
accompagnée de l'original ou d’une
copie authenlique de tous procés-
verbaux, croquis, photographies et
autres documents sc rapportant a
Iinfraction, ainsi ¢ue d’'une copie
des dispositions légales applicables
en l’espéce dans I’Etat d’infraction.
Les copies du casicr judiciaire, des
dispositions légales relatives 4 la
preseription, des actes qui l'ont in-
lerrompue ainsi que l'indication des
faits interruptifs seront également
jointes.

3. La demande d’exécution sera
accompagnée de loriginal ou d’une
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belopp ej finns foreskrivet, det hogs-
ta botesbelopp som vanligen utdémes
i hemviststaten {6r sddant brott.

Artikel 12

Betalas ej boterna, skall hemvisl-
staten pa framstillning av girnings-
staten vidtaga sddana tvangsatgiirder
eller alternativa atgirder som {ore-
skrives i dess egen lagstifining.

Hemviststaten far ej verkstiilla
tvangsatgird eller alternativ atgird
som har foreskrivits genom avgoran-
de i girningsstaten och som innebir
frihetsberévande annat in pa ut-
trycklig begiran fran denna stat.

Artikel 13

Giirningsstaten far ej lingre verk-
stilla avgorandet, om icke hemvisl-
slaten meddelar att den vigrar eller
ej kan fullgéra verkstiilligheten.

DEL IV
Allmiinna bestiimmelser

Artikel 14

1. Framstillning enligt artikel 1 i
denna konvention skall géras skrifl-
ligen.

2. Vid framstéllning om lagfoéring
skall fogas samtliga forhorsprotokoll,
skisser, fotograficr och andra hand-
lingar angdende brotlet i original el-
ler bestyrkt avskrift samt avskrift av
de lagbestimmelser som ar tillampli-
ga pa fallet i girningsstaten. Av-
skrift av den misstdnktes brottsre-
gister och av tillimpliga lagbestim-
melser om preskription samt upp-
gift om atgirder, varigenom pre-
skription har avbrutits och om de
sakférhallanden som ligger till grund
hirfor, skall ocksa bifogas.

3. Vid framslillning om verkstal-
lighet skall fogas avgdrandel i original
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authentic copy of the decision, which
shall be certified enforceable in the
manner prescribed by lhe law of the
State of the offence. When the deci-
sion of which enforcement is re-
quesled superscdes another decision
without reproducing lhe statement
of the facts, an aulhentic copy of the
decision containing such statement
shall be appended.

Article 15

1. Requests shall be sent by the
Ministry of Justice of the State of ithe
offence lo the Ministry of Juslice of
the Stale of residence and the reply
shall be sent through the same chan-
nels.

2. Any cominunications neccessary
under the terms of this Convenlion
shall be exchanged either through
the channels referred to in paragraph
1 of this Article, or directly belween
the authorities of the Coniracting
Parties.

3. In case of cimergency, the com-
munications referred lo in paragraph
2 of this Article may be made
through the International Criminal
Police Organisation (Interpol).

4. Any Conlracling Party may, by
declaration addressed to the Secre-
tary-General of Lhe Council of
Europe, give notice of its intention
to adopt new rules in regard to the
communicalions referred lo in para-
graphs 1 and 2 of this Article.

Article 16

If the Slale ol residence considers
that the information supplied by the
Slate of the offence is inadcquate
to enable it to apply this Convention,
it shall ask for the addilional infor-
malion required. It may fix a lime-
limit for the receipt of such informa-
tion.
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copie authentique de la décision donl
le caractére exccutoire sera certifié
dans les formes prescrites par la loi
de P'Etat d’infraction. Lorsque la
décision a excculer en remplace une
autre sans reproduire l'exposé des
faits, unc copie authentique de la
décision conlenanl cet exposé sera
jointe.

Article 15

1. La demande sera adressée par
le Ministére de la Justice de I’Elat
d’infraction au Ministére de la Jus-
tice de I'Elat de résidence. La ré-
ponse scra transmise par la méme
voie.

2. Les communicalions nécessaires
a l'application de la présente Con-
vention seronl échangées, soit par la
voic indiquée au paragraphe 1 du
présenl arlicle, soit direclement entre
les autorités des Partics Contractan-
les.

3. En cas d’'urgence, les communi-
cations visées au paragraphe 2 du
présent article pourront étre trans-
mises par l'inlermédiaire de 1’Orga-
nisation Internationale de Police
Criminelle (Interpol).

4. Toute Partie Contractante pour-
ra, par déclaration adressée au
Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe, faire connaitre qu’elle en-
tend déroger aux régles de transmis-
sion énoncées aux paragraphes 1 et
2 du présenl article.

Arlicle 16

Si PEtat de résidence eslime que
les renscignements fournis par ’Etat
d’infraction sont insuffisants pour
lui permetitre d’appliquer la présente
Convention, il demandera le com-
plément d’informations nécessaire. Il
pourra fixer un délai pour l'obten-
lion de ces informalions.
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eller bestyrkt avskrift. Att avgdran-
det kan verkslillas skall styrkas pa
siitt som foreskrives i girningssla-
tens lag. Om del avgorande, som
skall verkstidllas, ersitler annat av-
gérande utan att aterge omstindig-
helerna i malet, skall bestyrkt av-
skrift bifogas av det avgirande som
innchaller redogorelse for dessa om-
stindigheter.

Arlikel 15

1. Framstillning skall 6versindas
av juslitiedeparlementet i giarnings-
slalen till justitiedeparlementet i
hemvistslalen och svar skall sindas
genom sanima departement.

2. Meddelande som fordras for till-
limpningen av denna konvention
skall ulvixlas anlingen pa del silt
som angivils i forsta punkten i den-
na artikel eller direkt mellan veder-
borande myndigheter i de fordrags-
slutande staterna.

3. I bradskande fall kan medde-
lande som avses i andra punkten i
denna artikel sindas genom den in-
ternationella kriminalpolisorganisa-
tionen (Interpol).

4. Fordragsslulande stat kan ge-
nom férklaring stilld lill Europara-
dets generalsekreterare anmila att
den avser att gora avvikelser fran de
regler om ulvixling av meddelanden
som anges i forsta och andra punk-
terna i denna artikel.

Arlikel 16

Om hemviststalen finner att de
upplysningar som har limnats av
giarningsstaten ej ar tillrackliga for
atl konventionen skall kunna lill-
lampas, skall den begira de komplet-
lerande upplysningar som fordras.
Den kan dérvid faststilla cen tids-
frist {6r motlagande av sadana upp-
lysningar.
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Article 17

The Contracting Parties shall
extend the legal assistance 1ihey
afford one another in criminal mat-
ters to measures necessary for the
execution of Llhis Convention, in-
cluding the transmission of writs
drawn up by the administrative
aunthorities and service of orders to
pay, the latter measure not bcing
deemed an enforcement measure.

Article 18

The State of residence shall inforn
the State of the offence without delay
of the action taken on a request for
proceedings or cnforcement and
shall, in either case, send lo the
latter State a document certifying
that the penalty has been cnforced
and also in the case of proceedings,
an authentic copy of the final deci-
sion.

Article 19

1. Subject to the provisions of
paragraph 2 of this Article, no trans-
lalion of requests, or of the sup-
porting documents, or of any other
documents relating to the applica-
tion of this Convention, shall be
required.

2. Any Contracling Party may,
when signing or depositing its in-
strument of ratificalion, acceptance
or accession, by a declaration addres-
sed lo the Secretary-General of the
Council of Europe, reserve the right
to require that requests and sup-
porting dociments should be accom-
panied by a translalion inlo its own
language or into one of the official
languages of the Council of Europe
or into such onc of those languages
as it shall indicate. The olher Con-
tracling Parties may claim reciproc-
ity.

3. This Article shall be withoul

Article 17

Les Parties Contraclantes éten-
dront lentraide judiciaire qu’elles
accordent en maliére pénale aux
mesures nécessaires & 'exéeution de
la présente Convention, notamiment a
la transmission des actes établis par
Pautorité administrative el aux noti-
fications d’'un commandement de
payer, cette derniére mesure n’étant
pas considérée comme une mesure
d'exéculion.

Arlicle 18

L’Etat de résidence inforniera sans
retard PEtat d'infraction de la suite
donnce a la demande de poursuite ou
d’exéeution. I lui adressera, dans
les deux cas, un document certifiant
Pexéculion de la sanction el, en
outre, dans le cas de poursuile, une
copic authentique de la décision dé-
finitive.

Article 19

1. Sous réserve des dispositions du
paragraphe 2 du présent arlicle, la
traduction des demandes de pour-
suite et d’exécution et celle des
piéces annexes, ainsi que celle de
lous aulres documents relatifs a
l'applicalion de la présente Conven-
tion, ne sera pas exigée.

2. Toutc Parlie Contractanle pour-
ra, au moment de la signature ou du
dépot de son instrumenl de ratifica-
tion, d’acceptalion ou d’adhésion, par
déclaration adresséc au Scerétaire
Général du Conseil de I'Europe, se
réserver la faculté d’exiger que les
demandes ct piéces annexes lui sojent
adressées accompagnées, soit d’une
traduction dans sa propre langue,
soit d’unc traduction dans i’'unc quel-
conque des langues officielles du Con-
seil de 'Europe ou dans celle de ces
langues qu’elle indiquera. Les autres
Parties Conltraclanktes pourront sc
prévaloir du défaut de réciprocils.

3. Le présent ariicle ne porie pas
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Artikel 17

De fordragsslutande staterna skall
uistracka den rattshjilp de ldmnar
varandra i brotimal Lill att omfatta
atgarder som ir nodvindiga for den-
na konvenlions tillAmpning, déri-
bland férmedling av handlingar, upp-
rittade av administrativ myndighet,
och delgivning av botesfércliggande.
Sislndmnda dtgird skall ej anses som
verkstallighetsatgard.

Artilel 18

Hemviststaten skall utan drojsmal
underritta girningsstaten om de al-
giarder som har vidtagils i anledning
av framstillning om lagforing eller
verkstallighet. I bada fallen skall till
denna stat sidndas handling, som
styrker att pafoljden har verkstalits,
och i de fall som avser lagféring dven
bestyrkt avskrift av det slulliga av-
gorandct.

Artikel 19

1. Oversittning av framstallningar
och dirvid fogade handlingar ecller av
andra handlingar som ror tillimp-
ningen av dcnna konvention far ej
kridvas i annat fall 4n som anges i
andra punkten i denna artikel.

2. Fordragsslutande stat kan vid
undertecknande av denna Lkonven-
tion eller vid deponering av ratifika-
tions-, godkidnnande- eller anslat-
ningsinstrument genom férklaring
till Europarddels generalsckreterare
forbehilla sig ritt att kriva, att
framstillningar och dirvid fogade
handlingar skall 4tf6ljas av dversitt-
ning antingen {ill dess cget sprak
cller till nigol av Europaridets offi-
ciella spriak eller till det av dessa
sprik som den anger. Annan for-
dragsslutande stat kan kriiva émse-
sidig tilldampning av férklaringen.

3. Denna artikel inkraktar icke p&
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prejudice to any provision con-
cerning translation of requests and
supporting documents that may be
contained in agreements or arrange-
ments now in force or lhat may be
concluded between 1wo or more
Contraclic g Parlies.

Article 20
Evidence and documents trans-
mitted in application of this Con-
venlion need not be aulhenlicaled.

Article 21
The proceeds of fines levied as a
result of requests for proceedings
or cnforcement shall become the
property of the Stale of residence
which may use them as it deems fit.

Article 22

The State of residence shall have
power to collect, at the request of
the Stale of the offence, the costs of
prosecution and trial incurred in that
State.

Should it collect such costs, it shall
be obliged lo refund to lhe State of
the offence experts’ fees only.

Article 23

The costs of proceedings and
cnforcemenl incurred in lhe Slale of
residence shall not be refunded.

SECTION V
Final provisions

Article 24
In this Convention:

(a) “Road traffic offence™ means
any offence listed in the “Common
Schedule of Road Traffic Offences”
annexed lo Lhis Convention;

(b) “State of lhe offence” means
the Slale, Parly lo the present Con-
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alteinte aux disposilions relatives &
la traduction des demandes ct picces
annexes, conlenues dans les accords
ou arrangements cn vigueur ou a
inlervenir enlre deux ou plusieurs
Parties Conlractantes.

Article 20

Ees picees et documenls transmis
en application de la présenle Conven-
tion seront dispensés de toutes les
formalités de légalisation.

Article 21
Le produit des amendes pergues a
la suile des demandes de poursuile
ou d’exc¢culion sera acquis a IElat de

a
résidence qui en disposera a son gré.

Article 22

L’Elat de résidence aura compé-
tence pour percevoir, sur la demande
de TElat d’infraction, les frais de
poursuile et de jugement exposés
dans cet Etat.

S’il procede & celle perceplion, il ne
sera tenu de rembourser 4 I’Etal d’in-
[raction que les honoraires d’experts
qu’il a percus.

Arlicle 23
Ies frais de poursuite et d’exécu-
tion exposcés dans ’Etal de résidence
nc seront pas remboursés.

TITRE V
Dispositions finales

Article 24

Au sens de la présenle Conven-
tion :

(a) L’expression « infraction rou-
litre » désigne toule infraction pré-
vuc dans la lisle intitulée « FFonds
commun d'infractions roulicres »,
annexée 4 la présente Convention;

(b) L’expression « Etat d’infrac-
tion » désigne I'Elat parlie &4 la pré-
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bestimmelser om o&versdlining av
framstillningar och dirvid fogade
handlingar som kan finnas i avtal el-
ler 6verenskommelser som ar i kraft
eller kan komma att ingas mellan
tva eller flera av de férdragsslutande
staterna.

Artikel 20
Bevismaterial och handlingar som
oversinds enligt denna konvenlion

behover icke legaliseras.

Artikel 21
Boler som har ultagits pd fram-
stdllning om lagféring eller verk-
stallighet tillfaller hemviststalen som
forfogar over medlen pé sitt den fin-
ner lampligt.

Artikel 22
Hemyvislstaten dger pd begiran av
garningsstaten uttaga ersittning for
de rittegingskostnader som har upp-
kommit i sistndmnda stat.

Av den ersitlning som sélunda
ultages ar hemviststaten skyldig att
gottgora gérningsstaten endasl for
arvoden till sakkunniga.

Artikel 23
Koslnader for lagforing och verk-
slallighet, som har uppkommit i
hemvistslalen, skall icke ersitlas.

DEILV
Slutbhestiimmelser

Artikel 24
T denna konvention forstas med

(a) ”vigtrafikbrotl” varje brott
som upptages i “Gemensam forteck-
ning over vigtralikbrott”, vilken ir
fogad som bilaga I till denna kon-
venlion;

(b) ”girningsstaten” den fordrags-
slutande slat inom vars omrade ell
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vention, in whose territory a road
traffic offence has been committed;

(c) “State of residence” means
the Slate, Party to the present Con-
venlion, in which lhe person who
has commilled a road traffic offence
is ordinarily resident;

(d) “Road traffic rules” means
any rules covering items 4 to 7 of
Annex 1 to this Convenlion, entitled
“Common Schedule of Road Traffic
Offences™;

(e) “Judgment” refers to decisions
rendered by a judicial authority, in-
cluding “ordonnances pénales” and
“amendes de composition”;

(f) “Administrative decision” re-
fers to decision rendered in some
States by administrative authorities
empowered to impose the penalties
prescribed by law for certain classes
of road traffic offences.

Article 25

1. Annex I to this Convenlion, en-
titled “Common Schedule of Road
Traffic Offences” shall be an integral
part thereof.

2. Any Contracting Party may, at
any time, by written declaration to
the Secrctary-General of the Council
of Europe, indicate road traffic of-
fences not listed in Annex I to which
it wishes to apply this Convention, or
those listed in Annex I which it
wishes to exclude from such applica-
tion, in its reclalions with the olher
Confracting Parties. '

3. When a Contracting Party has
added an offence or offences to the
list contained in Annex I to this Con-
vention, the other Contracting Parlies
shall, if appropriate, notify the Sec-
retary-General of the Council of
Europe of their agrecment. Such ad-
ditions may be invoked vis-a-vis
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sente Convention, sur le territoire
duquel une infraclion routi¢re a été
commise;

(c) L’expression « Elat de rési-
dence » désigne I'Etat partie 4 la pré-
senle Convention ol séjourne habi-
tuellement l'auteur d’une infraction
routiére;

(d) L’expression « régles de circu-
lation » désigne toute réglementation
couvrant 'un queclcongque des objels
des chiffres 4 4 7 de 'annexe I 4 la
présenle Convention inlitulée « Fonds
commun d’infractions routiéres »;

(e) L’cxpression « jugement »
s’applique aux décisions rendues par
les autorités judiciaires, en y com-
prenant les ordonnances pénales et
les amendes de composition;

(f) L’expression « décision admi-
nistrative » s’applique aux décisions
rendues dans cerlains Etats par des
autorilés administratives habilitées
a prononcer les sanctions prévues par
la loi pour la répression de catégories
d’infractions routicres.

Article 25

1. I’annexe 1 & la présentc Con-
vention intilulée « Fonds commun
d’'infractions routiéres » est partie in-
tégrante de cette Convention.

2. Chaque Partie Contractante
pourra, a tout moment, par notifica-
tion adressée au Secrétaire Général
du Conseil de I’Europe, faire con-
nailre les infractions en maticre de
circulation routiére non visées i I’an-
nexe I, qu’Elle désire soumettre a
Iapplication de la présenle Conven-
tion, ou celles visées & V’annexe 1
qu’Elle désire exclure de cette appli-
cation dans ses rapports avec les au-
tres Parlies Conlractantes.

3. Dans le cas d’adjonction par
tuine Partie Contractante de nouvelles
infraclions a la liste conlenuec dans
Pannexe I 4 la présente Convention,
les autres Parties Conlractantes no-
lifieront, §’il y a lieu, leur accepta-
tion au Secrétaire Général du Conseil
de I’Europe. L’adjonction lcur sera
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viigtrafikbrott har begalls;

(¢) “hemvislslaten” den fordrags-
slutande stat i vilken den person som
har begitt ett vigtrafikbroit har sitt
hemvist;

(d) ”trafikregler” alla bestammel-
ser som reglerar nigot av de d&mnen
som anges i punkterna 4—7 i den till
konventionen fogade “Gemensam
forteckning éver vagtrafikbrott”;

(e) ”dom” av judiciell myndighet
meddelat avgorande, hirunder in-
begripet “ordonnances pénales” och
”amendes de composition™;

(f) »administralivt beslut” beslut
som 1 vissa stater meddelas av ad-
ministrativ myndighet vilken &ar be-
horig att alagga i lag toreskrivna pé-
foljder for vissa typer av vigtrafik-
brott.

Artilel 25

1. Bilaga I {ill denna konvention,
betecknad ”Gemensam férteckning
over vagtrafikbrott” utgor en inte-
grerande del av konventionen.

2. Fordragsslutande stal kan nar
som helst genom skriftlig {6rklaring
lill Europarddets generalsekreterare
tillkdnnage alt den i forhallande till
Ovriga fordragsslutande stater ons-
kar atl konventionen skall tillim-
pas pa vigtrafikbrott, som ej ér upp-
tagna i bilaga I, eller att vissa viag-
trafikbrott, som ar upptagna i den-
na bilaga, skall uteslulas frin kon-
ventionens tillimpning.

3. Nar férdragsslutande stat fogat
ett eller flera brott till forieckningen
i bilaga I, skall 6évriga férdragsslu-
tande stater, om de godkéinner tillag-
get, underritta Europaridets gene-
ralsekretlerare hiarom. Tillagget kan
dberopas i férhallande till sidan stat
tre minader efter det att underrit-

7 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 114
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them, three months after such noti-
fication.

4. When a Conlracling Parly has
removed an offence or offences from
the list conlained in Annex I to this
Conventlion, the declaration referred
to in paragraph 2 of this Article shall
take effect, if it is made at the time
of the signature of lhe Convenlion or
of the deposit of Lhe instrument of
ratificalion, acceptance or accession,
at the time of eniry into force of the
Convention; if it is made later, three
months after its receipt by lhe Secre-
lary-General of the Council of Eu-
rope. Any Contracting Party may
claim reciprocity.

5. Any Conlracling Parly may
state that under its domeslic law the
declaration provided for in para-
graphs 2 and 3 must be submilted for
approval to its legislative organs. In
this event any addition to the list in
Annex [ shall not come into effect
wilh regard to the said Party until
the latter has informed lhe Secre-
lary-General of Lhe Council of Europe
that such approval has been obtained.

Article 26

The present Convenlion does nol
limit compelence given to the Stale
of residence by its municipal law in
regard lo proseculions and/or en-
forcement.

Article 27

1. if two or more Contracting
Parties establish their relations on
the basis of uniform legislation or of
special arrangements for reciprocity,
they shall have the option of regulat-
ing their mulual relations in the
maller solely on the basis of such
syslems, nolwithslanding the provi-
sions of the present Convention.

2. Contracling Parlies who, in ac-
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opposable trois mois aprés cette no-
lification.

4. Danslecas deretrait par une Par-
tie Contractante d’infractions figu-
rant dans la lisle conlenune dans 'an-
nexe I a la présente Convention, la
notificalion prévuc au paragraphe 2
du présent article prendra effet, si
elle esl faite lors de la signature de
la Convenlion ou du dépét de T'in-
strumentl de ratification, d’accepta-
tion oud’adhésion, au moment del’en-
trée en vigueur de la Convention; si
elle est faite ultéricurement, trois
mois & compter de sa réceplion par le
Secrétaire Général du Conscil de
I’Europe. Toute Partic Contractante
pourra sc prévaloir du défaut de ré-
ciprocité.

5. Une Partie Contractante pourra
déclarer que sa législation interne
I’oblige 4 soumeltre la notification
prévue aux paragraphes 2 et 3 a
Papprobation de ses organes législa-
tifs. Dans ce cas, 'adjonction a la
liste prévue a I'annexe I ne prendra
effet, en ce qui concerne cette Partie,
que lorsqu’Elle aura informé le Se-
crétaire Général du Conseil de ’Eu-
rope de I'obtention de cetle approba-
tion. '

Arlicle 26

I.a présenle Convention ne limite
pas la compétence de I'Etat de rési-
dence en matiére de poursuife ou
d’exéculion que lui confére sa Jégis-
Iation interne.

Article 27

1. Si deux ou plusieurs Parties
Conlractantes établissent leurs rela-
tions sur la base d’une législation
uniforme ou d’un régime particulicer
de réciprocité, Elles auront la faculté
de régler leurs rapports muluels en
la mali¢re en se fondant exclusive-
ment sur ces sysiémes, nonobstanl
les dispositions de la présente Con-
vention.

2. Les Parlies Conlractantes qui
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telsen om godkinnande lémnades.

4. Har fordragsslutande stat ule-
slutit ett eller flera brott fran for-
leckningen i bilaga I, giller forkla-
ring enligt andra punkien i denna
artikel, om den avges vid konventio-
nens undertecknande eller vid depo-
nering av ratifikalions-, godkiinnan-
de- eller anslutningsinstrument, fran
den dag di konventionen trider i
kraft och, om den avges senare, frin
ulgingen av ire manader cfter del
att den har moltagits av Europara-
dets generalsekreterare. Varje {or-
dragsslutande stat kan kriava omse-
sidig tillampning av forklaringen.

5. Fordragsslutande slal kan till-
kiannage alt enligt dess interna lag-
stiftning forklaring enligl andra
punklen och underrittelse enligt
tredje punklen méiste undersiillas
dess lagstifiande organ fér godkén-
nande. I sa fall skall tillagg (ill for-
teckningen i bilaga 1 ej gilla med
avseende pa denna slat férrin den
har underrittat Europariidets gene-
ralsckreterare om alt sadanl god-
kéannande har erhallits.

Artikel 26
Konventionen inskrianker ej den
behdrighet i fraga om lagforing och
verkstillighel som tillkommer hem-
vistslaten enligt dess interna lagslift-
ning.

Arlilel 27

1. Om tva eller flera fordragsslu-
tande stater vanligen reglerar sina
inbordes forhallande pa grundval av
enheltlig lagstifining eller genom sér-
skilda Omsesidiga avtal, har de ritt
att, utan hinder av bestimmelserna
i denna konvenlion, reglera sina in-
bordes forbindelser dven pa detta
omride uteslutande pa sidant sitt.

2. Fordragsslulande stater, som
7t Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 114
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cordance wilh lhe provisions of the
present Article, exclude from their
mutual relations the application of
the present Convention, shall send a
notificalion to the Secretary-General
of the Council of Europe lo lhis
effect.

Article 28

The European Commiltce on Crime
Problems of lhe Council of Europe
shall be kept informed regarding the
application of this Convention and
shall do whatever is needful tlo
facilitate a friendly settlement of any
difficully which may arise oul of its
execution.

Article 29

1. This Convention shall be open
to signature by the member States of
the Council of Europe. Il shall be
subject to ralification or acceptance.
Instruments of ratification or accept-
ance shall be deposited with the Sec-
retary-General of 1lhe Council of
Europe.

2. The Convention shall enter inlo
force thrce months afier the date of
the deposit of the third instrument
of ratification or acceptance.

3. In respeet of a signatory State
ratifying or accepling subsequentlly,
lhe Convention shall come into force
three months after the date of the
deposit of its instrument of ratifica-
lion or acceplance.

Article 30

1. Afler the eniry into force of
this Convention, the Committee of
Ministers of the Council of Europe
may invite any non-member State to
accede thereto.

2. Such accession shall be effected
by depositing with the Sccretary-
General of the Council of Europe an
instrument of accession which shall
take effect three months after the
date of its deposit.
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viendraient & exclure de leurs rap-
ports mutuels lapplication de la
présente Convention, conformément
aux dispositions du présent arlicle,
adresseront a ccl effet une notifica-
tion au Secrélaire Général du Conseil
de ’Europe.

Article 28

IL.e Comité Européen pour les
Problémes Criminels du Conscil de
PEurope suivra lexécution de la
présente Convention et [facilitera
autant que de besoin le réglement
amiable de toute difficulté a laquelle
Pexéculion de la Convention donne-
rait lieu.

Article 29

1. La présente Convention est
ouverle & la signature des Etats
membres du Conseil de ’'Europe. Elle
sera ratifiée ou acceptée. Les instru-
ments de ratification ou d’accepta-
lion seront déposés prés le Secrétaire
Général du Conseil de 'Europe.

2. La Conventlion entrera en vi-
gueur trois mois aprés la date du
dépot du troisi¢me instrument de ra-
tification ou d’acceptation.

3. Elle entrera en vigueur a I’égard
de tout Etat signataire qui la rali-
fiera ou l’acceptera ultéricurement,
trois mois aprés la date du dépot de
son instrument de ratification ou
d’acceplalion.

Article 30

1. Aprés Tentrée en vigueur de la
présente Convention, le Comilé des
Ministres du Conseil de P'Europe
pourra inviler tout Etat non membre
du Conseil 4 adhérer a la présente
Convention.

2. I’adhésion s’effectuera par le
dépot, pres le Scerétaire Géndéral du
Conseil de ’Europe, d’un instrument
d’adhésion qui prendra effet trois
mois apres la date de son dépot.



Prop. 1971: 114

enligt bestimmelserna 1 denna arli-
kel utesluler sina inbdrdes foérbin-
delser fran denna konvention, skall
underritta Europaradets generalsek-
reterare hirom.

Artikel 28

Europaridets kommilté f6r brofls-
lighetsfragor skall hallas underrit-
tad om tillimpningen av denna kon-
vention och skall géra vad som be-
hévs for alt underlitta en vinskaplig
I6sning av varje svarighet, som kan
uppsta vid tillimpningen.

Artikel 29

1. Denna konvention dr oppen for
underlecknande av Europaradets
medlemsstater. Den skall ratificeras
eller godkidnnas. Instrument rérande
ratifikation eller godkénnande skall
deponeras hos Europaradels general-
sekreterare.

2. Konventionen trider i kraft tre
méanader efter den dag di det tredje
ratifikations- eller godkinnandein-
strumentet deponerades.

3. I forhéllande till signatirstat,
som darefler ratificerar eller god-
Ikdnner konventionen, irader den i
kraft tre minader efter den dag da
dess ratifikalions- cller godkinnan-
deinstrument deponerades.

Artikel 30

1. Sedan denna konvention Llriatl i
kraft, kan Europaradets minisler-
kommitt¢ inbjuda stat, som ej ér
medlem av radet, att ansluta sig till
konventionen.

2. Anslutning sker genom atl an-
slutningsinstrument deponeras hos
Europaridets generalsckrelerare och
trader i kraft tre manader efter da-
gen for deponeringen.
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Article 31

1. Any Contracling Parly may, al
the lime of signature or when de-
positing its instrument of ralifica-
tion, acceplance or accession, specify
the territory or territories to which
this Convention shall apply.

2. Any Contracling Darty may,
when depositing its instrument of
ratification, acceptance or accession
or at any later date, by declaration
addressed to the Secretary-General of
the Council of Europe, extend this
Convention to any other lerritory or
territories specified in the declara-
tion and for whose international re-
lations it is responsible or on whose
behalf it is aulhorised to give under-
takings.

3. Any dcclaration made in pursu-
ance of the preceding paragraph may;,
in respect of any territory mentioned
in such declaration, be withdrawn
according to the procedure laid down
in Article 33 of this Convenlion.

Article 32

1. Any Contracling Parly may, al
the time of signature or when de-
positing its instrument of ratifica-
tion, acceptance or accession, declare
that it avails itself of one or more
of the reservations provided for in
Annex II to this Convention.

2. Any Contracling Party may
wholly or partly withdraw a reserva-
tion it has made in accordance with
the foregoing paragraph by mcans
of a declaration addressed to the
Sceretary-General of the Council of
Europe, which shall become effective
as from the dale of its receipl.

3. A Contracting Parly which has
made a reservalion in respect of any
provision of this Convention may not
claiin the application of that provi-
sion by any other Party; it may,
however, if its reservation is partial
or conditional, claim the application
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Article 31

1. Toute Partic Contractante peut,
au moment de la signature ou au
moment du dépdt de son instrument
de ratification, d’aceeplalion ou
d’adhésion, désigner le ou les ler-
ritoires auxquels s’appliquera la
présenle Convention.

2. Toute Partie Conlractante peut,
au moment du dépot de son instru-
ment de ratification, d’acceplation ou
d’adhésion, ou 4 tout autre moment
par la suite, élendre 'application de
la présente Convention, par déclara-
lion adressée au Secrétaire Géndral
du Conscil de ’Europe, 4 tout aulre
territoire désigné dans la déclaration
et dont Elle assure les relations in-
Lernationales ou pour lequel Elle est
habilitée & slipuler.

3. Toute déclaration faite en verlu
du paragraphe précédent pourra élre
retirée, cn ce qui concerne tout ter-
riloire désigné dans celte déclaralion,
aux condilions prévues par larticle
33 de la présente Convenlion.

Article 32

1. Toute Partic Contractante peut,
an momenl de la signalture ou au
moment du dépdt de son instrument
de ratificalion, d’acceptalion ou
d’adhésion, déclarer fairc usage de
I'une ou plusieurs réserves figurant
a4 Panncxe II 4 la présente Conven-
tion. '

2. Toule Partie Contractanle peut
retirer ¢n tout ou en partie une ré-
serve formulée par Elle en vertu du
paragraphe précédent, au moycn
d’une déclaration adressée au Secré-
taire Général du Conseil de I’Europe
ct qui prendra effet a4 la date de sa
réceplion.

3. La Parlie Conlraclanle ¢uni a
formulé une réserve au sujel d’une
disposition de la présente Convention
ne peul prélendre & Papplication de
cetle disposilion par unc autre
Partie; toutefois, Elle peut, si la ré-
serve est partielle ou condilionnelle,
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Artikel 31

1. Fordragsslulande stat kan vid
undertecknandet eller vid depone-
ringen av instrument rorande ratifi-
kation, godkannande eller anslutning
nirmare ange det eller de omriden
belriaffande vilka konventionen skall
{illampas.

2. Fordragsslutande slal kan vid
deponeringen av instrument rérande
ratifikation, godkiinnande eller an-
slutning eller vid vilken som helst
senare tidpunkt genom férklaring
lill Europaradets generalsckreterarc
utstricka konvenlionens lillimpning
Llill annat omréade som anges i férkla-
ringen och tor vars inlernationella
forbindelser staten svarar eller for
vilket den idger sluta avtal.

3. Forklaring som avgivils enligt
foregdende punkt kan betriffande
varje i forklaringen angivet omréde
Aleriagas i den ordning som foreskri-
ves i artikel 33 i denna konvention.

Artilel 32

1. Fordragsslutande stat kan vid
undertecknandet eller vid depone-
ringen av inslrument rorande ratifi-
kation, godkiinnande eller ansluining
forklara att den begagnar sig av en
eller flera av de méjlighcter till for-
behall som anges i bilaga II till kon-
ventionen.

2. Fordragsslutande stat kan helt
cller delvis dlertaga ett {6rbehall sont
gjorts cnligl foregdende punkt ge-
nom meddelande till Europaridels
generalsckreterare vilket trider i
krall fran den dag det har moltagits.

3. Fordragsslutande slal, som gjort
forbehall i fraga om nigon bestiim-
melse i konventionen, kan ¢j kriiva
av annan [ordragsslulande stat att
denna bestimmelse skall tilldmpas.
Staten kan dock, om forbehallet iir
partiellt eller villkorligt, kriiva att
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of that provision in so far as it has
itself accepted it.

4. Any Contracting Party may, on
signing the present Convention or on
depositing its instrunient of ratifica-
tion, acceptance or accession, notify
the Secretary-General of the Council
of Europe that it considers ratifica-
tion, acceplance or accession as
entailing an obligation, in interna-
tional law, to introduce into muni-
cipal law measures to implement the
said Convention.

Article 33

1. This Convention shall remain in
force indefinitely.

2. Any Conlracting Parly may, in
so far as it is concerned, denounce
this Convention by means of a noti-
fication addressed to the Secretary-
General of the Council of Europe.

3. Such denunciation shall lake
effect six months after the date of
receipt by the Secrctary-General of
such notification.

Article 34

The Secretary-General of the
Council of Europe shall notify the
member States of the Council and
any State which has acceded to this
Convention, of:

(a) any signature;

(b) any deposit of an instrument
of ratification, acceptance or acces-
sion;

(c) any date of cntry into force
of this Convention in accordance
with Article 29 thereof;

(d) any notification or declaration
received in pursuance of the provi-
sions of paragraph 4 of Article 15, of
paragraph 2 of Article 19, of para-
graphs 2, 3, 4 and 5 of Article 25, of
paragraph 2 of Article 27 and of
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prétendre a I'application de celte dis-
position dans la mesure ou Elle I'a
acceptée.

4. Toute Partie Contractante pour-
ra, au momenlt de la signaturc de
Ia présente Convention ou du dépot
de son inslrument de ratification,
d’acceptation ou d’adhésion, par
notification adressée au Seccrélaire
Général du Conseil de ’Europe, faire
connaiire qu'Elle considére la ratifi-
cation, I’acceptation ou ladhésion
comme cntrainant I'obligation, con-
formément au droit international, de
prendre dans l'ordre interne les dis-
positions nécessaires a la mise en
ceuvre de la présente Convention.

Article 33

1. La présente Convention demeu-
rera en vigueur sans limitation de
durée.

2. Toute Partie Contractante pour-
ra, en ce qui la concerne, dénoncer
la présente Convenlion en adres-
sant unc notificalion au Secrétaire
Général du Conseil de I’Europe.

3. La dénonciation prendra effet
six mois aprés la date de la réception
de la notification par le Secrétaire
Général.

Article 34

Le Secrétaire Général du Conseil
de I’Europe nolifiera aux Etats mem-
bres du Conseil et a tout Etat ayant
adhéré i la présenie Convenlion :

(a) toule signature;

(b) le dépdt de tout instrument de
ratification, d’acceptation ou d’adhé-
sion;

(c) toute date d’entrée en vigueur
de la présente Convention conformé-
ment a son article 29;

(d) toute déclaration et notifica-
tion rccues en application des dis-
positions du paragraphe 4 de I'article
15, du paragraphe 2 de l’article 19,
des paragraphes 2, 3, 4 et 5 de Darti-
cle 25, du paragraphe 2 de Yarticle
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bestimmelsen tilliimpas i den man
den sjilv har godkiint densamma.

4. Fordragsslutande stat kan vid
undertecknandet, cller vid depone-
ringen av instrument roérande ratifi-
kation, godkiinnandec eller anslutning
underriitta Europarddels generalsck-
reterare att den anser ratifikation,
godkiinnande eller anslutning med-
fora folkriiltslig forpliktelse att vid-
taga crforderliga interna lagstift-
ningsatgirder for konventionens
tillimpning.

Artikel 33

1. Denna konvention skall forbli i
kraft under obegriinsad tid.

2, Fordragsslutande stat kan foér
sitt vidkommande uppsiiga konven-
lionen genom underrittelse till Euro-
paradets generalsekrelerare.

3. Uppsiigningen trider i kraft sex
manader efter den dag da generalsek-
reteraren moltog underritlelsen.

Artikel 34

Europaradets  generalsckreterare
skall underriitia radets medlemssta-
ler och varje stat, som har anslutit
sig lill denna konvenlion, om

(a) undertecknande;

(b) deponering av ratifikations-,
godkinnande- cller anslutningsin-
sirument;

{c) dagar f6r  Lkounventioncns
ikrafttriidande cnligt artikel 29;

(d) forklaring eller underriittelse
caligt arlikel 15 fjirde punkten, ar-
likel 19 andra punkten, arlikel 25
andra, tredje, fjirde eller femte
punkten, artikel 27 andra punkten
eller arlikel 32 fjéirde punkten;
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paragraph 4 of Article 32;

(e) any declaration received in
pursuance of the provisions of para-
graphs 2 and 3 of Article 31;

(f) any reservation made in pur-
suance of the provisions of para-
graph 1 of Article 32;

(g) the withdrawal of any reserva-
tion carried out in pursuance of the
provisions of paragraph 2 of Article
32;

(h) any nolification reccived in
pursuance of the provisions of Arli-
cle 33, and the dale on which denun-
ciation takes effect.

Article 35

This Convenlion and the notifica-
tions and declarations authorised
thereunder shall apply only lo road
traffic offences commilted afier the
Convention comes inlo effect for the
Contracting Parties involved.

In wilness whereof the undersign-
ed, bcing duly authorised therelo,
have signed this Convention.

Done al Strasbourg this 30th day
of November 1964 in English and
French, both texts being equally
authoritative, in a single copy which
shall remain deposited in the ar-
chives of the Council of Europe. The
Secretary-General of the Council of
Europe shall transmit certified
copies to each of the signatory and
acceding States.
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27 el du paragraphe 4 de Tarlicle
32;

(e) toute déclaration recuc en ap-
plication des dispositions des para-
graphes 2 et 3 de I'arlicle 31;

(f) toule réserve formulée en ap-
plication des dispositions du para-
graphe 1 de Parlicle 32;

(g) le retrait de toule réscrve ef-
fectuée en application des disposi-
tions du paragraphe 2 de I'arlicle 32;

(h) toute notification recuc en ap-
plication des dispositions de l’article
33 et Ia date A laquelle Ia dénoncia-
tion prendra effel.

Article 33

La présenle Convention et les
déclarations et notifications qu’elle
aulorise mne s'appliqueront qu’aux
infractions routiéres commises pos-
térienrement & son entrée en vigueur
entre les Parties Contractantes in-
téressées.

En foi de quoi, les soussignés, dii-
ment autorisés a cet effet, ont signé
la présente Convention.

Fait 4 Strasbourg, le 30 novembre
1964 cn francais et en anglais, les
deux lexles faisant également foi, en
un seul exemplaire qui sera déposé
dans les archives du Conseil de
PEurope. Le Secrétaire Général du
Conscil de VEurope en communi-
quera copie certifiéce conforme i
chacun des Etats signataires et adhé-
rents.
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(e) forklaring enligt artikel 31
andra eller tredje punkien;

(f) forbehall enligt artikel 32 f6rs-
ta punkten;

(g) atertagande av forbehdll en-
ligt artikel 32 andra punkten;

() underritlelse enligt artikel 33
och dagen, d& uppsiigningen triider i
kraft. '

Artilel 35

Denna  konvention samt férkla-
ringar och underritlelser enligt kon-
venlionen skall tilliinpas endast pa
viigtrafikbrott som begis sedan kon-
ventionen har Lrilt i kraft mellan ve-
derbiorande stater.

Till bekriiflelse hidrav har under-
tecknade, diirtill vederbérligen be-
myndigade, underskrivit denna kon-
vention.

Som skedde i Slrashourg den 30
november 1964 pa engelska och
franska, vilka bada lexter iiger lika
vilsord, i ett exemplar, som skall for-
varas i Europaradets arkiv. Europa-
ridels generalsekrelerare skall over-
simda bestyrkt avskrift dirav till
varje stat som undertecknat eller an-
slutit sig till konventionen.
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ANNEX 1

Common schedule of road traffic offences

1. Manslaughter or accidental in-
jury on the roads.

2. “Hit and run” driving, i.c., the
wilful failure lo carry out the obliga-
tions placed on drivers of vehicles
after being involved in a road ac-
cident.

3. Driving a vehicle while:

(a) intoxicaled or under the in-
fluence of alcohol;

(b) under the influence of drugs
or other products having similar efl-
fects;

(c) unfit because of excessive fa-
tigue.

4. Driving a motor-vehicle not
covered by third-party insurance
against damage caused by the usc of
the vehicle.

5. Failure to comply with a dirce-
tion given by a policeman in relation
to road traffic.

6. Non-compliance with the rules
relating to:

(a) speed of vehicles;

(b) position and direction of
vehicles in motion, meeting of on-
coming traffic, overlaking, changes
of direction and proceeding over
level crossings;

{c) right of way;

(d) traffic priority of certain
vehicles such as fire-engines, am-
bulances and police vehicles;

{e) signs, signals and road mark-
ings, in particular “stop” signs;

(f) parking and halting of vehi-
cles;
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ANNEXE 1

Fonds commun d’infractions routiéres

1. Homicide involontaire ou bles-
sures involontaires causées dans le
domaine de la circulation routiere.

2. « Délit de fuite », c’est-a-dire
violation des obligations incombant
aux conducteurs de véhicules a la
suite d’un accident de la circulation.

3. Conduite d’un véhicule par une
personne :

{a) en état d’ivresse ou sous l'in-
fluence de Palcool;

(b) sous Vinfluence de stupéfiants
ou de produits ayant des effets ana-
logues;

(c) inapte par suite d'une fatigue
excessive.

4. Conduite d’'un véhicule & mo-
leur non couverl par une assurance
garantissant la responsabilité civile
pour les dommages causés aux tiers
du fail de emploi de ce véhicule.

5. Refus d’obtempérer aux injonc-
tions d’un agent de Pautorité con-
cernant la circulation routiére.

6. Inobservation des régles con-
cernant :

(a) la vitesse des véhicules;

(b) la place des véhicules en mou-
vement et le sens de leur marche,
le croisemenl!, le dépassement, le
changement de direction et le
franchissement des passages a ni-
veaux;

f¢) la priorité de passage;

(d) le privilege de circulation de
certains véhicules tels que les vé-
hicules de lulte conlre incendie, les
ambulances, les véhicules de police;

(e) linobservation des signaux et
des marques sur le sol, notamment
du signal « Stop »;

(f) le slalionnement el I'arrél des
véhicules;
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BILAGA1

Gemensam forteckning Sver viigtrafikbrott

1. Vallande till annans ddd ecller
till kroppsskada i samband med viig-
trafik.

2. ”Smitning”, dvs. avsiktlig under-
litenhet av fordonsfirare att fullgora
de skyldigheter som é&vilar honom
efter en trafikolycka.

3. Framférande av fordon

(a) 1 berusat tillstind eller under
alkoholpaverkan;

(b) under péverkan av narkotika
eller andra amnen med liknande
verkningar;

(¢) itillstand av svar trétthet,

4, Framforande av motorfordon
for vilket c¢j finnes ansvarighetsfor-
silkring for skada som kan uppkom-
ma vid brukande av fordonet.

3. Underldlenhet att félja polis-
mans anvisningar rérande viglrafi-
ken.

6. Overtridelse av bestammelser
om

(a) tordons hastighet;

(b) fordons plats p& viigen under
fird, fordons fiardrikining, méte med
eller omkoérning av annat fordon,
indring av fardrikitning eller passc-
rande av jirnviagskorsning;

(e) forkorsratl:

(d) ritt Gl fri vig {6r vissa for-
don sasom brandbilar, ambulanser
och polisbilar;

(e) vagmirke, signal eller korba-
nemarkering, sérskill slopp™-lee-
Xken;

() parkering eller stannande av
fordon;

8 Riksdagen 1971. { suml. Nr 114
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{g9) access of vchicles or classes of
vehicles to certain roads, (for ex-
ample, on account of their weight or
dimensions) ;

(h) safety devices for vehicles and
loads;

(i) marking decscriptive (signal-
isation) of vehicles and loads;

(j) lighting of vehicles and use of
lamps;

(k) load and capacity of vehicles;

(1) registration of wvehicles, reg-
istration plates and nationality
plates.

7. Driving without a valid licence.
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(g) Paccés des véhicules ou de
catégories de véhicules & certaines
voies, nolamment en raison de leur
poids ou de leurs dimensions;

() I'équipement de sécurité des
véhicules et de leur chargement;

(i) la signalisation des véhicules
ci e leur chargement;

(j) Déclairage des
Iusage des feux;

(k) la charge et la capacité dcs
véhicules;

(1) Timmatriculation des véhicu-
les, la plaque d’immalriculation el
lc signe dislinclif de nationalité.

7. Défaut d’habilitation légale dn
conducteur.

véhicules et
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(g) fordons eller siirskild for-
donslyps tilltrade till vissa viigar,
t. ex. pa grund av fordonets vikt eller
storlek;

(h) siikerhetsanordningar foér for-
don eller last;

(i) mérkning av fordon eller last;

(j) fordonsbelysning och dess an-
vindning;
(k) fordons last eller lastforméaga;

(1) fordons registrering, registre-
ringsskyltar eller nationalitetsbeteck-
ning.

7. Korning utan gilligt korkort.
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ANNEX 11

1. Any Contracting Parly may
declare that it reserves the right:

(a) not to aceept Section II or to
accept it only in respect of certain
classes of penalties or enforcement
measures;

(b) not lo accept Article 6 or 1o
accept only certain provisions of this
Arlicle.

2. Any Contracting Parly may
declare that for reasons arising oul
of ils constitutional law, it can ac-
cept requests for proceedings only
in cases specified in its municipal
law.
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ANNEXE II

1. Chacune des Parties Conlrac-
tantes peut déclarer qu’Elle se ré-
serve dc faire connaitre :

(a). quElle n’aceepte pas le titre
III ou gqu’Elle I'accepte seulement en
ce qui concerne ceriaines catégories
de sanctions ou de mesures d’exé-
cution;

(b} quElle n’acceple pas Parlicle
6 ou qu’Elle n’en accepte que cer-
laines dispositions.

2. Chacune des Parlies Contrac-
tanles peut déclarer que, pour des
raisons d’ordre constitutionnel, Elle
ne peut accueillir des demandes de
poursuites que dans les cas qui
scronl précisés dans sa loi inferne.
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BILAGA 11

1. Fordragsslulande slat kan for-
klara att den forhehdller sig riillen:

(a) atl ej godlaga del I eller alt
godlaga denna del endast belriiffan-
de vissa slag av paféljder eller verk-
stilllighetsalgirder;

(b) att ¢j godlaga artikel 6 eller
alt endast godtaga vissa beslimmel-
ser i denna artikel.

2. Fordragsslulande stat kan for-
klara att den av konstitutionella skiil
kan godtaga framstillning om lagfo-
ring endast i de fall som anges i dess
interna lagstiftning.
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Bilaga 2
(Departementspromemorians férslag)

Forslag
till
Lag

om straff for trafikbrott som har begatts utom riket

1§
Lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrolt giller aven i friga om
garning som har begatts utom riket.

2§

Bestimmelse om straff for 6vertriadelse av

1. sidan foreskrift i lagen (1929: 77) om trafikférsidkring & molorfordon
som avser forbud mot brukande av motorfordon utan féreskriven forsik-
ring,

2. foreskrift i vigtrafikforordningen (1951:648) eller foreskrift som
Kungl. Maj:t eller myndighet meddelat med stéd av samma férordning cller

3. foreskrift i forordningen (1960: 134) om mopeder

lillimpas aven i friga om gidrning varigenom néigon ulom riket har asido-
satt sddan foreskrift i girningslandet som reglerar motsvarande forhallande.

38§

Till boter, hogst femhundra kronor, démes den som, utan att kunna
ddomas ansvar enligt straffbestimmelse som avses i 1 eller 2 §, i Danmark,
Finland, Island eller Norge overtrider dir gillande foreskrift om

1. féorbud mot framférande av motorfordon ulan ansvarighetstorsikring
for skada, som kan uppkomma vid brukande av fordonct,

2. skyldighet att f6lja polismans anvisningar i trafiken,

3. fordons hastighet,

4. fordons plats pa vagen under fird, firdriktning, méle med eller om-
kérning av andra fordon, dndring av fardrikining eller passerande av jirn-
vigskorsning,

5. forkorsratt,

6. skyldighet att bereda fri vig for utryckningsfordon,

7. skyldighet att f6lja anvisning som ges genom anslag, vigmérke cller
signal,

8. parkering och stannande av fordon,

0. férbud mot anvindning av fordon eller sirskild fordonstyp pa vissa
vigar,

10. sikerhetsanordningar for fordon och last,

11. méarkning av fordon och last,

12. fordonsbelysning och dess anvindning,

13. fordons last och lastférmaga,

14. fordons registrering, registreringsskyltar och nationalitelsbeteckning.
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4§
Efter Ooverenskommelse med annan frammande stat 4n Danmark, Fin-
land, Island eller Norge kan Konungen forordna att 3 § skall dga motsva-
rande tillimpning i friga om girning som begds i den staten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1971.
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Bilaga 3

(Deparlemenlspromemorians forslag)

Forslag
till
Lag

om indring i brottsbalken

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 Kap.
5§

Atalf6r — — — — — — — — bemyndigat darlill.

Alal for brott, som forévals ulom
riket, ma vickas allenast efter for-
ordnande som i forsta stycket sags.
Utan dylikt forordnande ma dock
atal vickas, om brottet forovats &
svenskt fartyg eller luftfartyg eller
i tjdnsten av befdlhavaren eller né-
gon som tillh6rde beséitningen 4 sé-
dant fartyg eller av krigsman a4 om-
rdde dar avdelning av krigsmakten
befann sig eller ock av svensk, dansk,
finsk, islindsk eller norsk medbor-
gare mot svenskt intresse.

Atlal for brott, som férovals utom
riket, ma véickas allenast efter for-
ordnande som i forsla slycket sags.
Utan dylikt forordnande méa dock
alal vickas, om brotiet forévats

1. & svenskt fartyg eller luftfar-
tyg eller i tjansten av befdlhavaren
eller nigon som tillhdrde besitining-
en a sidant fartyg

2. av krigsman & omrade dér av-
delning av krigsmakten befann sig

3. i Danmark, Finland, Island el-
ler Norge eller a fartyg eller luftfar-
tyg i reguljdr trafil: mellan dessa
ldnder cller

4. av svensk, dansk, finsk, is-
lindsk eller norsk medborgare mol
svenskt intresse.

35 Kap.

5
Har ndgon begdtt brott, som i 1 §
3, 4 eller 5 sdgs, och har han inom
tid som ddr avses dnyo férévat brott
vard fdingelse éver tvod ar kan félja,
skola de i 1 § omférmdlda tiderna
for ddomande av pdféljd i fraga om
bdada brotten rdiknas frdn det sena-
re. Vad nu sagts skall dga motsva-
rande tillimpning, om den brottslige
begdr ylterligare brott vard [ingelse
over tvd dr kan félja.

§

(Paragrafen upphévs.)
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(Nuvarande lydelse)

117

(Féreslagen lydelse)

8 §

Adoml fingelse bortfaller, om do-
men ej borjal verkstédllas innan lid
som nedan sidgs forflutit frin det
domen vann laga kraft:

1. fem ar, om féngelse pd kortare
tid dn sex manader adonils,

2. tio Ar, om féngelse i sex md-
nader cller pa lingre tid, men icke
over tvd ar adomts,

3. femlon &r, om féngelse pi
lingre tid dn #{pd ar men icke dver
atta ar adomts,

Adoémt fangelse bortfaller, om do-
men ej hérjat verkstidllas innan tid
som ncdan sigs forflutit fran del
domen vann laga kraft:

1. fem ar, om féingelse ej éver ctt
ar 4domts,

2. lio ar, om fangelse pd Iingre
tid an ett dr men icke over fyra ar
adomts,

3. femlon ar, om fangelsce pa ling-
re tid dn fyra ar men icke 6ver atta
ar adomts,

4. tjugo &r, —— — — — — — ar adomts,
9. trettio &r, — — — — — — — livstid adomts.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1971.
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Bilaga 4
(Trafikméilskommitténs forslag)

Forslag

till

Lag
om iindrad lydelse av 35 kap. 6 § brottshalken

Hirigenom forordnas, att 35 kap. 6 § brottshalken skall erhilla dndrad

lydelse pa siitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

35 Kap.
6§

I intet fall ma paféljd adémas se-
dan trettio ar eller, om a brottet icke
kan félja fingelse dver tvd dr, sedan
femton dr forflutit fran dag som |
4 § sdgs.

Denna lag trader i kraft den

Pdféljd mad i intet fall @démas se-
dan det fran dag som i 4+ § sdgs fér-
flutit

1. fem dr, om d broltel ej kan
[olja svdrare straff <n béter, dock
ej normerade boter;

2. femton dr, om a broltet Lan
félja normerade béter, eller om d
brottet i annal fall in i 1 sédgs iclke
kan félja fdngelse dver tvd ar;

3. trettio dr { ovriga fall.
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Utdrag av protokoll, hillet i lagradet den 26 april 1971.

Ndrvarande: justiticridet BRUNNBERG, regeringsridet HIERN, justi-
tieridet BERGSTEN, justiticradet GYLLENSVARD.

Enligt lagradet den 23 april 1971 tillhandakommet utdrag av proto-
koll Gver justiticiirenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Regenten,
Hertigen av Halland, i statsradet den 16 april 1971, hade Kungl. Maj:t
forordrat, att lagradets yttrande skulle inhimtas Over uppriittade for-
slag till 1) lag om straff for trafikbrott som begdtts utomlands och 2)
lag om dndring i brotisbalken.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll. hade infor lagradet
foredragits av hovriittsassessorn Karin Ringberg.

Lagrddet limnade forslagen utan crinran.

Ur protokollet:
IngriH Hellstrom
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Utdrag av protokollet 6ver justitieirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsrddet pa Stockholms slott den 30 april 1971,

Narvarande: Statsministern PALME, ministern {0r utrikes idrendena
NILSSON, statsraden STRANG, ANDERSSON, HCGLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, GEIJER, CDHNOFF., WICKMAN,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOAI, CARLS-
SON, FELDT.

Chefen for justiticdepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets dvriga ledamdoter lagridets yurande
over forslag till

1) lag om straff for trafikbrott som begdatis utonmlands,

2) lag om dndring i brottshalken.

Foredraganden upplyser att lagrddet har lamnat lagforslagen utan
erinran och anfor.

Vid remissen av lugférslagen férordade jag att Sverige tilltrider den
i Strasbourg den 30 november 1964 avslutade curopeiska konventionen
om straff for vigtrafikbrott. Vidare férordade jag att vid ratifikation
bor gdras forbehall i fraga om art. 6 och del 11 samt avges forklaring
enligt artiklarna 15.4, 19.2 och 27.2.

Jag hemstiller — under framhallande att hinder intc foreligger mot
att drendet behandlas torst under riksdagens hostsession — att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen att

dels antaga lagforslagen,

dels godkdnna den europciska konventionen om straff for vigtrafik-
brott i enlighet med vad jag forordat i det foregaende.

Med bifall till vad foredraganden sadlunda med instim-
mande av statsradets Svriga ledamdter hemstiillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall aviatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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